
論 

稿 

 

 

   
 

  
  

 
 

 

 

 

 

 

尾尻 希和 
OJIRI, Kiwa  

 

 

 

 

2022 年コスタリカ国政選挙とロドリゴ・

チャベス新政権 

 

Costa Rican National Elections in 2022 and Inauguration of Rodrigo 

Chaves Government 

 

ラテンアメリカ・レポート Vol. 39, No. 2, pp. 30-41 

 https://doi.org/10.24765/latinamericareport.39.2_30 

©IDE-JETRO 2023 

LATIN AMERICA REPORT 2023 

Vol. 39, No. 2 

要 約： 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

キーワード：コスタリカ、政党政治、財政改革、選挙、福祉国家、ポピュリズム 

 

 

  

2022 年のコスタリカ国政選挙では、与党 PAC が歴史的な惨敗を喫したが、大統領に選出

されたのは、無名の新規政党から出馬し、長い海外在住から帰国してまだ数年と、政治経験

のほとんどないエコノミストであるロドリゴ・チャベスであった。コスタリカでは 2017 年

から財政悪化が取り沙汰されていたが、少数政権である PAC が伝統政党と組んで粛々と財

政改革を実行する姿に有権者が幻滅し、「変革」を掲げるチャベスが勝利したと考えられる。

本稿では、PAC 政権のもとで進められた財政改革と、それが選挙戦に及ぼした影響、さらに

チャベス新政権のこれまでの政策を紹介する。そして最後に、公務員を含むコスタリカの中

間層が財政改革で大きく影響を受けるため、チャベス政権が中間層と折り合いをつけること

ができるのかが問われることになることを示す。 
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はじめに 

 

日本からみると、コスタリカはラテンアメリカの優等生である。2022 年の人間開発指標はラテ

ンアメリカの 33 カ国のうち第 6 位であり、「非常に高い人間開発」に数えられている1。2020 年に

は同性婚が合法化され、性的少数者の権利保障は日本より格段に進んでいる。2020 年 4 月には新

型コロナ感染症（Covid-19）危機に瀕して与野党は団結して事に当たり、収入が減った家庭に現金

を給付する「保護給付」（Bono Proteger）プログラムを実施した（PEN 2020: 121）。世界的なコロ

ナ感染拡大による不況で 2020 年のラテンアメリカの経済成長率がマイナス 7.0%であったなか、

コスタリカはマイナス 4.1％にとどまり、また「保護給付」プログラムを実施したことで、貧困率

の増大を小規模なものに食い止めたとされる（PEN 2020: 302）。2021 年には経済協力開発機構

（OECD）への加盟を果たし、コスタリカは「中進国」から「先進国」へと邁進しようとしている。 

このように順風満帆に思えたコスタリカであるが、2022 年の国政選挙においてコスタリカの有

権者は、政権に対し非常に厳しい評価を下した。2 月 6 日に実施された大統領選挙第一回投票で

は、与党・市民行動党（Partido Acción Ciudadana: PAC）のウェルメル・ラモス（Welmer Ramos）

候補の得票率は 1%にも満たずに、決選投票には進出できなかった。そして、同日に投票が行われ

た立法議会（日本の国会にあたる、以下国会）選挙の結果、PAC の獲得議席はゼロという、与党

として歴史的な敗北を喫したのである。 

そして 4 月 3 日に行われた大統領選挙の決選投票を制したのは、結党からわずか 4 年であり、

今回が初の国政選挙への参加となった社会進歩民主党（Partido Progreso Social Democrático: PPSD）

のチャベス（Rodrigo Chaves Robles）候補であった。この政権交代は、財政悪化を機に、その改革

を進める与党 PAC とそれを支えた国民解放党（Partido Liberación Nacional: PLN）に対し有権者が

ノーを突きつけ、新しいスタイルの統治の可能性を示したチャベス候補を選んだ結果であった。

しかしその PPSD も国会では 57 議席中 10 議席しかもたない少数与党であり、また司法府が、大

統領令や国会法案の違憲性につねに目を光らせるなかで、大統領の強力なリーダーシップが発揮

される余地は限られている。就任直後の支持率が 67.6％2と、近年の政権と比較して非常に高かっ

たチャベス政権ではあるが、財政問題の早急な解決と福祉国家の維持を望む、有権者の高い期待

に応えることができるのだろうか。 

本稿の目的は、チャベス候補が大統領選挙で勝利した背景と、本稿執筆現在の 2022 年 10 月末

までの、就任後 6 カ月間のチャベス政権の統治を紹介することである。まずは 2022 年選挙結果を

概観した後に争点をまとめ、チャベスが勝利した背景を分析する。つぎに、チャベス政権のこれ

までの成果を検討する。最後にチャベス政権の課題を明らかにし、今後のコスタリカ政治をみる

視点を提供する。 

 

 

 
1 World Population Review. “Human Development Index (HDI) by Country 2022.” 
2 Yamileth Angulo, “Rodrigo Chaves arranca con una aprobación del 67,6%.” El Mundo Costa Rica, 31 de mayo, 2022. 

https://worldpopulationreview.com/country-rankings/hdi-by-country
https://elmundo.cr/costa-rica/rodrigo-chaves-arranca-con-una-aprobacion-del-676/


2022 年コスタリカ国政選挙とロドリゴ・チャベス新政権 

32 ラテンアメリカ・レポート Vol. 39, No. 2, 2023 

 

 

１．2022 年国政選挙とチャベスの勝利 

 

1948 年の内戦後に発足したコスタリカ第二共和制においては、長らく二大政党が大統領ポスト

を独占してきた。しかし 2014 年に、初めて二大政党以外の PAC が大統領を輩出し、コスタリカ

政治の変革を印象づけた（尾尻 2014）。2018 年にも同党が大統領選で勝利し、その統治が有権者

に受け入れられたようにも思われたが、2022 年選挙での惨敗により PAC 政権は 2 期 8 年で終わ

ることになった。 

 

（1）選挙結果 

コスタリカの国政選挙ではまず、国会選挙と大統領選挙を同日に行い、大統領選挙において 1

位の候補の得票が有効票の 40%に達しない場合は上位 2 名で決選投票を行う決まりとなっている。

2022 年 2 月 6 日に行われた国会選挙の結果3、PLN が 24.8％の 19 議席、PPSD が 15.0％の 10 議

席、キリスト教社会連合党（Partido Unidad Social Cristiana: PUSC）が 11.1％の 9 議席、「新しい共

和国」（Nueva República: NR）が 10.1％の 7 議席、自由進歩党（Partido Liberal Progresista: PLP）が

9.1％の 6 議席、「拡大戦線」（Frente Amplio: FA）が 8.3％の 6 議席を獲得した（TSE 2022a）。 

 大統領選挙第一回投票結果は、1 位が伝統政党 PLN の候補で元大統領のホセ・マリア・フィゲ

ーレス（José María Figueres Olsen）で 27.28％、2 位はダークホースであった PPSD のチャベスで

16.78％、３位は前回の大統領選挙で 2 位だった NR の候補で 14.88％、4 位は伝統政党 PUSC の候

補で 12.40％という結果であった（TSE 2022b）。1 位のフィゲーレスが 40%の得票率に届かなかっ

たため、大統領選はフィゲーレスと 2 位のチャベスによる決選投票へと持ち込まれた。 

 そして 4 月 3 日に行われた決選投票ではチャベスが 52.8％、フィゲーレスが 47.2％を獲得して

チャベスが接戦を制したのである（TSE 2022c）。そもそも 2 月の第一回投票直前の複数の世論調

査では、チャベスは 7～8％の支持率で 4 位であったため、チャベスが決選投票に進出したことは

各方面で驚きをもって受け止められていた4。しかし後に述べるように、チャベスは第一回投票か

ら決選投票までのあいだ精力的に、そして効果的に選挙戦を展開して決選投票でフィゲーレス元

大統領に勝利したのである。 

 2022 年選挙の特徴として、多数の政党が乱立したことが挙げられる。国会選挙には 25 政党、大

統領選挙には 35 政党が候補者を立てた。そして大統領候補の選出過程は各党で多様であった。コ

スタリカでは政党の大統領候補選出過程はおもに 3 つのタイプに分けられる。第一に、激しい党

内予備選が繰り広げられ、党内に遺恨が残るタイプ。伝統政党 PLN はいつもこのタイプであるが

今回もそうであり、候補になれなかった人物は離党して別の新規政党から出馬した。第二のタイ

プは、問題なく大統領候補が選ばれ、党内が団結しているというものである。伝統政党 PUSC は、

昨今の選挙での不振から、党の再生を賭けて団結し、民主的に党内予備選を実施して、党として

 
3 小数点以下の桁が統一されていないが、最高選挙評議会の公式文書の数値のため、そのまま掲載。 
4 María José Gutiérrez, “CIEP-UCR: Figueres 17%, Saborío 12,9%, Alvarado 10,3%, Chaves 8%, Villalta 7,5%, y Feizaig 

5,7%.” El Mundo Costa Rica, 1 de febrero, 2022., Mauricio Muñoz, “ENCUESTA: Figueres estaría cerca de segunda ronda, 

Fabricio Alvarado o Lineth Saborío serían su rival.” El Mundo Costa Rica, 2 de febrero, 2022. 

https://www.elmundo.cr/elecciones-2022/ciep-ucr-figueres-17-saborio-129-alvarado-103-chaves-82-villalta-75-y-feinzaig-57/
https://www.elmundo.cr/elecciones-2022/ciep-ucr-figueres-17-saborio-129-alvarado-103-chaves-82-villalta-75-y-feinzaig-57/
https://www.elmundo.cr/costa-rica/encuesta-figueres-estaria-cerca-de-segunda-ronda-fabricio-alvarado-o-lineth-saborio-serian-su-rival/
https://www.elmundo.cr/costa-rica/encuesta-figueres-estaria-cerca-de-segunda-ronda-fabricio-alvarado-o-lineth-saborio-serian-su-rival/
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初の女性候補を選出した。また左派政党 FA も 2018～22 年に国会で活躍した議員が候補に選ばれ

た。保守政党 NR は 2018 年の選挙で大統領決選投票までいった候補が新たに創設した政党である

が、党として団結していることで第二のタイプであるといえる。そして、最後のタイプは、新規

政党が選挙に勝てそうな人物を候補者に招く場合であり、このような政党は、タクシーの乗客が

タクシーの運転手と値段交渉するのになぞらえて「タクシー政党」と呼ばれている5。大統領選で

勝利することになるチャベスは 2018 年に創設され、まだ国政選挙に参加したことのない PPSD と

の交渉の末に立候補の切符を得たことから、この最後のタイプに含まれる。 

 では次に、チャベスが勝利した背景を探ってみよう。 

 

（2）チャベス勝利の背景 

選挙の数カ月前に公表された各政党のマニフェストでは、どの政党も似たり寄ったりの主張を

展開した。外国投資と観光客の誘致を引き続き積極的に行うとともに若者と女性の雇用を促進し

て自立できるようにし、購買力を増やし、インフラ投資を行って経済成長につなげる。地域間格

差をなくすため地方開発に力を入れる。そして貧困対策、治安対策、汚職対策、環境保護、人権

保護をしっかりやるというものである。しかし有権者にとって関心が高かったのは、当時進めら

れていた財政改革と汚職対策の 2 点であった。 

 まず財政問題という争点について検討する。コスタリカで財政危機が表面化したのは 2017 年の

ことである。中央政府の財政赤字が GDP 比で 6％を超えると危惧され、また債務残高が、危険水

準とされる 50％を超える恐れが出てきたのである（表 1）。当時のソリス政権は公務員の新規雇用

を凍結するとともに、自身をはじめとする政府高官の給与を凍結するなどした(BCCR 2018: 65）。

そして、2012 年以降はユーロ債（国際市場で発行する債券）発行でしのいできた慣行を破り、国

内市場で短期債を発行して危機を乗り切ろうとした（PEN 2019: 42）。財政悪化の原因として、コ

スタリカでは特定の財源の支出目的が固定されているものが多いこと（したがって、必要に応じ

て別の歳出項目に切り替えにくいこと）や、30 万人にのぼる公務員の給与水準が高いことの２点

が挙げられている（Salazar-Xirinachs 2021: 269-270）。 

2018～22 年も PAC 政権となったが、そのアルバラド政権下で財政はさらに悪化し、2018 年に

債務残高はついに GDP 比で 50％を超える見込みとなった。そのようななかで、ついに与野党（PAC、

PLN、PUSC）のあいだで財政改革に関する根本的な合意が得られ6、厳しい財政規律策を含む「財

政強化法」が国会で可決され成立したのである（表 2）。2021 年 3 月には、アルバラド政権が 17

億 7800 万ドルの融資と引き換えに財政収支の数値目標を設定する趣旨の協定を IMF と結び、こ

れも与野党の賛成で可決された7。 

 

 

 
5 Álvaro Murillo, “Elección de 2022 trajo el premio mayo a tendencia de partidos políticos tipo ‘taxi’.” Semanario Universidad, 

18 de mayo, 2022. 
6 Josué Alfaro, “Reforma fiscal se aprobó con amplia mayoría, 34 diputados dieron el 'ok' definitivo.” Semanario Universidad, 

3 de diciembre, 2018. 
7 Aarón Sequeira, “Con 44 votos a favor, diputados aprueban crédito del FMI en segundo debate.” La Nación, 19 de julio, 

2021. 

https://semanariouniversidad.com/pais/eleccion-de-2022-trajo-el-premio-mayor-a-tendencia-de-partidos-politicos-tipo-taxi/
https://semanariouniversidad.com/pais/reforma-fiscal-totalmente-aprobada-con-amplia-mayoria-34-diputados-dieron-el-ok-definitivo/
https://www.nacion.com/el-pais/politica/con-44-votos-a-favor-diputados-aprueban-credito/ZSK6NQFCLJCQVPC63Z5ALRNNBQ/story/
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表 1 コスタリカ主要社会経済指標 

   

（出所）ECLAC (2012; 2014; 2020; 2021), BCCR (2018; 2021; 2022), Estado de la Nación Estadísticos 

(2022 年 10 月 29 日閲覧), Instituto Nacional de Estadística y Censos (2022 年 9 月 6 日閲覧), 

Ministerio de Hacienda (2022 年 10 月 24 日閲覧) をもとに筆者作成。 

 

 

表 2 「財政強化法」で定められた財政規律 

 
（注）GDP 成長率を経常支出の増加率の上限としたうえで、

前年の債務残高の GDP 比に応じて、経常支出の増加
率を決定するという趣旨。 

（出所）Conejo Fernández y Cardoza Rodríguez (2020: 5). 

 

 

2022 年選挙における財政改革の争点としては、第一に、すでに成立している財政規律の適用範

囲であった。財政規律の適用範囲については、主要政党の公約では、与党 PAC をはじめ、PLN、

PUSC、PPSD、PLP、NR らが大なり小なり、財政規律の遵守を掲げていたのに対して、断固反対

は左派の FA のみであった（PAC 2021: 76; PLN 2021: 87; PUSC 2021: 9; FA 2021: 14; PPSD 2021: 6; 

PLP 2021: 15; NR 2021: 41）。 

もうひとつの財政改革の争点は公務員の給与体系を改める「公務員基本法」であった。これは

決選投票の選挙戦のさなかに国会で審議が進められた。PPSD のチャベス候補は「もし国会で可決

前年の債務残高

（GDP比）

GDP成長率に対す

る支出増加の割合

シナリオA <30% 100%

シナリオB 30≦ 45% 85%

シナリオC 45≦ 60% 75%

シナリオD ≦ 60% 65%

https://estadisticas.estadonacion.or.cr/compendios
https://www.inec.cr/pobreza-y-desigualdad/pobreza-por-linea-de-ingreso
https://www.hacienda.go.cr/DocumentosInteres.html
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されても自分なら拒否権を発動する」とアピールした8が、PLN のフィゲーレス候補は第一回投票

の前までは同法の可決に賛同しておきながら、決選投票になってから「修正が必要」と主張する

など迷走した9。結局同法は、PAC、PLN、PUSC、RN などの賛成で決選投票前の 2022 年 3 月に国

会で可決された10。 

また、財政改革に並ぶ争点となった汚職については、各政党が対策を公約に盛り込むなか、PAC

と PLN に対しては有権者の厳しい視線が注がれた。PAC については、前のソリス政権時の 2016

年であったとはいえ、PAC 政権下で国立銀行から巨額の不正融資がなされた汚職事件「セメント

事件」が取り沙汰された。また PLN については、2021 年に公共事業をめぐり巨額の賄賂を受領し

た疑いで PLN 所属の市長らが逮捕されるという「ディアマンテ事件」も注目を浴びた11。 

チャベスの勝因については、まず、フィゲーレス側の問題として、元大統領ということで知名

度は抜群であったが彼を嫌う有権者も非常に多く、フィゲーレスの不人気に助けられたと指摘さ

れている12。またフィゲーレスが PLN の候補であったことも、チャベスと対峙する候補としては

旗色が悪かった。国会では少数政党にすぎない PAC のアルバラド政権が財政改革を実行できたの

は、国会の最大会派である野党 PLN の協力があったからであった。この与野党の協力は「明文化

された連立協定は存在していないが、ケース・バイ・ケースで両者が協議する」という「機能的

合意」（PEN 2021: 56）あるいは「事実上の連立」（PEN 2019: 50）と呼ばれている。財政改革に対

しては公共セクターの労働組合を中心に激しい抗議行動が繰り広げられていたが13、「機能的合意」

に参加している政党の候補であるフィゲーレスは、その批判の矢面に立たされたのである。 

さらに、チャベスの「外交辞令を言わない」「ストレートなものの言い方」、そして「一見わか

りやすいメッセージ」が有権者に受け入れられたともいわれている。印象的なエピソードとして

挙げられるのが、フィゲーレスとチャベスが対峙した、ある討論会での出来事である。司会者に

「大統領に就任したら最初の３ヵ月に優先する法案はどのようなものか」と聞かれ、フィゲーレ

スは教育や経済、治安、住宅補助などバランスよく答えたが、チャベスは「第一に汚職対策法案、

第二に汚職をみてみぬふりをした者を罰する法案、第三に汚職を告発するコスタリカ人を励ます

法案、第四に汚職の抜け穴をなくす法案」と答え、「汚職」という言葉を連発して視聴者には強烈

なメッセージとなった14。 

この「汚職」攻撃は、チャベスの言うところの「権力者」批判の一環であったが、チャベスの批

 
8 Fabiola Pomareda García, “Candidato Rodrigo Chaves afirma que si se aprueba la ley de empleo público, ‘habría que vetarla’.” 

Semanario Universidad, 22 de febrero, 2022. 
9 Fabiola Pomareda García, “Figueres afirma que si se aprueba Ley de Empleo Público buscará mejorarla antes de que entre 

en vigencia.” Semanario Universidad, 24 de febrero, 2022. 
10 Luis Manuel Madrigal, “Ley Marco de Empleo Público aprobada en segundo debate con 39 votos a favor y 13 en contra.” 

Delfino Costa Rica, 7 de marzo, 2022. 
11 Gerardo Ruiz R., “Gobiernos del PAC: Cuatro escándalos que marcan 7 años en el poder.” CRHoy, 15 de junio, 2021. 
12 María José Gutiérrez, “ENCUESTA: Opiniones negativas sobre Figueres (60,7%) duplican las de Chaves (28,4%).” El 

Mundo Costa Rica, 11 de marzo, 2022. 
13 Hulda Miranda, “Primeros impactos de huelga: bloqueo, tortuguismo e interrupción de tren.” Semanario Universidad, 10 

de septiembre, 2018., “Resumen 2020: Movimiento Rescate Nacional, bloqueos y violencia en las calles.” El Mundo Costa 

Rica, 28 de diciembre, 2020. 
14 Reychell Matamoros, “Chaves y Figueres plantean su agenda legislativa para mayo.” El Mundo Costa Rica, 25 de marzo, 

2022. 

https://semanariouniversidad.com/pais/candidato-rodrigo-chaves-afirma-que-si-se-aprueba-la-ley-de-empleo-publico-habria-que-vetarla/
https://semanariouniversidad.com/pais/figueres-afirma-que-si-se-aprueba-ley-de-empleo-publico-buscara-mejorarla-antes-de-que-entre-en-vigencia/
https://semanariouniversidad.com/pais/figueres-afirma-que-si-se-aprueba-ley-de-empleo-publico-buscara-mejorarla-antes-de-que-entre-en-vigencia/
https://delfino.cr/2022/03/ley-marco-de-empleo-publico-aprobada-en-segundo-debate-con-39-votos-a-favor-y-13-en-contra
https://www.crhoy.com/nacionales/gobiernos-del-pac-cuatro-escandalos-que-marcan-7-anos-en-el-poder/
https://www.elmundo.cr/costa-rica/encuesta-opiniones-negativas-sobre-figueres-607-duplican-las-de-chaves-284/
https://semanariouniversidad.com/pais/primeros-impactos-de-huelga-bloqueo-tortuguismo-e-interrupcion-de-tren/
https://www.elmundo.cr/costa-rica/resumen-2020-movimiento-rescate-nacional-bloqueos-y-la-violencia-en-las-calles/
https://www.elmundo.cr/costa-rica/chaves-y-figueres-plantean-su-agenda-legislativa-para-mayo/
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判対象は政治権力をもつ既成政党だけではなく、経済セクターもその対象であり、「高い物価を維

持して儲けている」との言説を繰り返して規制緩和を訴えた。これは、コスタリカの発展の恩恵

を受けておらず貧困に苦しみ、現状に不満をもつ人たち、とくに首都圏と区別され「沿岸地域」

と呼ばれる地域に住む人たちを意識した行動であった15。 

 

 

写真 2022 年のコスタリカ大統領選挙に勝利したロドリゴ・チャベス（2022

年 4 月 3 日、ロイター／アフロ）。 

 

前述のとおり就任時のチャベス大統領の支持率は 67.6％と、過去 20 年の政権のなかでは圧倒的

に高く、コスタリカの有権者のチャベスに対する期待は非常に大きい。では、チャベス政権が直

面している課題はどのようなものなのだろうか。 

 

 

２．チャベス政権の課題 

 

 2022 年 5 月 8 日の大統領就任演説でチャベス新大統領は「古いやり方」の放棄を訴え変革を宣

言した。雇用の創出、生活コストの削減を約束するとともに、不必要な官僚主義や規制を撤廃し、

公務員に対して権力の乱用や特権の利用には「容赦しない」と警告を発し、また麻薬マフィアや

犯罪組織に対して「ほかの土地を探せ、休戦はしない」と挑発ともとれるような発言をするなど、

「チャベス節」は健在であった（Chaves Robles 2022: 10-17）。そもそも、大統領就任式を、通常の

国立スタジアムで開催せず「費用を節約するため」16として国会議場で行ったことが、チャベス新

 
15  Álvaro Murillo, “La molestia popular lleva a Rodrigo Chaves a liderar un nuevo intento de cambio en Costa Rica.” 

Semanario Universidad, 6 de abril, 2022. 
16 Álvaro Murillo, “Rodrigo Chaves escoge edificio legislativo como sede de traspaso de poderes.” Semanario Universidad, 

https://semanariouniversidad.com/pais/la-molestia-popular-lleva-a-rodrigo-chaves-a-liderar-un-nuevo-intento-de-cambio-en-costa-rica/
https://semanariouniversidad.com/pais/rodrigo-chavez-escoge-edificio-legislativo-como-sede-de-traspaso-de-poderes/
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大統領の、慣例・前例にとらわれない姿勢を表している。以下では、チャベス新政権の顔ぶれと

就任 100 日間の手腕を分析するとともに、より中長期的な政策について検討する。 

 

（1）新政権の顔ぶれと与党 PPSD 

 2022 年 5 月 8 日に発足したチャベス新政権の顔ぶれは、官僚出身や別の政権での閣僚経験をも

つ人物がほとんどで、「テクノクラート内閣」と評される17。大統領自身が国際畑のエコノミスト

であり、アルバラド前政権では 7 カ月間だけ財務大臣を務めている。しかし前述のとおり、与党

PPSD は結成から 4 年しかたたない段階で政権を担当することになり人材不足は否めない。した

がって、政党に関係なく人材を登用するのは自然なことといえるが、政権の「顔」であるはずの

大統領府大臣でさえ、自前の PPSD 党員ではなく別の政党から大統領に立候補していた人物が任

命された。また経済政策を担うチームは、これまでに自由貿易協定の締結を支えてきた官僚や経

済の自由化を推進してきた専門家から構成されており、「ネオリベラル」と評されている18。 

 その「ネオリベラル」的性格は、2022 年 6 月にチャベス大統領が「太平洋同盟」への加盟を再

開すると表明したことにさっそくあらわれた19。「太平洋同盟」はメキシコ、コロンビア、ペルー、

チリという、自由貿易に積極的なラテンアメリカ４カ国が互いに協力する枠組みであるが、経済

自由主義に反対の立場をとる PAC のソリス政権が発足してからは加盟手続きがストップしてい

た。「太平洋同盟」への加盟を加速させることは、チャベス大統領が PAC とは異なるということ

を印象づけるものである。 

 

（2）就任 100 日間の政策 

 チャベス大統領は就任から 100 日のあいだに、次々と自身の政策を実行した。第一に、前政権

で進められていたさまざまなプロジェクトの中止である。首都圏鉄道網整備計画は脱炭素計画の

一環としてアルバラド政権で推進されていたが、「金がかかりすぎる」との一言で中止された。ま

た、代替エネルギー開発として進められていた水素エネルギープロジェクトも「一部の人たちの

利益にしかならない」として中止した20。 

 第二に、生活コストの削減策の実行である。まずは、大統領に就任して数時間のうちに、コス

タリカ電力公社（ICE）の経営の透明性を強化する大統領令を発出したが、これは電気料金を経営

努力で引き下げさせるためである21。また医薬品の価格を引き下げさせるために医薬品販売の独

占を改める大統領令を発令した22。さらに主食であるコメの価格引き下げを狙って、コメの輸入関

 
20 de abril, 2022. 

17 Fabiola Pomareda G., “Nuevo gabinete con claro alineamiento conservador y tecnócrata entra en operación.” Semanario 

Universidad, 11 de mayo, 2022. 
18 Fabiola Pomareda G., “Politólogo: Figuras del equipo económico coinciden en línea ideológica neoliberal.” Semanario 

Universidad, 11 de mayo, 2022. 
19 “Costa Rica inicia proceso para integrarse a la Alianza del Pacífico.” Swissinfo.ch, 8 de julio, 2022. 
20  Álvaro Murillo, “Chaves expresa dudas sobre uso de dinero público en proyecto de hidrógeno verde.” Semanario 

Universidad, 31 agosto, 2022. 
21 Juan Diego Córdoba González, “Rodrigo Chaves impone fuerte reforma al ICE. La Nación, 9 de mayo, 2022. 
22 Fabiola Pomareda García, “Gobierno emite decreto para homologar registros sanitarios de medicamentos con el fin de que 

bajen los precios.” Semanario Universidad, 22 de junio, 2022. 

https://semanariouniversidad.com/pais/nuevo-gabinete-con-claro-alineamiento-conservador-y-tecnocrata-entra-en-operacion/
https://semanariouniversidad.com/pais/politologo-figuras-del-equipo-economico-coinciden-en-linea-ideologica-neoliberal/
https://www.swissinfo.ch/spa/costa-rica-alianza-del-pac%C3%ADfico_costa-rica-inicia-proceso-para-integrarse-a-la-alianza-del-pac%C3%ADfico/47739188
https://semanariouniversidad.com/pais/chaves-expresa-dudas-sobre-uso-de-dinero-publico-en-proyecto-de-hidrogeno-verde/
https://www.nacion.com/el-pais/gobierno/rodrigo-chaves-impone-fuerte-reforma-al-ice/EIOHS526XNHLZHH5IT6LEGXZJI/story/
https://semanariouniversidad.com/pais/gobierno-emite-decreto-para-homologar-registros-sanitarios-de-medicamentos-con-el-fin-de-que-bajen-los-precios/
https://semanariouniversidad.com/pais/gobierno-emite-decreto-para-homologar-registros-sanitarios-de-medicamentos-con-el-fin-de-que-bajen-los-precios/
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税を引き下げるとともに、国内の価格統制を緩和する大統領令も発令した23。これらの政策は、い

ずれも選挙運動中にチャベスが実行を約束していたものであった24。 

 このようなチャベス大統領の「有言実行」の姿勢が評価され、就任 100 日を迎えた時点での支

持率は 79％を記録し、就任直後の支持率を上回った25。当面のあいだ、有権者の心をつなぎとめ

ることはできたが、より根本的な変革のために支持が必要とされる国会はどうなのだろうか。 

   

（3）国会運営 

 チャベス政権の発足に先立って、国会では 2022 年 5 月 1 日に国会役員を選ぶ投票が行われた。

その結果、議題選びや審議日程の作成に大きな力をもつ国会議長には、第一党の PLN からロドリ

ゴ・アリアス（Rodrigo Arias）が選出された。彼は 1986～90 年と 2006～10 年の二期にわたって大

統領を務めたオスカル・アリアス（Óscar Arias）元大統領の弟であり、PLN の重鎮である。その他

の国会役員では、副議長は NR、第一書記は PUSC、第二書記が PPSD、書記代理が PLP の議員と

なった26。このように、与党 PPSD は国会で所詮は第三の勢力であることが改めて示される結果と

なった。 

 ほかにもチャベス政権にとって国会運営の問題となり得るのが、与党PPSDの経験不足である。

前述のように PPSD は 2018 年に創設された新しい政党であり、党としての政策立案や国会での折

衝の経験はまったくない。加えて、新規政党として PPSD 議員らが、どれだけ団結して事に当た

ることができるのかも不透明である。PPSD の国会でのトップ（日本の「国会対策委員長」に当た

る）は、有名な元ジャーナリストで、チャベス同様 PPSD という「タクシー」の「乗客」として国

会議員に選出されたピラール・シスネロス（Pilar Cisneros）である。チャベスにしてもシスネロス

にしても、PPSD にとっては「外様」であり、党員の支持を得ているとは言い難く、いつまで PPSD

の 10 議席を頼みにできるかわからない。実際に、2022 年 2 月の大統領選挙第一回投票の直前に、

チャベスの選挙資金に違法な点があるとして PPSD の古参党員らが告発したり、同じく古参党員

らが、大統領決選投票では対立候補フィゲーレスに投票すると意思表明したりする一幕もあっ

た 27。 

 では、アルバラド政権で財政改革を成功に導いた与野党の「機能的合意」の行方はどうなのか。

本稿執筆時点では、2023 年予算をめぐり対立し、連日新聞を賑わしている28。しかし、「フォーマ

ルな形での連立はなくとも、ケース・バイ・ケースで交渉して対処していく」のが「機能的合意」

である（PEN 2021: 56）ため、このような対立もコスタリカ政治のお馴染みの光景であるのかもし

 
23 Fabiola Pomareda García, “Presidente y ministros firman decreto que reduce en más de un 30% arancel de importación del 

arroz.” Semanario Universidad, 3 de agosto, 2022. 
24 Johnny Castro, “Candidato Presidencial Rodrigo Chaves reduciría costo de vida con cinco decretos.” La República, 9 de 

octubre, 2021. 
25 Juan Diego Córdoba González, “Presidente Chaves recibe apoyo del 79% de la población, según encuesta del CIEP.” La 

Nación, 24 de agosto, 2022. 
26  Natalia Díaz Zeledón, “Gran ‘consenso’ suma 51 diputados de Gobierno, PLN, PUSC, Nueva Repúblicay Liberal 

Progresista.” Semanario Universidad, 1 de mayo, 2022. 
27 Wendy Perez, “José Eduardo Vargas, fundador del Partido Progreso Social Democrático, denuncia a Rodrigo Chaves ante 

la Fiscalía.” El Mundo Costa Rica, 22 de enero, 2022. 
28 Josué Bravo, “¿A qué se debe el conflicto por el Presupuesto entre el Gobierno y los diputados?” La Nación, 24 de octubre, 

2022. 

https://semanariouniversidad.com/pais/presidente-y-ministros-firman-decreto-que-reduce-en-mas-de-un-30-arancel-de-importacion-del-arroz/
https://semanariouniversidad.com/pais/presidente-y-ministros-firman-decreto-que-reduce-en-mas-de-un-30-arancel-de-importacion-del-arroz/
https://www.larepublica.net/noticia/candidato-presidencial-rodrigo-chaves-reduciria-costo-de-vida-con-cinco-decretos
https://www.nacion.com/el-pais/politica/presidente-chaves-recibe-apoyo-del-79-de-la/FTLTJWTSRNHQTAVTC72TCXDTK4/story/
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https://www.elmundo.cr/elecciones-2022/jose-eduardo-vargas-fundador-del-partido-progreso-social-democratico-denuncia-a-rodrigo-chaves-ante-la-fiscalia/
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https://www.nacion.com/el-pais/politica/a-que-se-debe-el-conflicto-por-el-presupuesto/YD7U6RE4ZFDTNH2LCK2NIGQMV4/story/
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れない。 

 以上が発足直後のチャベス政権のこれまでの成果である。しかしチャベス政権の真価が問われ

るのは今後、財政改革を続行して経済的破綻を防ぎつつ、いかにコスタリカ福祉国家を維持して

いくのかということである。次に、より中長期的な政策についてのチャベス政権の姿勢を検討する。 

 

（4）中長期的な開発戦略 

 中長期的な開発戦略として、ここでは財政の健全化政策、経済成長策、格差の解消策の３つを

取り上げる。まず、財政の健全化であるが、アルバラド政権で再開された、対内債務の対外債務

への転換は、チャベスも引き続き行おうとしている。前政権で国会に提出され、減額されたうえ

で承認されたユーロ債に引き続き、再度 60 億ドルのユーロ債発行法案が国会に提出されたが、本

稿執筆時点ではまだ承認されていない。チャベス大統領は、ユーロ債発行によって得られる資金

はすべて債務の返済に充てるとしている29。 

 また、2022 年 8 月にはチャベス大統領が国立銀行であるコスタリカ銀行（Banco de Costa Rica）

とコスタリカ国際銀行（Banco Internacional de Costa Rica）を売却すること、また、同じく国立の保

険会社である国立保険公社（Instituto Nacional de Seguros）の 49％を売却する方針を示し、売却益

は債務の返済に充てると述べた30。コスタリカ銀行の売却益だけで GDP の 2.7％から 3％になると

見積もられているが、今のところ、野党の同意が得られるかどうかはわからない31。 

 しかし、チャベス大統領は財政の健全化とは反対のことも行っている。翌月の 2022 年 9 月にな

って、アルバラド前政権が出していた、支出を厳しく抑制する大統領令（2021～25 年に適用）を

破棄したのである。また、2018 年に「財政強化法」の一環で制定された「財政規律」については、

「適用例外」をつぎつぎに発表し（閣僚給与の 100％引き上げを含む）、会計検査院や IMF が懸念

を表明する事態となった32。 

 つぎに経済成長政策についてみてみよう。PAC 政権に引き続き、チャベス大統領は経済成長戦

略として、外国投資と観光客の誘致を続けていくことを就任演説で明らかにしている。加えて、

効率化（手続きの簡素化）などで行政を合理化してビジネスのコストを下げることも、経済成長

につなげていこうとしている（Chaves Robles 2022）。前述のように、生活コストを下げる施策もビ

ジネスのコストを下げる施策であり、チャベス政権からみれば、すでに対策を取り始めていると

いえる。 

 またチャベス政権がPAC政権とは異なって積極的に自由貿易を促進していく姿勢を明らかにし

ているのは前述のとおりである。太平洋同盟に加えて、2022 年 8 月には、チャベス大統領が「環

太平洋パートナーシップ協定」（TPP）への加盟を申請すると表明した33。しかし、それ以上の経済

 
29 Natalia Díaz Zeledón, “Hacienda pide emitir $6.000 millones en eurobonos para pagar 60% de la deuda del país y cumplir 

con el FMI.” Semanario Universidad, 31 de mayo, 2022. 
30 Josué Bravo, “Diputados se muestran cautos y con dudas ante plan de vender BCR, Bicsa y 49% del INS.” La Nación, 17 

de agosto, 2022. 
31 Fabiola Pomareda García, “Gobierno espera obtener aproximadamente ￠1.2 billón por la venta del Banco de Costa Rica.” 

Semanario Universidad, 7 de septiembre, 2022. 
32 Josué Bravo, “Gobierno incumple la regla fiscal, concluye Contraloría.” La Nación, 1 de septiembre, 2022. および “FMI 

cuestiona plan del Gobierno de flexibilizar regla fiscal en inversiones e intereses.” La Nación, 4 de octubre 2022. 
33 “Costa Rica traza la ruta para inclusión en Tratado Integral y Progresista de Asociación Transpacífico.” Casa Presidencial 

https://semanariouniversidad.com/pais/hacienda-pide-emitir-6-000-millones-en-eurobonos-para-pagar-60-de-la-deuda-del-pais-y-cumplir-con-el-fmi/
https://semanariouniversidad.com/pais/hacienda-pide-emitir-6-000-millones-en-eurobonos-para-pagar-60-de-la-deuda-del-pais-y-cumplir-con-el-fmi/
https://www.nacion.com/el-pais/politica/diputados-se-muestran-cautos-y-con-dudas-ante-plan/Y6S7D4EYNVB4FACFKFK6JNHNSM/story/
https://semanariouniversidad.com/pais/gobierno-espera-obtener-aproximadamente-a-1-199-billones-por-la-venta-del-banco-de-costa-rica/
https://www.nacion.com/el-pais/politica/gobierno-incumple-la-regla-fiscal-por-decreto/PEAXNIEURBFI5N525OB7LN7EME/story/
https://www.nacion.com/economia/politica-economica/fmi-cuestiona-intento-del-gobierno-de-flexibilizar/6MLSIGU65NDFVCEEGEG6XZQUGQ/story/
https://www.nacion.com/economia/politica-economica/fmi-cuestiona-intento-del-gobierno-de-flexibilizar/6MLSIGU65NDFVCEEGEG6XZQUGQ/story/
https://www.presidencia.go.cr/comunicados/2022/08/costa-rica-traza-la-ruta-para-inclusion-en-el-acuerdo-transpacifica/
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成長戦略については不透明で、これまでの政権の政策や、選挙キャンペーン時の他の候補とあま

り差はない。道路建設などの経済インフラ整備についても、公約には掲げているものの、一部の

民間セクターから提案されている、北部における 160 億ドルに上る「陸の運河（Canal Seco）」計

画については否定的な反応を示しており34、やはり具体的な経済成長戦略はまだ不明である。 

 次に、格差の解消のための施策についてはどうだろうか。2022 年選挙において、チャベスが貧

困地域で優勢であったことはすでに指摘したとおりだが、本稿執筆の 2022 年 10 月末時点で、チ

ャベス政権は社会政策としてはとくに政策を発表していない。コスタリカでは政権発足の年の 11

～12 月に開発政策（Plan Nacional de Desarrollo）が発表されることが慣例となっている。チャベス

政権の開発計画については現在作成中との報道があり35、それが PAC 政権のものを踏襲したもの

になるのか、あるいは大きく路線を変更したものになるのかが気になるところである。 

 

 

おわりに 

 

本稿では、2022 年のコスタリカ国政選挙に、PAC 政権のもとで進められた財政改革が及ぼした

影響と、これまでのチャベス新政権の政策を検討した。初の非伝統政党政権として PAC への有権

者の期待は大きかったが、粛々と財政改革を行う PAC や、それを支援する伝統政党などの野党は

有権者の厳しい審判を受ける結果となった。チャベス新政権はこれまでのところ、単純な「右—

左」軸におさまる政策をとっているとはいえず、独自の政策を模索しているように見受けられる。 

チャベス大統領が決選投票を制した直後、スペイン語版の BBC はチャベスを「ポピュリスト」

として紹介した。選挙戦では「対立的（confrontativo）」な姿勢を貫き、権力を握ってきた伝統政党

を強く批判したからである36。コスタリカ元大統領でエコノミストのミゲル・アンヘル・ロドリゲ

ス（Miguel Angel Rodríguez）は、「ポピュリスト」というのは、対立的な姿勢で既成の権力を批判

するだけでなく、代表民主制の法的制度の欠如または軽視によりカリスマ指導者がパーソナルに

統治しようとすると説明しており（Rodríguez 2011: 33）、コスタリカでは概してネガティブな意味

で使われる言葉である。はたしてチャベスはポピュリストなのだろうか。 

チャベス大統領がとっている、既得権をもつ人たちから特権を奪おうという姿勢は、それが公

務員給与の抑制や、独占の撤廃などの構造改革につながり、経済の自由化を求めるネオリベラル

派や新しい企業家集団である「新エリート」（尾尻 2014）には受けがよいと推察される。また構

造改革による物価引き下げが実現すれば、貧困層にも受け入れられるだろう。 

問題は、中間層である。コスタリカの中間層というのは、まさに福祉国家によって恩恵を受け

てきた人々であり、30 万人いるとされる公務員もそれに含まれる。これら中間層が望むのは、ひ

 
de la República de Costa Rica, 10 de agosto, 2022. 

34 Juan Diego Córdoba González, “Estudio de canal seco no sirve, dice presidente Rodrigo Chaves.” La Nación, 31 de agosto, 

2022. 
35 Hermes Solano, “Mideplan promete que el Plan Nacional de Desarrollo será presentado ‘pronto’.” Observador, 12 de julio, 

2022. 
36 Marcos González Díaz, “Rodrigo Chaves, nuevo presidente de Costa Rica: quién es el polémico economista que promete 

ser un cambio radical frente a la política tradicional.” BBC News, 8 de mayo, 2022. 

https://www.nacion.com/el-pais/politica/estudio-de-canal-seco-no-sirve-dice-presidente/KCOFHWGJR5D35BXFQNZ2X5VDL4/story/
https://observador.cr/mideplan-promete-que-el-plan-nacional-de-desarrollo-sera-presentado-pronto/
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-60977908
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-60977908
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とえに「福祉国家の維持」である。チャベスは選挙運動で公務員基本法に反対を表明し、IMF と

も再交渉を主張するなどしてうまく立ち回った。しかし公務員をはじめ、中間層に犠牲を強いる

政策がとられなければ、コスタリカでは 1980 年代の債務危機の再来となるかもしれない。  

コスタリカはポピュリストというオプションを回避して、なおかつ福祉国家を維持できるのか。

チャベス大統領の手腕が問われている。 
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