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エルドアン体制の綻び 

 
トルコの最近の世論調査では野党陣営の支持率が与党陣営のそれを逆転し、エルドアン体

制が長続きしないとの認識が国民の間で広がっている。これまで「強権で強靱」と見られて
いたエルドアン体制がなぜ綻びを露呈しているのか。本稿ではその主因を国内経済の長引く
低落傾向に求める。そしてそれが権力独占による国家機能の低下に起因していることを最近
の事例から説明する。そのうえで、エルドアン後に向けた国内政治の動きを概観する。 

 
与野党の支持率が逆転 

 
トルコでは、集権大統領制 1への移行（2017 年 4 月）後に最初に行われた 2018 年 6 月大

統領・議会同日選挙で、2002 年以来の与党である公正発展党（AKP）が民族主義者行動党
（MHP）との選挙連合で大統領職と議会過半数を、それぞれ両党合計で 52.6％、53.7％の
得票率で獲得した 2。しかしその後の国内各社世論調査の与野党支持率平均を見ると、与党
連合（AKP・MHP）の合計支持率は長期的に低落傾向にある（図 1）3。 

集権的大統領制では、エルドアン政権は MHP の支持に依存してきたわけだが、現在は
MHP の支持さえも再選には不充分となっている。議院内閣制であれば与党の得票率が 5 割
以下でも議会の議席を過半数獲得すれば政権樹立は可能だが、大統領制では政権樹立に大統
領選挙で 5 割以上の票を獲得する必要がある。 

https://www.ide.go.jp/Japanese/Researchers/hazama_yasushi.html
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国内世論調査では、次期大統領選挙でエルドアンと単独候補が競った場合どちらに投票す
るか、との質問に対し（どちらにも投票しないとの選択肢はある）、単独候補が国民に人気
のあるアンカラ市長（共和人民党、CHP）のマンスル・ヤヴァシュまたはイスタンブル市長
のエクレム・イマモール（CHP）と仮定した場合、両者いずれかへの支持がエルドアンへの
支持と拮抗する状況が 2020 年冬に生まれた。さらに、2021 年 4 月以降のほぼすべての調査
では、ヤヴァシュないしイマモールへの支持がエルドアン支持を上回る結果（両者とエルド
アンとの支持率の差はいずれも平均で約 10％）となっている。 
 
親政権メディアが隠せない経済状態 

 
エルドアン体制（大統領と与党連合）の支持率が低下している主因は、経済状況の悪化に

ある。AKP が 2007 年と 2011 年総選挙で躍進した最大の理由が経済業績だったことは当時
の世論調査にも表れている。それが 2014 年以降、ドル換算での 1 人当たり国民所得は減少
を続け、2020 年には 2007 年以下の水準に後戻りした（図 2）。テレビや新聞の 9 割以上を
保有する親政権メディアが政府の望む情報のみを流そうとしても、経済状況の悪化は国民の
目から隠せない。インフレによる生活必需品価格や電気・ガス料金の高騰、本人や身内の失
業状態（図 3）などは自らの眼で観察されるからである。しかも、インフレや失業の悪化は
トルコでコロナ感染が初めて確認された 2020 年 3 月以前にすでに起きていた。 

1 人当たり国民所得の低下の原因は経済成長率の鈍化だけではない。為替相場が、名目値
ではもちろん実質値でも 2014 年以降一貫して下落しているのがより大きな原因である（図 
4）。AKP 政権が 2014 年以降、先進国から途上国への資本流入が先細りしているにもかかわ
らず、中央銀行に政策金利を下げるよう圧力をかけつづけてきたためである 4。トルコリラ
の為替相場は特に 2016 年冬、2018 年夏、2020 年秋に急落した 5。 
 
中央銀行への政治介入 
  

2020 年秋に為替相場が急落した後、エルドアンは中央銀行総裁を解任して代わりに（大
統領府内で数少ない経済専門家である）ナジ・アーバルを任命、通貨危機収束のための金利
引き上げを渋々ながら認めた。これがその場しのぎであることは、AKP を離党して 2019 年
末に未来党（GP）を結成していたダウトオール党首（元首相）が予言していた。エルドアン
の支持層である零細企業などから借入金利の負担が増えることへの不満が高まれば、エルド
アンはすぐに中央銀行総裁をすげ替えるだろう、とダウトオールは述べていたのである。 
 事実、エルドアンは 2021 年 3 月 19 日にアーバル総裁を解任、後任にエルドアンの主張
に沿って低金利を擁護するシャハップ・カブジュオールを任命した 6。アーバル解任の理由
は、ダウトオールの指摘した前述の点に加えて 2 つある。第 1 に、アーバルは 2 月末、実業

https://konda.com.tr/en/konda-barometer/
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界関係者の参加した非公式会議で、中央銀行の独立性を自分が総裁である限り維持する旨の
発言を行ったが、その発言が大統領府に漏れ伝えられた。第 2 に、3 月、通貨政策決定機関
である通貨政策委員会が、（国内の政治的緊張の高まりを考慮して）リラ下落圧力を見込み、
エルドアンに事前に打診していたよりも 1 ポイント高い金利引き上げを実施した。少なくと
もこれら 2 つの出来事が、自分以外の権威を認めないエルドアンの逆鱗に触れたのである 7。 
 しかし、市場の信任を得ていたアーバルの解任は為替相場の急落をもたらし、カブジュオ
ール新総裁は金利水準の維持を明言せざるをえない状況に追い込まれた。4 月と 5 月の通貨
政策委員会も金利を変更しなかった。 
 これに不満かのごとく、エルドアンは、新総裁就任の 1 週間後に 4 人の副総裁のうちムラ
ト・チェティンカヤ副総裁を、5 月下旬にはオウズハン・オズバシュ副総裁を更迭し、それ
ぞれの後任に民間銀行出身のムスタファ・ドゥマン、大学教授で大統領顧問のセミフ・テュ
ズメンを任命した。このように 3 月以降、通貨政策委員会の定員 7 人のうち多数派 4 人が中
央銀行の外から任命された。しかも、大統領令は更迭の理由さえ示していない。結局アーバ
ル解任は、エルドアンが求めていた金利引き下げではなく為替相場下落のみをもたらした
（図 5）。エルドアンが 2020 年 11 月に宣言した経済改革の可能性も消滅した。 

これに加え、新型コロナウイルスの感染拡大は困難な経済状態を悪化させている。政府は、
時限的措置として従業員解雇を禁じる代わりに一時帰休の従業員に（最低賃金に満たない額
の）時短労働手当を支給している。しかし、政府による 2021 年 3 月までの新型コロナ対策
財政支援のうち、返済の必要がない給付金の総額は GDP 比で 1.9％と世界平均の 9.2％より
遙かに低い水準である。融資は 9.4％で世界平均の 6.1％を上回るものの、すでに返済時期を
迎えた零細事業者は困難な状況にある。AKP の主要な支持基盤である中小企業や零細企業
を代表する経済団体さえ、財政支援が欠如しているとして政府への批判を公言するようにな
った。 
 
権力独占と機能低下 

 
中央銀行への政治介入は、集権的大統領制下におけるエルドアンの権力独占が、国家制度

の本来の機能を低下させている一例に過ぎない。このような権力独占と機能低下の相関関係
は、経済悪化と新型コロナ感染拡大の相乗作用のなかでさらに顕在化している。 

第 1 に、新型コロナ対策の効果が低下している。2020 年初から新型コロナ対策を担当し
てきた保健相が早い初動と情報開示で国民の信頼を集めると、大統領府内から圧力が加わり、
すべては大統領のおかげと発言せざるを得なくなった。その後、保健相は次第に政策の主導
性を失っていった。保健相が毎日公表していた感染状況の統計も、7 月以降、透明性が低下
した。2020 年 6 月や 2021 年 3 月に感染を十分に抑え切れていないまま実施された「正常復
帰」も、保健相や専門家会議ではなくエルドアンの判断により決定された。 

https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Fiscal-Policies-Database-in-Response-to-COVID-19
https://yetkinreport.com/2021/04/17/tobb-da-erdogan-hukumetine-muhalefete-basladi/
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/tesk-esnafa-bir-dokunsan-bin-ah-isitiyorsun-1832037
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/tesk-esnafa-bir-dokunsan-bin-ah-isitiyorsun-1832037
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第 2 に、政策実施上の混乱が発生している。新型コロナ対策で保健相や専門家会議の役割
が後退した結果、他の閣僚が政府内での調整なしに、学校での対面授業の再開、観光業従事
者の優先的ワクチン接種、観光業の営業再開などを宣言し、世論の反発を受けた。また、学
校の春学期開始時期を教育相が 3 月 1 日と（自らに相談せずに）決定したことに反発したエ
ルドアンがそれを覆し、3 月 2 日に「変更」する事態も起きた。 

第 3 に、国民不在の政争が繰り広げられている。政府による所得補償措置が欠如している
ため、イスタンブルやアンカラなど野党が市長を務める市政府は困窮者への義援金活動を開
始したが、内務相により禁止され、代わりにエルドアンが 7 月に「我々は互助できる」との
義援金活動を開始した。これに対して野党市政府は、困窮者の公共料金や小売店への未払金
の肩代わりを市民に呼びかけて支援活動を続けた。また、イスタンブル市公社による安価な
パンの販売所を増設する案も市議会多数派である AKP と MHP により否決されるなど、エ
ルドアン政権の目的が困窮者支援ではなく野党の妨害であることが明らかになった。 

 
ポスト・エルドアンへの動き 

 
新型コロナ感染対策での初期の成功が暗転することはトルコに限ったことではない。ワク

チン接種が進めば経済も現在の危機的状況から改善することが見込める。それでも、コロナ
収束後に権力独占と国家機能低下の状況がどのように改善されるかには道筋が見えない。 

最近でもエルドアンは、（3 月以降の感染再拡大で導入した）部分的外出禁止を 5 月末で
終了し 6 月 1 日に段階的正常化に移行すると宣言した。しかし、移行日前日になっても何を
どれだけ正常化するのかについてエルドアンは何も説明せず、飲食業をはじめとするサービ
ス業界を混乱させた。すべての政策を能力に関係なく 1 人に集中させた結果である（大使館
の料理人の任命も大統領の署名が必要であるとされる）。エルドアン体制を維持するために
は、新型コロナ禍からの回復だけでは不十分で、国家機能が回復したことを証明する必要が
あるだろう。これ以上待っても現体制は変わらないという閉塞感は、野党への支持の拡大を
後押ししている。 
 現在の世論調査で 1％以上の支持率がある野党のうち、1 党をのぞくすべての党（2018 年
6 月選挙で野党連合に参加した 4 党および AKP 離党新党の 2 党）は、現在の集権的大統領
制を廃止して（三権分立を強化した）議院内閣制を導入することで合意している。そのため、
任期（2023 年 6 月）前の繰り上げ実施が予想される大統領・国会同時選挙で野党が擁立す
る大統領候補の最重要な役割は、議院内閣制への移行期を取り仕切ることである。移行が実
現すれば行政の長は大統領ではなく首相になる。そのため野党の大統領候補は、政治家とし
て歴史的な偉業を成し遂げることにはなるが、捨て石となる。各野党の戦略では首相を誰に
するかについて利害調整が必要になるだろう。それでも次期の選挙では、野党はポスト・エ
ルドアン実現に向けて結束する可能性が高い。■ 

https://medyascope.tv/2021/05/06/bekir-agirdir-ile-soylesi-sistemin-tikanisi-ve-secmenin-arayisi/
https://medyascope.tv/2021/05/06/bekir-agirdir-ile-soylesi-sistemin-tikanisi-ve-secmenin-arayisi/
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写真の出典 
 写真 1 Cumhuriyet Halk Partisi, Türkçe: Mansur Yavaş(CC BY-SA 3.0)． 
 写真 2 PNG Archive． 
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1 ここで集権的大統領制とは、大統領の要件である三権分立ではなく三権が大統領に集中し
ているトルコ型大統領制を意味する。 
2 AKP は総選挙で初勝利以降、2 回連続して（2007 年、2011 年）得票率を上げ続けた。そ
の AKP 支持が低下傾向に入ったことは 2015 年 6 月の議会過半数喪失に表れた。AKP はそ
の後（国内治安悪化による国民の危機感を煽り）同年 11 月の再選挙で議会過半数を回復し
たものの、2017 年集権大統領制移行憲法改正や 2018 年大統領選挙では MHP の支持なく単
独では勝利できなかった。 
3 トルコにおける世論調査は一般的に顧客に対して行われ、顧客がマスコミである場合に結
果が公開される。世論調査会社が自社ホームページやツイッターで結果を部分的に公開する
場合もある。多くの調査会社では党派性が認められるものの、Metropoll 社やイスタンブル
経済調査社は独立系と言える。前者は政党支持率調査では最も経験が長い。 
4  トレンドリポート「エルドアン大統領のトルコ」 『アジ研ワールド・トレンド』第 231
号、41〜45 ページ（2015 年 1 月号）。 
5 「エルドアンの『経済・法制度改革』――意志と抵抗」『IDE スクエア』2020 年 12 月。 
6 元 AKP 国会議員で、民間銀行や国営銀行での経験があり、親 AKP の Yeni Şafak 紙コラム
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図 1  政党支持率（2018年 7月〜2021年 4月）

 

（注 1）「今日（または今度の日曜日に）選挙があればどの党に投票しますか」との問いに対する回答の集
計結果。未定・無回答は、各党支持率に比例して、または何らかの推計方法を用いて各党支持率に上乗せさ
れている。各党支持率を公開した世論調査会社は、月により異なるが、2019 年 9 月以降は複数社（月によ
り最少 2 社最多 5 社）の平均値。 
（注 2）4 野党（CHP、İYİ Parti、SP、DP）による「国民連合」は 2018 年 6 月総選挙後に法的には解散さ
れたが、2019 年 3 月統一地方選挙で CHP と İYİ Parti が選挙協力した。SP と DP のそれぞれの支持率は
1％に満たない。なお DP 党首は国民連合にとどまっていると述べている。 
（出所）独立系世論調査会社 İstanbul Ekonomi Araştırma のウェブサイトで集約されている世論調査各社の
公表されたアンケート結果。 
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図 2  1人当たり国民所得（米ドル換算）（2002〜2020年）

 

（出所）IMF ウェブサイトのデータより筆者作成。 

 
図 3 インフレ率と失業率（％）

 

（注）失業率は広義失業率。トルコ統計局の失業率の定義がこれまで狭すぎたが（1 カ月以内に求職活動を
したことを条件にするなど）、専門家の批判を受けて 2021 年 3 月、ほぼ国際労働機構の広義失業率に沿う
統計を 2014 年に遡って公表した。インフレ率は消費者物価上昇率。ただし経済学者たちの推計による消費
者物価上昇率はこの 2 倍程度である。 
（出所）トルコ統計局ウェブサイトのデータより筆者作成。 
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図 4  1人当たり国民所得減少の原因  経済成長率鈍化よりも為替相場下落

 

（出所）トルコ統計局ウェブサイトのデータより筆者作成。 

 
 

図 5  市場派中銀総裁解任の効果  現在のトルコリラ相場は就任前水準に下落

 

（注）数値はトルコリラ対ドル為替相場。 
（出所）トルコ中央銀行ウェブサイトのデータより筆者作成。 
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写真 1 アンカラ市長マンスル・ヤヴァシュ 

 
写真 2 イスタンブル市長エクレム・イマモール 
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