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はじめに

　ブラジルでは19�4年から1985年までの܉政ظにおいて，ストライΩがࢭېさ
れるなど労働運動はさま͟まな཈ѹをडけた。しかし19�0年代後൒，ۀ޻化が
進Ή一方でオイルγϣックなどにより経済がѱ化すると，労働組合は当࣌ࢭېさ
れていたストライΩを大ن໛かつ܁りฦし断行するなど，܉政΁఍߅するಆ૪的
な労働運動をల開した。また1980年代前൒，労働組合は新たに݁成された政ౘ
や社会運動と共ಆしຽ主化ཁٻ運動のॏཁな担い手となり，1985年のຽ政Ҡ行
に大きくߩ献した。このブラジルの労働組合による運動は，権Җ主義的な体੍の
打破をめ͟し，19�0年代～ 1980年代に新興国でల開されたಆ૪的な労働運動
であり，ং章で論じる「新興国型の新しい労働運動」に૬当するものだったとい
える。権Җ主義的な国の体੍ม׵に関༩したブラジルの「新しい労働運動」は，
ಆ૪的なಛ性やຽ主化ཁٻ運動΁の関わりなどから「新しい労働組合主義」（tIe 

neX Vnionism�o novo sinEicalismo1）） と শ さ れ た（SeiEman 1994� "ntVnes 

1995� (iannotti 200�� SlVZteS�BeltSÄo 2010� "ntVnes anE Santana 2014� খ஑ 

2019）。そして܉政Լの1983年，ブラジルの「新しい労働運動」を新たなಠཱ
 労働組合として۩現化したશ国組৫「ブラジル中ԝ౷一労働組合」（$entSalܥ

¼nica Eos 5SaCalIaEoSesɿ$U5）が૑ઃされた。

ϒϥδϧの「新しい労働運動」かΒ
஀ੜしͨ$65のมભ

ۙా྄ฏ

ୈ2ষ

1）「o novo sinEicalismo」はブラジルの公༻語であるϙルトΨル語。

20-12-279B04B➨02❶.indd   �9 2021/03/24   15:24:32



70

　ຽ政Ҡ行後のブラジルでは，1990年代に新自由主義的な経済政ࡦが実施され，
ಉ年代後൒にマクロ経済が҆ఆした。その後，$U5を࣋ࢧ฼体とする「労働者ౘ」
（PaStiEo Eos 5SaCalIaEoSesɿP5）の政権が2003年に஀ੜした。労働者ౘは܉
政Լの1980年に݁成されたࠨ೿政ౘで，ຽ主化ཁٻ運動を$U5とともにਪ進し
た。ブラジルの܉政からຽ政΁の体੍ม׵に新たな政ౘとして最も関༩したのが
労働者ౘで，新たな労働組合として最も関༩したのが$U5であり，両者のリー
ダーや࣋ࢧ者にはॏෳするਓが多い。しかし，௕ظ政権となった労働者ౘはԚ職
などが原Ҽで201�年にԼ野し，ަ代したςϝル（MicIel 5emeS）政権により
201�年に労働改ֵが行われた。そして，労働組合にఢର的なϘルιφロ（+aiS 

BolsonaSo）が2018年のબ挙でউ利し，2019年に大౷領にब೚した。
　本章の目的は，ブラジルが政࣏経済社会的にม化するなか，ブラジルの「新し
い労働運動」から஀ੜした$U5はどのようなมભをḷり，現在どのような状況
にஔかれているかを明らかにすることである。その際，$U5に関する先行研究
やデーλ，大会議事࿥などの一࣍ࢿ料をもとに分析や考࡯を行う。
　本章では，第1અで1980年代までのブラジルの労働運動およͼ܉事政権と
$U5についてઆ明する。第2અでは܉政ऴྃ後の1990年代における，経済の҆
ఆ化と労働・ޏ༻のॊೈ化についてとりあげる。第3અでは，$U5を一大࣋ࢧ฼
体とするࠨ೿労働者ౘの政権（2003 ～ 201�年）が行った，年金と労働組合の改
ֵをର৅とする。第4અでは，労働組合にとってॏཁなݯࡒである労組ೲ෇金が
201�年にςϝル政権Լで೚ҙ化されたこと，およͼ，ӈ೿で労働組合にఢର的
なϘルιφロ政権が2019年にൃ଍したことをとりあげる。そして，これらの労
働組合の༷ଶにਂく関࿈するม化にରし，$U5がどのようなର応を行い，現在
どのような状況に௚໘しているかを明らかにする。

ϒϥδϧͷ࿑ಇӡಈͷᴈ໌ظͱ$65ʢ����೥୅まͰʣ1

���ɽϒϥδϧͷ࿑ಇӡಈͷᴈ໌ظ
　ブラジルの労働運動のᴈ明は，ಉ国が1889年にఇ政から࿈๜共和੍にҠ行し
た࣌ظにḪる。19ੈل後൒から，αンパウロभのίーώー೶Ԃで賃金や労働条
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件をめ͙るストライΩがൃੜするようになった。また，当࣌のट౎だったリオデ
ジϟωイロ（ҎԼ，リオ）でもࢿ本主義経済をめ͙る֊ڃや労࢖関係のܗ成が進み，
1892年にリオとαンパウロで労働者による第1ճの「ブラジル社会主義大会」
（$onHSesso Socialista BSasileiSo）が開࠵された。20ੈل初಄には191�年のロ
γアֵ໋のӨڹもあり，リオやαンパウロの౎ࢢ෦で労働組合が݁成されるよう
になった。とくにαンパウロでは֎国からҠຽやࢿ本を多くडけ入れたため，労
働者の組৫化や労働運動が活ൃ化した。ただし，政෎のݫしい஄ѹや企ۀ家から
の൓ൃにૺい，当࣌の労働運動はঃ々にਰୀしていった。
൒͹，ϰァルΨス（(etÙlio 7aSHas）政権（1930ل20ੈ　 ～ 45年，51 ～ 54年）

がൃ଍し，「新国家」（EstaEo /ovo）体੍という権Җ主義にもとͮく中ԝ集権的
な近代国家のݐઃをਪし進めた。ϰァルΨス政権は，労働者をอ護する「౷一労
働๏」（$onsoliEaÇÄo Eas -eis Eo 5SaCalIoɿ$-5）を1943年に੍ఆし，最௿賃
金੍度のಋ入などを行った。一方，一ۀछでෳ਺の労働組合の݁成を原則ೝめず，
労働組合を政෎΁のैଐ的な組৫として国家のਨ௚的なࢧ഑ߏ଄であるίーϙラ
ςィズム体੍に組みࠐんでいった。また，ストライΩやロックアウトなどの労働
運動をࢭېし，ブラジル共࢈ౘ（PaStiEo $omVnista BSasileiSoɿP$B）をはじめ
とするࠨ೿組৫をݫしく஄ѹし൓政෎੎力を཈えࠐんだ。その݁果，労働者֊ڃ
を政෎のج࣋ࢧ൫として組৫的に動員するίーϙラςィズム体੍が，ブラジルの
政労࢖関係をಛ௃ͮけるߏ଄としてߏஙされていった。
　しかし，第2࣍ੈք大ઓをܖ機としたؾܠのѱ化やຽ主的な思૝のී及により，
ίーϙラςィズム体੍΁のෆຬが表໘化し，ࢭېされていたストライΩが1945
年Ҏ߱ଓൃするようになった。当࣌は֎国ࢿ本による自動ंۀ࢈がൃలし౎ࢢप
ล෦に多くの޻場や労働者が集ੵしていたため，1953年のθωストにはαンパ
ウロだけで30ສਓがࢀՃし，ಠཱܥの労働組合が新たに݁成されるなど，ブラ
ジルの労働運動は新たなہ໘をܴえた（"ntVnes 2003� (iannotti 200�� ファウス

ト 2008� 近ా 2015）。

���ɽࣄ܉੓ݖʹΑΔ࿑ಇӡಈ΁ͷ཈ѹͱ$65ͷ݁੒
　ブラジルでは19�4年に܉事クーデλーがൃੜし，܉事政権による権Җ主義的
な体੍が1985年まで21年ؒଓいた。܉政はストライΩのࢭېや労働組合װ෦の
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ୁัなど労働運動΁の཈ѹをڧめたため，ブラジルの労働運動は܉政Լでఀ଺を
༨ّなくされた。一方，政෎にैଐ的な労働組合をίーϙラςィズム体੍内΁取
りࠐみ，経済成௕にෆ可ܽな労働力の確อと౷੍を図った。また，܉政が社会政
の実施をおもに೶ଜ෦では労働組合をհして行ったこともあり，1950年に18ࡦ
ஂ体だった೶ۀ労働者の労働組合のઃཱ਺は19�0年に10�ஂ体，19�0年には
120�ஂ体と大෯に૿Ճした2）。
「੻حブラジルの」，政Լで経済は19�0年代前൒に(DPが年཰10�を௒え܉　
とݺ͹れるߴ度成௕を਱げた。「ブラジルのح੻」の࣌ظ，౎ࢢ෦では多༷なϗ
ϫイトカラー労働者がܗ成されるとともに，自動ंۀ࢈のൃలにより経済の中心
地αンパウロࢢの近߫に多くの֎ܥࢿ自動ंϝーカーや関࿈の޻場が集中するよ
うになった。これら自動ंۀ࢈関࿈の労働者は，܉政のίーϙラςィズム体੍か
らಠཱした活動をల開していった。
　19�0年代後൒，2度のオイルγϣックのӨڹもあり経済成௕がಷ化すると，国
ຽの܉政にରするෆຬがߴまっていった。経済のఀ଺によりੜ活の困ځした޻場
労働者が多くॅډしていたαンパウロࢢ近߫では，賃上げや労働条件の改善をٻ
めるストライΩが非合๏的に行われるようになった。ストライΩは各地でもසൃ
するようになり，19�9年のストライΩにはશ国で300ສਓҎ上がࢀՃした。そ
して1981年，αンパウロभで「労働者֊ڃのશ国会議」（$onGeSÊncia /acional 

Eas $lasses 5SaCalIaEoSasɿ$onclat）という，܉政Լで初となるશ国レϕルの
労働者の集会が開࠵された。第1ճ目の$onclatには1091労働組合を代表する໿
5000ਓものリーダーや労働者が集݁し，労働者の権ӹ擁護などが議論されただ
けでなく，܉政という権Җ主義的な体੍΁の൷൑やຽ主化ཁٻの主ுが行われた。
$onclatではશ国レϕルの中ԝ労働組合として国内最大となる$U5の૑ઃがܝ
げられ，1983年にαンパウロࢢ近߫で$U5が݁成された。
　$U5は，1980年に݁成された新たなࠨ೿政ౘの労働者ౘや社会運動と共ಆし，
「௚接બ挙を今」（DiSetas +Â）とݺ͹れる大౷領の௚接બ挙をٻめるຽ主化運動
をશ国でల開した。一方，経済状況のѱ化とともにߴまった܉政΁の国ຽのෆຬ
を؇和すべく，政෎は政࣏の自由化（「開์」"CeStVSa）をஈ֊的に進めた。そ

2）*B(E SÉSies )istÓSicas e EstatÍsticas�
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して，国ຽଆからのຽ主化ཁٻ運動と܉政ଆからの政࣏の自由化が૬ေって，
1985年に܉政はऴᖼをܴえた。
　ຽ政Ҡ行後の1988年に੍ఆされた新ݑ๏では，国家の౷࣏ߏ଄の再ߏஙにՃえ，
఻౷的なج本権の֦ॆや新たなਓ権ཧ念のಋ入，社会෱੍ࢱ度の੔උなどがᨳわ
れた（໼୩ 1991
 28�30）。$U5は労働者ౘなどとともに新ݑ๏੍ఆ委員会のϝ
ンόーとして関わり，ストライΩの合๏化などの労働者の権利や労働組合݁成の
自由をݑ๏でอোすることにਚ力した。
　$U5の݁成や活動に収Ꮡする19�0年代～ 1980年代の労働運動は，޻場およ
ͼプロレλリアートが集中するαンパウロࢢ近߫でੜまれ，政෎のίーϙラςィ
ズム体੍に఍߅しながら当࣌ࢭېされていたストライΩなどを断行した。その際，
金ଐ労働組合のリーダーとしてストライΩの先಄にཱち，2003年に大౷領とな
ったルーラ（-Vi[ *nÂcio -Vla Ea Silva）など多くのࠨ೿੎力のリーダーをഐ出し
た。そして，新たに݁成されたࠨ೿の労働者ౘや社会運動とともに権Җ主義的な
体੍にରしてಆ૪的な活動をల開した。܉政からຽ政΁の体੍ม׵に大きなӨڹ
力を࣋ったブラジルの労働運動は，ຽ主化プロηスにおいて政෎からの自ཱや自
らの活力を取り໭していった（SeiEman 1994� "ntVnes 1995� 2003
 58��5� 

SoV[a 2009
 12�130� SlVZteS�BeltSÄo 2010� 3oESiHVes 2011
 15�41� "ntVnes anE 

Santana 2014
 11�1�� SciQes 2014）。

తมԽͱ$65ʢ����೥୅ʣ2ࡁܦ

　本અでは，1990年代のブラジルにおける経済の҆ఆ化と労働・ޏ༻のॊೈ化
というม化を֓આする。そして，それらにରするストライΩの૿ݮとཁٻのม化，
およͼ，$U5がࢢຽ社会組৫との࿈携をਂめた点について論じる。

���ɽࡁܦͷ҆ఆԽͱ࿑ಇɾޏ༻ͷॊೈԽ
　ブラジルでは1990年代の前൒，ϋイパーインフレーγϣンなどでࠞཚした経
済の҆ఆ化がࢼみられた。ࣦഊにऴわった࢈ࢿౚ݁などの「γϣックྍ๏」の後，
1994年の通՟҆ఆࡦ「レアルܭը」（Plano 3eal）により念ئだったインフレー
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γϣンのऴଉに成ޭした。ࡒ຿大ਉとしてレアルܭըを主ಋしたカルドーゾ
（FeSnanEo )enSiRVe $aSEoso）が，そのޭ੷をධՁされ大౷領に当બし1995
年に政権をൃ଍させた。カルドーゾ政権は通՟や金利の౷੍によるマクロ経済の
҆ఆに౒める一方，֎ࢿの༠கや国営企ۀのຽ営化を断行し経済の自由化を進め
た。1980年代からࠞཚを܁りฦしていたブラジルの経済は，1990年代の後൒に
෺Ձ，金利，ҝସなどが҆ఆ的にਪҠするようになった。しかし，199�年のア
ジア通՟ة機や2000年のアルθンνンの経済破୼がӨڹし，ブラジルの経済成
௕はখ෯なものにとどまった（ファウスト 2008
 43��454� 近ా 2008
 212�215� 

3oett 2010
 84�10�）。
　ブラジルの労働やޏ༻をめ͙る੍度に関しては，中ԝ集権的な近代国家のݐઃ
をめ͟したϰァルΨス政権が1943年に੍ఆした「౷一労働๏」（$-5）をࠜװと
している。いくつかの੍度੔උは行われてきたが，܉政ظやຽ政Ҡ行後も౷一労
働๏の大࿮はҡ࣋されてきた。ただし1990年代，経済のάローόル化の進ల，
新自由主義的な経済政ࡦの実施，マクロ経済の҆ఆ化などにより，政෎や企ۀが
中௕ظ的なܭըのࡦఆが可能になったこともあり，労働やޏ༻のॊೈ化をはじめ
とする改ֵが行われた。
　政෎のհ入のӨڹ力がਙ大だった賃金ަবは1994年，ؾܠや労働ࢢ場の動向
にͮجく労ؒ࢖での賃金ܾఆが可能になるなど，よりॊೈなものとなった。ۈ຿
体ܥに関して1998年，ؒظフレックスλイム੍，パートλイムܖ໿，ؒظ労働
αイクルに合わせた࣌ؒなどの労働調અが可能になっ࢈໿などがಋ入され，ੜܖ
た。また，ブラジルにはޏ༻に関して「社会的ෛ担」の名目で՝されるอݥなど
の非賃金ίストがあり，ಉ国で経済活動やੜ活を行ううえで必ཁなಛ有の「ブラ
ジル・ίスト」3）の1つに挙げられている。ਓ件අの上ঢや労働ࢢ場のߗ௚化をট
くブラジル・ίストは，企ۀ進出の્֐やޏ༻のインフΥーマル化のཁҼとなっ
ている。そのため1990年代後൒から，企ۀの非賃金ίストをܰݮし労働やޏ༻
のॊೈ化をଅすべく，アウトιーγンά，労働ܖ໿のཹอ，日༵労働の自由化，
ղ ޏ 手 ଓ き の ؆ ૉ 化 な ど が 施 行 さ れ た（ 上 ୩200�
 112�119� "ntVnes anE 

3）労働に関する「ブラジル・ίスト」としては，非賃金ίストのほか，ඃޏ༻者の๏的な༏۰やそれに
。Ҽする労働ૌুの多さなどが挙げられるى
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Santana 2014
 1��18� খ஑ 2014
 159�18�� 近ా 2015）。

���ɽଟ༷Խ͢Δ$65ͷ׆ಈ
　本߲では，1990年代の経済の҆ఆ化と労働・ޏ༻のॊೈ化をめ͙る，労働運
動およͼ$U5の活動ܗଶのม化を明らかにする。

ʢ�ʣɹετϥΠΩの૿ݮͱཁٻのมԽ

　労働組合ܥの研究機関「労働組合࿈合社会経済౷ܭ研究所」（DeQaStamento 

*nteSsinEical Ee EstatÍstica e EstVEos SocioeconÔmicosɿDieese）のデーλによ
ると，政෎がレアルܭըの実施や労働・ޏ༻改ֵに着手した1990年代൒͹にかけ，
労働組合はストライΩを૿Ճさせていった。しかし199�年Ҏ߱，経済が҆ఆし
のॊೈ化が実際に施行されるようになると，ストライΩを༺ޏ・ըされた労働ܭ
大෯にݮগさせた。ストライΩの実施෦門別では，1990年代を通じて政෎ܥは
おおΉͶݮগ܏向だった一方，ຽؒܥは1990年代前൒に૿Ճした後に大きくݮ
গした（ਤ���）。ストライΩをಛ௃別にみると，1990年代前൒は賃上げや労働

0
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સର ੕ැܧ ຿ؔ ಋ߻຿ׯ

ਤ���　ετライΩのશମおΑͼ࣮ࢪ෦門ผのൃ生件਺のਪҠ

（出所）Dieese（2019）のデーλをもとに筆者࡞成。
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条件の改善など労働者の権ӹを֦ॆしようとする「ཁٻ的」4）なストライΩがよ
り多い。1990年代後൒になると，ղޏやطଘ手当のഇࢭなどのڴҖにରして労
働者のطಘ権ӹをकろうとする「๷ޚ的」な方が多い（ਤ���）。また，18ࡀҎ上
のਖ਼نबۀ者に関する労働組合組৫཰は，1990年代を通じて20�୆をҡ࣋した
ものの，1992年の22�5�から199�年の21�0�，1999年の20�1�΁と઴࣍௿Լ
した（$aSEoso 2002
 291）。
　1990年代൒͹まで，ࢼ行されていた経済の҆ఆ化や労働・ޏ༻のॊೈ化のӨ
に労働者の利ӹを൓өさせࡦをよりडけるຽؒ෦門の労働組合が，それらの施ڹ
ようとストライΩをより多く行ったと考えられる。そして1990年代後൒，労働
組合は労働者のطಘ権ӹの擁護をٻめるストライΩをより行ったが，経済が҆ఆ
し労働・ޏ༻のॊೈ化が実際に進んだӨڹから労働組合組৫཰が௿Լしたことも
あり，ストライΩの਺はݮগしたとཧղできよう。つまり，労働組合が行ったス
トライΩの਺とಛ௃には，その࣌々の経済的状況に応じて労働運動が自਎の活動

0
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1, 000

1, 500

2, 000

2, 500

સର ๹ޜద གྷٽద

ਤ���　ετライΩのશମおΑͼಛ௃ผのൃ生件਺のਪҠ

（出所）Dieese（2019）のデーλをもとに筆者࡞成。

4）「ཁٻ的」（PSoQositiva）と「๷ޚ的」（DeGensiva）はDieeseによるデーλの分ྨ。
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をม化させた༷子が表れている。

ʢ�ʣɹࢢຽࣾձ૊৫ͱの࿈ܞ

　ここでは先行研究と$U5の議事࿥をもとに$U5の活動ܗଶのม化を明らかに
する。$U5と1980年代前൒のຽ主化ཁٻ運動を共ಆした労働者ౘとの関係を分
析した-aEoskZ anE 3oESiHVes（2018
 54）は，ブラジルの労働組合の活動や労
働運動はຽ政にҠ行する1980年代൒͹までストライΩや集会が主だったが，
1990年代の新自由主義的な経済改ֵや労働・ޏ༻のॊೈ化をडけ，労働໰୊だ
けでなく公共政ࡦのࡦఆにもൣғを޿げたと指ఠする。そして，$U5はอ݈ҩྍ，
ਓ権擁護，社会อোなどの社会分野で活動をల開するようになり，「ࢢຽの労働
組合運動」（sinEicalismo�ciEaEÄo）とশされるようになったと述べている。また，
1990年代のຽ主化の進లにおける労働組合のม༰を௥究したOliveiSa（2002）は，
1990年代に$U5がジΣンダー֨ࠩ，ਓछࠩ別，ڥ؀破յなどの社会໰୊にも取
り組Ήようになり，活動を多༷化させていったと論じている。そして，$U5が
൓新自由主義をܝげながらଞの社会運動，ຽऺ組৫，政ౘ，/(Oなどと国内֎
で新たな協力関係をߏஙしていくなど，「ࢢຽの労働組合」（sinEicato ciEaEÄo）

΁ม化した༷子を明らかにしている。SoV[a（2009）は議事࿥などの一࣍ࢿ料か
ら$U5の職܇ۀ࿅を研究し，新自由主義的なߏ଄ม化が進行した1990年代，
$U5がଞのࢢຽ社会組৫との࿈携により「޿域なࢢຽ権」（ciEaEania Qlena）を
૑଄する職܇ۀ࿅をࢤ向するようになったと指ఠしている（SoV[a 2009
 135�

138）。
　社会運動などのࢢຽ社会組৫と࿈携するようになった$U5のม化は，$U5の
શ国大会（$onHSesso /acional）とશ国૯会（PlenÂSia /acional）の議事࿥でも
確ೝできる。શ国大会とશ国૯会は$U5の最ߴҙ思ܾఆ機関で，新執行෦のબ
出࣌に開かれるશ国大会は1980年代に5ճ，1990年代に3ճ，શ国૯会は1980
年代に4ճ，1990年代に�ճ開࠵されている5）。両大会の1980年代（9ܭ大会）と
1990年代（ಉ）の議事࿥における，「ࢢຽ社会」（socieEaEe civil）と「社会�ຽऺ
運動」（movimento social�QoQVlaS）�）というࢢຽ社会組৫を৅௃する༻語のࡌܝස

5）$U5
 DocVmentos OGiciais�

20-12-279B04B➨02❶.indd   77 2021/03/24   15:24:32



78

度を調べるとਤ���のようになる。શ国大会とશ国૯会の開࠵ճ਺の合ܭが2つ
の年代で9ճとಉじであるなか，「ࢢຽ社会」のࡌܝස度は1980年代の5ճから
1990年代の�0ճ，「社会�ຽऺ運動」はಉ༷に53ճから110ճ΁大෯に૿Ճした。
そして，これらの༻語はҎԼの議事࿥のൈਮのように，ࢢຽ社会組৫との࿈携の
ॏཁ性，新自由主義的政ࡦ΁の఍߅，そして$U5の方਑స׵といった文脈で多
くొ場する。
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「市民社会」：全国大会 「市民社会」：全国総会

「社会/ 民衆運動」：全国大会 「社会/ 民衆運動」：全国総会

ਤ���　�CUTのશ国େ会とશ国૯会の議事࿥における「ࢢຽࣾ会」と「ࣾ会�ຽऺ

運動」のࡌܝස౓

（出所） $U5のDocVmentos Opciaisをもとに筆者࡞成。
（஫） 「社会�ຽऺ運動」には「社会運動」と「ຽऺ運動」のほか，ࠇਓ（neHSo）運動やॅ୐

（moSaEia）運動などಛఆなςーマの運動もର৅としてࢉܭ。

1995年第�ճ$U5શ国૯会「ಆ૪ܭը」
　「カルドーゾ政権の新自由主義的な政ࡦに൓ରし，ࢢຽ権，社会的権利，国
家主権，ຽ主主義を擁護するࢢຽ社会にとっての代ସҊのߏஙをめ͟すべく，

�）「社会�ຽऺ運動」には「社会運動」と「ຽऺ運動」のほか，ࠇਓ（neHSo）運動やॅ୐（moSaEia）
運動などಛఆなςーマの運動もର৅としてࢉܭ。
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「。な෦門によるຽ主的でຽऺ的なフΥーラムの૑ઃを擁護するൣ޿ຽ社会のࢢ
（$U5 DocVmentos OGiciais� PlenÂSia /acional 1995
 2）

　
199�年第�ճ$U5શ国大会「自ཱ，ಠཱ，ຽऺ運動との࿈携」
　「新自由主義と社会的な状況ѱ化΁の有ޮなରࡦには，これらの໰୊およͼ
国ຽの利ӹに関心をدせる専門家や有ࣝ者をؚめ，社会運動とともに行うӬଓ
的な動員や࿈携がٻめられている。ශ困地۠，大౎ࢢのपԑ෦，೶ଜ෦のಆ૪
に労働組合が関༩し，関࿈する諸組৫の౷合にߩ献するかたちで，੨গ年との
協働を֦大したりຽऺ運動との関係性をີにしたりする必ཁがある。」（$U5 

DocVmentos OGiciais� $onHSesso /acional 199�
 25）

ಉ「ࢢຽ権の政ࡦ΁の提Ҋ」
　「労働者の׬શな権利をอোするため，$U5の行動は必ཁかつٸۓなม化に
関༩する社会のશ෦門をڽ集するものでありଓけなけれ͹ならない。社会運動
や/(Oとのパートφーγップは，われわれの活動の࣭的向上をもたらした。
関係ஂ体との共ಉによる੨গ年やࢢຽ権などの໰୊に関するイϕントの実現は，
$U5の政ࡦのमਖ਼を表している。」（$U5 DocVmentos OGiciais� $onHSesso 

/acional 199�
 33）

　経済のάローόル化が進んだ1990年代，ブラジルでは新自由主義的な諸施ࡦ
により経済のߏ଄が大きくม化し，これにରして$U5はࢢຽ社会組৫との࿈携
をਂめた。このことは$U5が，賃金や労働条件の改善だけでなく労働者શ体の
෱ࢱの向上をめ͟す労働組合をࢤ向し，活動のܗଶをม化させたととらえられる
（新઒・ࣰా 2009
 1�13� SciQes 2014）。

࿑ಇऀౘ੓ݖͱ$65ʢ����ʙ����೥ʣ3

　本અでは2000年代初めのブラジルのม化として，2003年に஀ੜしたࠨ೿の労
働者ౘ政権，ಉ政権による年金と労働組合の改ֵについて֓આする。$U5と労
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働者ౘはそれͧれࠨ೿でಠཱܥの新たな労働組合およͼ政ౘをめ͟し݁成され，
運動を共ಆしてਪ進し，現在でも共ಉして動員を行うことがٻ政Լでຽ主化ཁ܉
多い（ࣸਅ）。つまり，労働者ౘ政権のൃ଍は$U5が࣋ࢧする政ౘの政権஀ੜを
ҙຯしたのである。しかし，$U5が࣋ࢧする労働者ౘ政権は，必ずしも労働者
の権ӹ擁護とならない年金改ֵ，およͼ，労働組合の政࣏的な取りࠐみやऑ体化
につながる੍度改ֵを行った。これら労働組合΁のӨڹの大きいม化にରして，
$U5の分྾，およͼ，ストライΩの૿ݮとデϞ活動΁のより活ൃなࢀՃについ
て論じる。

ࣸਅ　�Ԛ৬ٙ࿭の͋るルʔラݩେ౷ྖΛࢧԉ͢るCUTと労働ऀౘ（1T）のू会

2018年1月25日，αンパウロࢢ内で筆者ࡱӨ。

���ɽࠨ೿ͷ࿑ಇऀౘ੓͓ݖΑͼվֵ
ʢ�ʣɹ$65Λ࣋ࢧ฼ମͱ͢Δ労働ऀౘの੓ݖ

　1980年に݁成された労働者ౘは，労働組合などの組৫労働者や社会運動をࢧ
運動を共ٻ政Լで$U5とຽ主化ཁ܉೿政ౘである。労働者ౘはࠨ൫に࣋つج࣋
ಆし，初代ౘटが$U5の前਎である金ଐ労働組合のリーダーだったルーラであり，
ಉ氏を大౷領બのީิ者に擁ཱしଓけるなど$U5との関࿈性が非常にڧい。た
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だし，労働者ౘは1980年の݁成当初から൓ࢢ場経済や൓άローόリズムの࢟੎
を明確にしており，ルーラも܉政ԼでストライΩを主ಋしたことで当ہに߆ଋさ
れた経ݧがあり，ٸ進的でաܹなࠨ೿政ౘというイϝージがڧかった。そのため
ルーラが大౷領બで当બしたのは，労働者ౘがԺ݈化した一方で経済ఀ଺などに
よりカルドーゾ政権΁のෆຬがߴまった2002年のબ挙であった。
　2003年にൃ଍したルーラ労働者ౘ政権は，社会政ࡦのॏ視やݯࢿブームなど
により，ශ困ݮ࡟とともにߴい経済成௕をୡ成することができた。2010年まで
࣋ࢧいߴ8年ؒ大౷領を຿めたルーラは，政権ऴྃ࣌でも国ຽから80�௒のظ2
཰�）をތった。その後ܧ者に指名されたルηフ（Dilma 3oVsseGG）は，ルーラਓ
えられ大౷領બでউ利し，2011年にブラジル史上初のঁ性大౷領としてࢧにؾ
新たな労働者ౘ政権をൃ଍させた。しかし当࣌のブラジルは，リーマンγϣック
後に大ن໛なࡒ政ࢧ出など政෎主ಋでؾܠをճ෮させたӨڹもあり，経済はすで
にఀ଺ظに入っていた。ࡒ政の݈શ化にٯ行する「大きな政෎」によるอ護主義
的な経済運営を行ったルηフ政権ظには，(DP成௕཰が201�年にʵ3�5�，
201�年にʵ3�3�と，1980年代の「ࣦわれた10年」にもない2年࿈ଓのマイφ
スを記࿥した。
　一方，労働者ౘ政権ԼではԚ職事件がසൃした。ルーラ政権では2005年に議
員ങ収事件（MensalÄo）がൃ֮し，ߴいਓؾをތったルーラ大౷領でさえੈ論
調査のෆ࣋ࢧ཰が࣋ࢧ཰を一࣌上ճる事ଶとなった。ルηフ政権ではੴ༉公社ϖ
トロブラス（PetSoCSas）をめ͙るԚ職事件がൃ֮し，大ن໛な૞査（-ava +ato）

が2014年から開࢝された。ؾܠ௿໎がਂࠁ化する中で一大Ԛ職が明るみに出た
ことで，ルηフ労働者ౘ政権΁の国ຽの൓ײがڧまり，大෯੺ࣈだった政෎ࡒ政
をค০会ܭでِ૷したࡑでルηフ大౷領は஄֍ࡋ൑にかけられ，201�年8月に
ඁ໔された。その݁果，ຽ主化後のブラジルのࠨ೿੎力で労働組合の$U5と政
ౘとして૒ᘳをなす労働者ౘは，13年Ҏ上の௕ظ政権からԼ野することになった。
またルーラݩ大౷領にもϖトロブラスԚ職΁の関༩で2018年4月にୁั状が出
され，ルーラは࣋ࢧ者とともに$U5で᝷৓し఍߅したが，最ऴ的に収؂された8）

�）ブラジルのຽؒੈ論調査機関*BOPEによる。そのଞの࣋ࢧ཰に関してもಉ༷。
8）ただしルーラݩ大౷領は2019年11月，収؂の๏的ղऍをめ͙る最ࡋߴの൑断によりऍ์された。
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（近ా 2008
 215�218� 2013
 11�15� 2020� 3oett 2010
 109�148）。

ʢ�ʣɹ労働ऀౘʹΑΔ೥ۚͱ労働૊߹のվֵ

　労働者ౘ政権が労働運動に大きなӨڹを༩えた施ࡦとして，ルーラ政権の年金
と労働組合の改ֵが挙げられる。労働者ౘはルーラ政権がൃ଍した2003年，༏
۰されていた公຿員をおもなର৅とした年金改ֵを実施した。労働者ౘの年金改
ֵでは，डڅ年ྸのҾき上げ，ֹڅࢧの上限ઃఆ，ୀ職者からのอݥ料௃収など
が行われた。ブラジルでは׭ຽの労働者とも公的年金はො՝方ࣜなためࡒ政੺ࣈ
などの՝୊は残るが，国内およͼラςンアϝリカでは最大でੈքでも5൪目9）に
まで組৫ن໛を֦大した$U5をج࣋ࢧ൫に࣋つことで，労働者ౘは年金改ֵで
一ఆの成果を上げることができた。
　労働者ౘ政権Ҏ前にもカルドーゾ政権が年金の׭ຽ֨ࠩをੋਖ਼すべく改ֵをࢼ
み，公຿員のडڅ年ྸのઃఆやอݥ料の௃収，ड֨ࢿڅにおけるۈ຿年਺からอ
改ఆされた。しかしカルドーׯなど，1999年に੍度がएߋ料ೲ෇年਺΁のมݥ
ゾ政権は，労働者ౘにとっての$U5のようなڧ力な労働組合をج࣋ࢧ൫に࣋っ
ておらず，議会ަবもルーラ政権ほど௕けていなかったこともあり，カルドーゾ
政権の年金改ֵはॏཁなアジΣンダがࠎൈきにされ「෦分的改ֵ」にとどまった
（上୩ 200�
 134�13�� (iamCiaHi 200�
 9��108� 近ా 2008
 218�221� 2013
 12��

132）。
　ルーラ労働者ౘ政権は年金改ֵ後，労働組合の改ֵにも着手し，中ԝ労働組合
（centSal sinEical）をհして政෎が労働運動に関༩する܏向をڧめた。ブラジル
では$U5をؚΉશ国レϕルの中ԝ労働組合は2008年Ҏ前，労働組合のਖ਼نの組
৫ߏ଄に組みࠐまれていないࢢຽஂ体だった。それを2008年に改ఆし，中ԝ労
働組合をશ国レϕルのਖ਼ࣜな労働組合組৫としてೝ可した。また，ブラジルには
労組ೲ෇金（contSiCViÇÄo sinEical）という੍度がある。労組ೲ෇金とは，月څ
の1日分とಉֹが年に一度，࢖༻者をհしてすべてのඃޏ༻者のڅ༩から࿈๜政
෎΁ೲめられ，労働組合や࢖༻者ஂ体に分഑されるものである。ルーラ労働者ౘ

9）$U5のαイト「BSeve IistÓSico」によると，$U5には380� ஂ体がՃໍ，�84ສ�0��ਓの労働者が
Ճ入している。なお，ಉαイトにはՃໍ਺に関する࣌ظが記ࡌされていないため，ද���の਺ࣈと異
なる。
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政権は2008年，それまで労組ೲ෇金のର৅֎だった中ԝ労働組合にもશ体の
10�を分഑できるようにし，中ԝ労働組合と組৫労働者の取りࠐみを図った。そ
の݁果，中ԝ労働組合にશ体の10�，個々の労働組合（sinEicato）に�0�，޿
域な地域レϕルの労働組合࿈ໍ（GeEeSaÇÄo）に15�，શ国レϕルの労働組合࿈
合（conGeEeSaÇÄo） に5�， 政 ෎ の「 ޏ ༻・ 賃 金 ಛ 別 צ ఆ 」（$onta EsQecial 

EmQSeHo e SalÂSio）に10�が分഑されるようになった。労働者ౘ政権による中
ԝ労働組合のೝ可とそれ΁の労組ೲ෇金分഑は，20ੈلの権Җ主義体੍でのί
ーϙラςィズムとは異なるωオίーϙラςィズム的な౷࣏ܗଶの再ੜともশされ
た（-aEoskZ anE 3oESiHVes 2018
 �5）。

���ɽ෼྾͢Δ$65͓ΑͼετϥΠΩͷ૿ݮͱσϞ׆ಈ΁ͷࢀՃ
　本߲では，ࠨ೿の労働者ౘ政権のൃ଍，ಉ政権の年金と労働組合の改ֵおよͼ
Ԛ職をめ͙り，$U5が分྾するようになった点を論ずる。また，ಉじ労働者ౘ
でもルーラ政権にൺべてルηフ政権では，労働組合によるストライΩやデϞ活動
΁のࢀՃが活ൃ化した点を指ఠする。

ʢ�ʣɹ෼྾͢Δ$65

　$U5は܉政Լの1981年に開࠵された「労働者֊ڃのશ国会議」（$onclat）を
としている（ද���）。第1ճ$onclatにおいて，$U5はશ国レϕルで国内最ݯى
大の中ԝ労働組合として૑ઃがܝげられ，1983年に݁成された。その後，
$onclatのࢀՃ者のなかでよりอक的なࠨ೿の一෦が，$U5と異なる中ԝ労働
組合「労働者૯ಉໍ」（$entSal (eSal Eos 5SaCalIaEoSesɿ$(5）を198�年に݁
成した。そして，$(5内෦でൃੜした߅૪により$(5から཭୤した一೿が，「労
働組合の力」（FoSÇa SinEicalɿFS）という中ԝ労働組合を1991年に૑ઃした。
　2000年代初めの10年に$U5は大෯に再編されたが，その最大のཁҼがルー
ラ労働者ౘ政権による2003年の年金改ֵだったことを多くの研究が指ఠしてい
る（5SÓQia
 (alvÄo anE MaScelino 2013� (alvÄo anE -aVSence 2014� "ntVnes 

anE Santana 2014
 18�20� (alvÄo
 MaScelino anE 5SÓQia 2015� -aEoskZ anE 

3oESiHVes 2018� $aSvalIo anE $osta 2018）。労働者ౘは国内最大の労働組合
$U5を主ཁなஂ࣋ࢧ体としているが，労働組合は自らの主義・主ுや政෎の方
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਑΁のࢍ൱などにͮجき，自਎の活動やଶ度をܾఆし，࣌には組৫として分྾や
౷合にࢸる場合もある。$U5としては，自਎が࣋ࢧする労働者ౘが政権の座に
बいたのはܴ׻すべき事৅だったが，その労働者ౘが年金に関して労働者の権ӹ
をଛͶかͶない改ֵを断行しようとしたため，$U5内෦で見ղが分かれる状況
となった。その݁果，$U5の主ྲྀ೿とҙ見を異にするਓ々が཭୤し，2004年に
「ಆ૪の国家協調」（$ooSEenaÇÄo /acional Ee -Vtasɿ$onlVtas），200�年に「イ
ンλー組合」（*nteSsinEical），200�年「ブラジル労働者中ԝ労働組合」（$entSal 

Eos 5SaCalIaEoSes e 5SaCalIaEoSas Eo BSasilɿ$5B）をそれͧれ݁成した。ま
た200�年には，$U5だけでなく$(5やFSからの཭୤者により「一ൠ労働組合」
（UniÄo (eSal Eos 5SaCalIaEoSesɿU(5）が૑ઃされた。
　$U5とಉ༷に第1ճ$onclatを出自とするが，労働者ౘの࣋ࢧ฼体ではない

ද���　ओཁͳ中ԝ労働組合の変遷
1981 第1ճ $onclat
1983 CUT
198� $(5
1991 ˠ FS
2002 $BD5

2004 ˠ $onlVtas $(5
˰$(5B

2005 ˠ /$S5
200� ˠ *nteSsinEical US5

200� ˠ $5B U(5
（$U5
 FS
 $(5）

2008 ˠ $SB

2010 $onlVtas
˰$SP $onlVtas

2015 PÙClica
（出所） F(7 $PDO$，$U5，各労働組合のαイト，(alvÄo
 MaScelino anE 

5SÓQia（2015
 1�）をもとに筆者࡞成。
（஫） 「ˠ」は分཭݁成，「˰」は名শมߋをҙຯする。 

各中ԝ労働組合の名শは章຤の෇表ࢀর。

10）2004年に「ブラジル労働者૯ಉໍ」（$entSal (eSal Eos 5SaCalIaEoSes Eo BSasilɿ$(5B）と名শ
をมߋ。
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$(510）でも（F(7 $PDO$），労働者ౘ政権の年金改ֵをめ͙りҙ見のରཱが
ݦ 在 化 し た。 そ し て，2005年 に「 労 働 者 新 中 ԝ 労 働 組 合 」（/ova $entSal 

SinEical Ee 5SaCalIaEoSesɿ/$S5），2008年に「ブラジル中ԝ労働組合」（$entSal 

Eos SinEicatos BSasileiSosɿ$SB）が$(5から分཭し݁成された。
　また，2008年の労働組合改ֵも，$U5から分཭し新たな中ԝ労働組合を݁成
する༠Ҽとなった。$U5はルーラ労働者ౘ政権΁の࣋ࢧを࣋ݎしたが，労働者
ౘ政権が行う改ֵなどをめ͙り$U5内෦でҙ見を異にしていたਓにとって，中
ԝ労働組合΁の労組ೲ෇金の分഑はಠ自の中ԝ労働組合をઃཱし活動を行うݯࡒ
となりಘた。そのため2008年の改ֵ前，中ԝ労働組合΁の労組ೲ෇金の分഑が
議論されるようになった࣌ظに，4つの中ԝ労働組合11）が$U5から分཭݁成され
ることを༠ൃした。これらの中ԝ労働組合に関して，201�年࣌点で労働組合Ճ
入労働者਺に઎める割合は$U5が30�4�，それら4つの中ԝ労働組合の合ܭは
23���である。また，中ԝ労働組合にՃໍしている個々の労働組合਺に઎める割
合は$U5が21�2�，4つの合ܭは$U5と大ࠩのない19�5�であり（ද���），労
働者ౘ政権とڑ཭をおく੎力が新たにܗ成されたと考えられる。年金改ֵをめ͙
り$U5などから分྾し再編されたブラジルの中ԝ労働組合は，ਖ਼ࣜなೝ可と労
組ೲ෇金のडڅにより，શ国レϕルの労働組合としてଘ在ײをߴめていった
（-aEoskZ anE 3oESiHVes 2018
 �5）。

ʢ�ʣɹ�ͭの労働ऀౘ੓ݖʹ͓͚ΔετϥΠΩの૿ݮͱσϞ׆動΁のࢀՃ

　$U5をはじめとする労働組合は，2つの異なる労働者ౘ政権においても活動を
ม化させた。ルーラ政権では，޷調な経済や社会政ࡦの実施によりਖ਼ޏن༻が૿
Ճしたこともあり，政労࢖の関係はおおΉͶ協調的であった。そのため，ಉ࣌ظ
（2003 ～ 2010年）にストライΩはগないൃੜ件਺にとどまった。しかしಉじ労
働者ౘでも，αッカー 8ഋやྠޒ関࿈などの大ن໛なインフラ੔උを政෎主ಋ
で進めたルηフ政権（2011 ～ 201�年）では，経済が大きく後ୀしたӨڹもあり，
その現場などでストライΩが૿Ճした（/oXak 201�）。また，2013年にશ国ن
໛で行われた൓αッカー 8ഋを੾っֻけとした߅議デϞや，2015年の年຤に開

11）$onlVtas，*nteSsinEical，$5B，U(5�
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࢝されたルηフ大౷領の஄֍をめ͙りසൃしたࢍ൱のデϞ行進とともに，ストラ
イΩも૿ٸしߴいൃੜ件਺でਪҠした（ਤ���）。
　ブラジルのࠞ໎ظಥ入と労働運動の関࿈について，$U5と労働者ౘ政権の関
係性を分析した$aSvalIo anE $osta（2018
 1�9）は，$U5が労働者ౘなどと
共ಆしルηフ大౷領の஄֍に൓ରするデϞ活動を行った一方，労働組合としては
労働者ౘ政権が方਑をมえた経済運営を非難した༷子を明らかにしている。
$U5は労働者ౘ自体΁の࣋ࢧはҡ࣋したが，ࡒॖۓ政など労働者にෆ利ӹとな
るかたちで，労働者ౘ政権がมߋした経済運営には異をএえるཱ場を明確化する
ようになったと指ఠしている。また，$U5や労働運動の近年の動向を研究した
-aEoskZ anE 3oESiHVes（2018
 55）は，労働者ౘ政権ظにߏ଄や情੎がม化す

ද���　ブラジルの中ԝ労働組合のՃೖ労働ऀとՃໍ労働組合

労組中ԝ労働組合
Ճ入労働者 Ճໍ労組

਺（ਓ） � ਺（ஂ体） �
$U5 3
8�8
2�1 30�4 2
319 21�2
U(5 1
440
121 11�3 1
2�� 11��
$5B 1
28�
313 10�1 �44 ��8
FS 1
285
348 10�1 1
�15 14�8
$SB 1
039
902 8�2 59� 5�5
/$S5 950
240 ��5 1
13� 10�4
$onlVtas 28�
�32 2�3 105 1�0
$(5B 239
844 1�9 21� 2�0
$BD5 85
299 0�� 94 0�9
PÙClica 1�
580 0�1 21 0�2
*nteSsinEical 1
�39 0�0 1 0�0
$UPSPB 8�5 0�0 3 0�0
US5 �91 0�0 � 0�1
Ճ入Ճໍະճ౴�非ొ࿥労組本෦ 2
245
0�� 1��� 2
�91 25�5
合ܭ 12
�5�
121 100�0 10
92� 100�0

（出所） 経 済 省 労 働 �のαイトIttQ���tSaCalIo�Hov�CS�noticias�3202�EivVlHaEaہ
Selacao�Eas�centSais�sinEicais�ceStipcaEas�QaSa�201�（2020�1�9アクηス），
F(7 $PDO$，$U5，各労働組合のαイト，(alvÄo
 MaScelino anE 5SÓQia�

（2015
 1�）をもとに筆者࡞成。
（஫） 201�年4月1日に公表された਺஋。名শཝの໢ֻけは第1ճ$onclatをݯىと

すること，໢ֻけのೱさは$U5との関࿈性のڧさ（දࢀ���র）をҙຯする。各
中ԝ労働組合の名শについては章຤のུ語一覧をࢀর。$onlVtasは2010年
に$SP $onlVtasとして再編しているがαイト表記のままとする。
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る中で$U5などগなから͵労働組合が，活動のڌ点を自らの職場からデϞ集会
などにҠした点に஫目する。そしてશ国ن໛のデϞ活動に労働組合は多くの組合
関係者を動員しߩ献したが，おもな活動ڌ点のมߋは労働者がஂ݁や࿈ଳする機
会をݮগさせ，݁果として労働組合自਎のަব力や఍߅力の௿Լをもたらしたと
指ఠする。ブラジルのࠞ໎ظにおいて，$U5をはじめとする労働組合はશ国ن
໛のデϞ活動΁より多くࢀՃし，自らのཱ場を表明するようになった。ただし先
行研究の指ఠは，労働運動がデϞ活動を૿やし活ൃ化した一方，労働組合として
はఀ଺のஹީを見せていたことをࣔࠦしていよう。

࿑ಇऀౘ੓ޙݖͱ൓࿑ಇ૊߹ͳϘϧιφϩ੓
଍ʢ����ʙ����೥ʣ4ൃݖ

　本અでは労働者ౘ政権後のブラジルのม化として，労働組合にとって主ཁなࡒ
である労組ೲ෇金の೚ҙ化，およͼ，ӈ೿で労働組合にఢର的なϘルιφロ政ݯ
権のൃ଍について֓આする。そして，それらのม化にରし$U5をはじめとする
労働組合がどのように൓応したかを௥究する。

���ɽ࿑૊ೲ෇ۚͷ೚ҙԽͱ൓࿑ಇ૊߹ͳϘϧιφϩ੓ݖͷൃ଍
ʢ�ʣɹ労૊ೲ෇ۚの೚ҙԽ

　2003年から政権の座にあった労働者ౘはルηフ大౷領の஄֍ࡋ൑によるඁ໔
でԼ野し，201�年に෭大౷領だったςϝルの政権がൃ଍した。このような状況
で大౷領にब೚したςϝルは，労働組合をॏཁなج࣋ࢧ൫とする労働者ౘ所ଐで
はなく，中ಓࠨ೿的なブラジルຽ主運動ౘ（PaStiEo Eo Movimento DemocSÂtico 

BSasileiSoɿPMDB）12）の出਎だった。ςϝル大౷領は自らの所ଐ政ౘをؚΉ政࣏
政権Լでظ൫や当࣌の経済状況にかんがみて，「大きな政෎」の労働者ౘの௕ج
มભしてきたブラジルの方向性を，よりࢢ場ࢤ向型なもの΁స׵させた（-aEoskZ 

anE 3oESiHVes 2018� খ஑ 2019� ງࡔ・子҆・஛Լ 2019� 近ా 2020）。
　ςϝル政権Լでの労働運動にとってۃめてॏཁなม化として，201�年の労働

12）201�年຤にPMDBから「ブラジルຽ主運動」（MDB）΁改শ。
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改ֵ๏により，それまで義຿だった労組ೲ෇金が೚ҙ΁มߋされたことが挙げら
れる。ೲ入が義຿だった労組ೲ෇金は，ルーラ労働者ౘ政権により$U5などの
中ԝ労働組合にも分഑されるようになったこともあり，労働組合の活動や໿30
ສਓの௚接・ؒ 接ޏ༻の職員をؚΉ経අにとってॏཁなݯࡒとなっていた（$osta 

2018）。この労組ೲ෇金のೲ入が義຿から೚ҙ΁2018年からมߋされたことで，
201�年に3�ԯレアル13）だったೲ入ֹは，2018年に5ԯレアル，2019年には1�3
ԯレアルと໿9��もݮগした（FeSSaSi 2020）。ςϝル政権による労働๏改ֵの内
༰を൷൑的に分析したখ஑（2019
 �08��09）は，労組ೲ෇金の੍ڧ௃収から೚
ҙ΁のมߋは，「非組合員の組合අ14）ೲ入をݮらしただけでなく，労働者の組合
からの୤ୀをՃ଎することになる。その݁果，あらΏるレϕルの労働組合活動の
。৊を໐らしているܯ൫がࣦわれる」とج政ࡒ

ʢ�ʣɹ൓労働૊߹ͳӈ೿Ϙϧιφϩ੓ݖのൃ଍

　ブラジルでは2018年10月に大౷領બが行われ，ܾ બ౤ථで社会自由ౘ（PaStiEo 

Social -iCeSalɿPS-）のϘルιφロީิ15）が有ޮ౤ථ਺の55�を֫ಘし，労働者
ౘのアダッξ（FeSnanEo )aEEaE）ީิにউ利し࣍ظ大౷領に当બした。2018
年の大౷領બでは，政࣏経済໘で国のൃలを๦げたݩ༩ౘ労働者ౘ΁の「൓ײ」，
およͼ，ۃӈの܉ݩਓで「ブラジルのトランプ」ともশされたϘルιφロ΁の「ڪ
れ」がΩーϫードとなり国ຽが両ۃ化した。そして，݁ 果的に「൓ײ」が「ڪれ」
を上ճったことでϘルιφロが当બした。
　Ϙルιφロ大౷領は，労働組合や社会運動に൷൑的であることにՃえ，ঁ性や
社会的マイϊリςィ΁のࠩ別的なൃ言やϝディア൷൑などաܹな言動で知られる
ӈ೿の政࣏家である。Ϙルιφロ大౷領は܉出਎者であり，かつ，1991年の政
࣏家స਎およͼ2019年の大౷領ब೚後も཮܉の༧උ役というݞ書を有している。
Ϙルιφロ政権では2020年2月現在，22ֳ྅のうち9ਓ，大౷領と෭大౷領をؚ

13）2020年1月初め（2日）のରドルҝସレートは，1USドルʹ4�02レアル。
14）「組合අ」とは本ߘの「労組ೲ෇金」とಉ義。
15）Ϙルιφロは大౷領ब೚後，2019年11月に社会自由ౘから཭୤し，自らの新ౘ（ブラジルのための

アライアンスɿ"lianÇa Qelo BSasil）の݁成をࢼみている（2021年1月࣌点で新ౘ݁成にはࢸってい
ない）。
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めると11ਓが܉関係者であり，܉政19�4）ظ ～ 1985年）とその਺や割合がྨࣅ
している。
　2019年1月にൃ଍したϘルιφロ政権は，経済をはじめとする国家運営に関
して「খさな政෎」をめ͟し，労働者ౘ政権Լで最大30にまで૿Ճしたֳ྅ϙ
ストを22にݮ࡟した。その際，1930年に૑ઃされた労働ۀ޻঎ۀ省にݯىをも
つ労働省をഇࢭし，ಉ省の機能や੹຿を経済省，๏຿省，ࢢຽ権・社会活動省΁
分割Ҡৡした。Ϙルιφロは大౷領当બ後に労働省のഇࢭをܾఆした際，「労働
省は1つの省ではなくʰ労働組合ʱとして機能していた」1�）とൃ言し，労働組合
にରする自਎の൱ఆ的な見ղを表明した。
　労組ೲ෇金に関しても，Ϙルιφロ政権は2019年3月，それまでڅ༩から自
動的に控আされていたೲ入方๏を，労働者各自が金༥機関΁自らࢧ෷うかたちに
มߋした。つまり，ςϝル政権Լで義຿ではなく೚ҙとなった労組ೲ෇金のೲ入
に関して，労働者個ਓにࢧ෷いのҙ思と手ؒが՝されることになり，労働組合に
とってॏཁなݯࡒである労組ೲ෇金のࡀ入ݮが見ࠐまれる状況となった。これら
の動きは，20ੈل൒͹のϰァルΨス政権に࢝まり，܉政や労働者ౘ政権Լでܗ
をมえながらもブラジルでडけܧがれてきた，ίーϙラςィズムのນҾきを図っ
ているともとらえられる（ງࡔ・子҆・஛Լ 2019
 313）。
　またϘルιφロ政権は，ルーラ労働者ౘ政権がおもなର৅とした公຿員だけで
なくຽؒ෦門もؚΉ年金改ֵを2019年11月に断行した。年金改ֵの最もॏཁな
มߋ点は，それまでอݥ料ೲ෇ؒظの条件をຬたしていれ͹डڅが可能だった੍
度に，年金のૣڅࢧظによるࡒ政ࢧ出を཈えるべく，डڅ最௿年ྸを必ਢ条件と
してઃఆしたことである。改ֵ前のຽؒ෦門のج本的な年金डڅ条件は， （1）อ
ʴ年ྸ（15年）ؒظ料ೲ෇ݥอ（2），（おもにஉ性35年，ঁ性30年）ؒظ料ೲ෇ݥ
（おもにஉ性�5ࡀ，ঁ性�0ࡀ）の2つのうちԿれかをબ୒するものだった。それが
年金改ֵにより，（1）のอݥ料ೲ෇ؒظのみでのडڅがഇࢭされ，डڅ最௿年
ྸ（おもにஉ性�5ࡀ，ঁ性�2ࡀ）がઃఆされた。ଞにも（2）のஉ性のอݥೲ෇ظ
ؒが15年から20年΁৳௕されるなど，ルーラ政権よりن໛の大きい年金改ֵと

1�）ൃ言のϙルトΨル語は「FVncionava como Vm bSinEicato Eo 5SaCalIo` e nÄo como Vm 
ministÉSio」（9avieS 2018）。
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なり，ブラジルにとってۓ٤の՝୊だった年金ࡒ政の੺૿ֹࣈՃに一ఆのࢭࣃめ
がかかる見通しとなった。
のબ挙੍度を通じて政権の座ن൫に࣋つӈ೿のϘルιφロ大౷領がਖ਼ج෦を܉　
にबき，೚ظの4年ؒや再બの場合は8年ؒでڝ૪的権Җ主義体੍をڧめる可能
性も൱ఆできない。ブラジルの労働運動は܉政Լ（19�4 ～ 1985年）で௕く཈ѹ
された後に$U5を஀ੜさせたが，൓労働組合的で権Җ主義的になる可能性もあ
るϘルιφロ政権は2020年がまだ2年目であり，労働組合を取り巻く状況はݫ
しさを૿したといえる（ງࡔ・子҆・஛Լ 2019� 近ా 2020）。

���ɽۤ65$ཱͭʹڥͳͲͷ࿑ಇ૊߹
　労組ೲ෇金をめ͙るมߋにରして労働組合は，活動のॖখ，ਓ件අのݮ࡟，ಠ
自の組合අの௃収，ෆ動࢈などの所有࢈ࡒのച٫，খن໛な労働組合ಉ࢜の合ซ，
新ن労働組合݁成の断念などのରࡦをとった。$U5に関しても状況はಉじであ
った（(loCo 2019）。労働組合のおもな活動であるストライΩをみると，201�
年をピークにその後はݮগし，201�年に労組ೲ෇金の೚ҙ化をؚΉ労働๏改ֵ
が行われたӨڹもあり，労働者のطಘ権ӹをकろうとする「๷ޚ的」な方が多く
なった（ਤ���）。
　 政 ෎ ౷ ܭ ہ の ブ ラ ジ ル 地 ཧ ౷ ܭ Ӄ（*nstitVto BSasileiSo Ee (eoHSaGia e 

Estatisticaɿ*B(E）の調査によると，աڈに10�୆後൒でਪҠしていた労働組合
の組৫཰は，201�年ࠒから௿Լ܏向がݦஶとなり，2019年に11�2�までམちࠐ
んだ（ਤ���）。とくに，2012年と2019年をൺべたݮগ཰がঁ性は2��なのにରし，
労働組合にとって中心的な役割を果たす場合の多いஉ性は33�と大きく，労働
組合のऑ体化の一໘を表している。労働組合組৫཰の௿Լに関して*B(Eは，ܠ
が૿えたことにՃえ，労組ೲ෇金が೚ҙ化された点を༺ޏنや非ਖ਼ۀѱ化でࣦؾ
ཁҼに挙げ，労組ೲ෇金のࢧ෷いが義຿だったためඅ༻ରޮ果を考ྀしてՃ入し
ていた労働組合から，2018年の1年ؒで155ສਓの労働者が୤ୀしたと指ఠして
いる（"moSim 2019）。さらに，ڭҭਫ४別のશबۀ者およͼ労働組合Ճ入者に
઎める割合のਪҠをみると，ڭҭਫ४が最も௿い「ະबֶ・初等ڭҭະमྃ者」
の割合がશबۀ者（बۀ཰）と労働組合Ճ入者（組৫཰）の૒方で௿Լ܏向にある。
一方，ڭҭਫ४が最もߴい「ߴ等ڭҭमྃ者」の割合は૒方とも上ঢ܏向にある
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ਤ���　14ࡀҎ্बऀۀのஉঁผΛؚΉ労働組合組৫཰のਪҠ

（出所）*B(E（2019）のデーλをもとに筆者࡞成。
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（ਤ���）。*B(Eによるबۀ෦門別の調査でも，શबۀ者と労働組合Ճ入者の૒
方でຽؒ෦門のਖ਼ޏن༻の割合が௿Լし，公຿員の割合が上ঢしている。これら
のことは労働組合がྔ的だけでなく࣭的にもม化し，自らの活動を労働者શ体の
権ӹや෱ࢱ向上のためではなく，ڭҭਫ४がߴくޏ༻がより҆ఆしたಛఆの労働
者をର৅にせ͟るをಘなくなってきていることをҙຯしている。
　ブラジルの労働組合に関して，先述のように主ཁなݯࡒの労組ೲ෇金が2年ؒ
で໿9ݮ��গし，労働組合組৫཰も近年大きく௿Լしている。また，国会のԼ
Ӄ議員のなかで労働組合関係者の਺は労働者ౘ政権Լの2010 ～ 2014年の83議
員から，Ϙルιφロ政権ൃ଍࣌の2019年はじめに35議員΁大෯にݮগし
（3oESiHVes 2019），このことはಉ政権のൈ本的な年金改ֵを可能にした。$U5
をはじめとする労働組合は，活動のॖখや所有࢈ࡒのച٫などのରࡦにՃえ，経
අݮ࡟のため2019年に初めて合ಉでϝーデーを開࠵しม化΁のର応をࢼみてい
るが，政権がࠨ೿の労働者ౘからӈ೿΁とมわり，大きなۤڥに௚໘することと
なった。

おわりに

　本章でର৅としたブラジルの$U5は，܉政がࢭېしていたストライΩを断行
するなどಆ૪的で，権Җ主義的な国の体੍ม׵΁関༩した「新興国型の新しい労
働運動」から஀ੜした労働組合である。その༷ଶは「新しい労働組合主義」とも
では$U5という労働組合が，ブラジルの政࣏経済社会的なม化ߘ͹れた。本ݺ
との関࿈から，1985年のຽ政Ҡ行後どのようなมભをḷり，現在どのような状
況にஔかれているかを௥究した。
　ブラジルで経済の҆ఆ化や労働・ޏ༻のॊೈ化がࢼ行された1990年代前൒，
それらのࢼみにおいて労働者の権ӹを֦ॆしようとするストライΩがසൃした。
1990年代後൒，経済が҆ఆし新自由主義的な労働・ޏ༻のॊೈ化が実ફにҠさ
れると，ڴҖにࡽされかͶない労働者のطಘ権ӹをकるようなストライΩが૿え
たが，労働組合組৫཰が௿ԼしたこともありストライΩの਺はݮগした。また，「ޏ
，に௚໘しࢄଶの多༷化やάローόル化，それらに൐うリスクの多༷化や分ܗ༺
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労働組合は֎に向かって開かれる，それによってその社会的ଘ在ҙ義を再確ೝす
るۀ࡞が必ཁに」（新઒・ࣰా 2009
 11）なるなか，$U5はࢢຽ社会組৫との࿈
携をਂめ，賃金や労働条件の改善だけでなく労働者શ体の෱ࢱの向上をめ͟すよ
う方向స׵を行った。
，೿の労働者ౘが2003年ࠨ運動で$U5と共ಆしたٻになると，ຽ主化ཁل21ੈ　
政権の座にबき年金と労働組合の改ֵに着手した。労働者ౘ政権が行った年金改
ֵにରして労働組合内で見ղが分かれ，2000年代おもに$U5からの分཭者が新
たな中ԝ労働組合を݁成した。また労働者ౘ政権は2008年，労働組合のॏཁな
である労組ೲ෇金をそれまでର৅֎だった$U5などの中ԝ労働組合΁分഑ݯࡒ
することをܾఆした。このことは$U5や労働者ౘとҙ見を異にする新たな中ԝ
労働組合の݁成を༠ൃしたが，$U5は労働者ౘ΁の࣋ࢧをҡ࣋した。
　$U5を一大࣋ࢧ฼体とする労働者ౘがԼ野した後，義຿だった労組ೲ෇金の
ೲ෇が201�年に೚ҙ化された。2019年にൃ଍したӈ೿のϘルιφロ政権は，労
働者ౘと異なり労働組合ではなく܉や࡯ܯ関࿈組৫をॏཁな࣋ࢧ฼体とするため，
労組ೲ෇金のೲ入方๏を自動控আから自主ࢧ෷いにมߋした。またϘルιφロ政
権は，労働組合を׋؅する労働省をഇࢭしたり，労働組合の൓ൃにもかかわらず
年金改ֵを断行したり，労働組合にఢର的な࢟੎や施ࡦを打ち出している。この
ようなม化にରして$U5をはじめとする労働組合は，労組ೲ෇金という主ཁな
だけでなく，最近の労働組合組৫཰の௿Լによる活動に必ཁなマンパϫーのݯࡒ
，গにも௚໘することになった。したがって，$U5をはじめとする労働組合はݮ
権Җ主義的な体੍をม׵しಆ૪的だった「新しい労働組合主義」の࣌代とは状況
が大きくมわり，$U5݁成Ҏ߱で最大のۤڥにཱたされているといえる。
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෇ද　ུޠҰཡ

$BD5 ブラジルのຽ主的労働者中ԝ労働組合 $entSal Eo BSasil DemocSatica Ee 
5SaCalIaEoSes

$(5 労働者૯ಉໍ $entSal (eSal Eos 5SaCalIaEoSes

$(5B ブラジル労働者૯ಉໍ $entSal (eSal Eos 5SaCalIaEoSes 
Eo BSasil

$onclat 労働者֊ڃのશ国会議 $onGeSÊncia /acional Eas 
$lasses 5SaCalIaEoSas

$onlVtas ಆ૪の国家協調 $ooSEenaÇÄo /acional Ee -Vtas

$SB ブラジル中ԝ労働組合 $entSal Eos SinEicatos BSasileiSos
$SP 
$onlVtas ຽऺ中ԝ労働組合 $onlVtas $entSal SinEical e PoQVlaS 

$onlVtas

$5B ブラジル労働者中ԝ労働組合 $entSal Eos 5SaCalIaEoSes e 
5SaCalIaEoSas Eo BSasil

$UPSPB ブラジルの公຿員౷一中ԝ労働組合
$entSal UnipcaEa Eos 
PSopssionais SeSviEoSes PÙClicos 
Eo BSasil

$U5 ブラジル中ԝ౷一労働組合 $entSal ¼nica Eos 5SaCalIaEoSes
FS 労働組合の力 FoSÇa SinEical

*nteSsinEical インλー労働組合
*nstSVmento Ee -Vta e 
OSHani[aÇÄo Ea $lasse 
5SaCalIaEoSa

/$S5 労働者新中ԝ労働組合 /ova $entSal SinEical Ee 
5SaCalIaEoSes

PÙClica 公຿員の中ԝ労働組合 PÙClica $entSal Eo SeSviEoS 

U(5 一ൠ労働組合 UniÄo (eSal Eos 5SaCalIaEoSes

US5 労働者の組合࿈合 UniÄo SinEical Eos 
5SaCalIaEoSes
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