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はじめに

　19�0年代～ 1980年代の南アフリカでは，߭ࢁ労働者をはじめ，੡଄ۀやখ
ചۀなどのۀքごとに組৫された労働組合やۀछԣ断的に݁成された一ൠ労働組
合が，職場での労働条件の改善のみならず，アパルトϔイト体੍を打౗するため
の政࣏ಆ૪においてもॏཁな役割を担った（8eCsteS 1988� SeiEman 1994� 

MooEie 2010� 5IeSon 201�）。このような労働組合の活動は，ಉ国におけるそれ
までの労働運動とはࠜ本的に異なるものであり，そのҙຯで「新しい労働運動」
であった。これらの労働組合は，1985年に労働組合࿈合，南アフリカ労働組合
会議（$onHSess oG SoVtI "GSican 5SaEe Unions� $OS"5U）を݁成した。Ҏ߱，
$OS"5Uはಉ国における労働組合運動の中心にҐஔしଓけている（2019౻ࠤ� 

Baskin 1991）。
　この࣌ظの南アフリカにおける労働運動を，研究者は社会運動ユニオニズム
（Social Movement Unionism）とݺͼ，その中心的なಛ௃として2つの点を指ఠ
した。第1は，労働組合の活動内༰が，労働者の෱利ްੜをकり，賃金上ঢをಘ
るための経営者とのަবにཹまらず，権Җ主義体੍などのਖ਼౷性を࣋たない国家
にରする௅ઓをもؚんでいたことである。第2は，労働組合がଞの社会・ࢢຽ運
動組৫と協力して，この政࣏ಆ૪に取り組んだことである（8eCsteS 1988� 

SeiEman 1994� SciQes 2014）。本章では，$OS"5U及ͼ$OS"5UՃໍ労働組
合を事例に，19�0年代～ 1980年代にੜじた当࣌の「新しい」労働運動がどの
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ようなಛ௃を࣋っていたのか，そして1990年代のຽ主化後にどのようなมભを
਱げたのかについて考࡯する。
　1994年のຽ主化は，南アフリカの労働運動が社会運動ユニオニズムとݺ͹れ
ることになった前提条件を大きくมえた。多਺೿を઎めるࠇਓॅຽの政࣏ࢀՃを
ഉআしてきたアパルトϔイト国家がऴᖼし，ී通બ挙にͮجいて代表者をબ出す
るຽ主国家が஀ੜしたからである。それとಉ࣌に，労働運動と国家の関係性もม
化した。$OS"5Uは，1990年代初಄のຽ主主義体੍΁の政࣏的Ҡ行ظに，൓
アパルトϔイト運動の中心組৫であったアフリカຽ଒会議（"GSican /ational 

$onHSess� "/$） 及 ͼ 南 ア フ リ カ 共 ࢈ ౘ（SoVtI "GSican $ommVnist PaStZ� 

S"$P）とਖ਼ࣜにಉໍ関係を݁んだ（Baskin 1991
 429�43�）。ຽ主化と共に
"/$が政権༩ౘとなったことで，$OS"5Uは国家にఢରする労働組合࿈合で
はなく，政権༩ౘとಉໍ関係を࣋つ労働組合࿈合として政ܗࡦ成に関༩すること
になったのである（8eCsteS anE "EleS 2000
 8�10）。
　南アフリカがຽ主化と共に国際社会に෮ؼしたことはまた，国内の労働ࢢ場に
ॏཁなม化をもたらした（7on )olEt anE 8eCsteS 2005� 5IeSon 2005� PillaZ 

2008）。19�0年代～ 1980年代の労働運動は，߭ࢁや޻場，スーパーマーέット
などの職場でのਖ਼ن労働者の労働組合΁の組৫化を中心にൃలを਱げてきた。と
ころが，国際社会΁の෮ؼを通じてάローόル経済に組みࠐまれたことで，ଞの
国々ಉ༷，ߏۀ࢈଄の再編աఔのなかでٸ଎に労働者の非ਖ਼ن化が進Ήと共に，
ҥ料・ણҡۀ࢈など，ۀքによっては҆Ձな༌入඼との国際ڝ૪にউてずに多く
のޏ༻がࣦわれ，関࿈労働組合は組合員਺をݮらした（7an EeS 8estIVi[en 

2005）。ଞ方で，アパルトϔイト࣌代には政෎からの஄ѹにより困難であった公
的ηクλーの労働者のؒで組৫化が進Ήなど，ຽ主化を通じて労働組合活動の場
が޿がったۀछもあった（MacVn 2014
 42）。
　Ҏ上のように，南アフリカの労働運動を取り巻くڥ؀は，ຽ主化をܖ機に大き
くม化した。本章では，上記で述べた政࣏と経済両໘でのม化にରして労働組合
や労働組合࿈合がどのようにର応・ม化してきたのかを考࡯することで，ຽ主化
後の南アフリカにおける労働運動の実ଶを明らかにすることを目的としている。
その際に本章は，$OS"5UとՃໍ労働組合を考࡯の中心にஔく。そのཧ由は第
1に，最ऴ的に$OS"5Uを݁成した労働組合が，19�0年代～ 1980年代の社会
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運動ユニオニズムとݺ͹れた࣌代の南アフリカの労働運動において中心的な役割
を果たしていたからである。第2に，2018年第3࢛൒࣌ظ点における労働組合Ճ
入労働者40�ສਓ（Statistics SoVtI "GSica 2018
 �9）の40ˋऑにあたる1�0ສਓ
が$OS"5UՃໍ労働組合に所ଐするという事実がࣔすように（$OS"5U 2018
 

19），今日においても$OS"5Uはಉ国最大の労働組合࿈合でありଓけているか
らである。
　ҎԼ，本章は࣍のようにߏ成される。第1અでは，社会運動ユニオニズムの2
つのಛ௃をҙࣝしつつ，19�0年代～ 1980年代の南アフリカにおける労働運動
のൃలとల開のྺ史を؆ܿにৼりฦる。第2અでは，$OS"5Uがຽ主化と共に
政権༩ౘとಉໍ関係を݁んだことが，労࢖関係を८る政ࡦや$OS"5U及ͼՃໍ
労働組合にどのようなӨڹを及΅したのか，また新しい政࣏ڥ؀にରして労働組
合や労働運動がどのようにର応したのかについてݕ౼する。第3અでは労働ࢢ場
の再編に着目し，有ޏظ༻や೿ݣ労働者のような非ਖ਼ن労働者の૿Ճにରして
$OS"5UやՃໍ労働組合がどのようにର応してきたのか，طଘの労働組合に代
わる労働運動主体の出現が見られるのか，見られるとするなら͹それはどのよう
なܗଶをとるのか，という໰いについて۩体例をҾきながら考࡯する。「おわりに」
ではຽ主化後の$OS"5UとՃໍ労働組合，そして労働運動の実ଶに関する本章
の݁論をまとめる。

ೆΞϑϦΧʹ͓͚ΔࣾձӡಈϢχΦχζϜͷ
ൃల1

　労働運動の一ܗଶとしての社会運動ユニオニズムという名শには，いくつかの
֓念上のࠞཚがଘ在するものの，大きく2つのைྲྀがؚまれている。第1が19�0
年代～ 1980年代にブラジル，南アフリカ，フィリピン，ؖ国など当࣌の第三ੈ
քでىこった，権Җ主義体੍に൓ରするಆ૪的な労働組合運動である。第2が，
ಛに先進諸国において労働運動を再活性化するために，それまで労働運動の中֩
からはഉআされてきた非ਖ਼ن労働者やҠຽ労働者の権利を擁護し，社会的ਖ਼義を
実現するために再編された労働運動である（SciQes 2014）。
　19�0年代～ 1980年代の南アフリカの労働運動は，（1）権Җ主義体੍などの
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ਖ਼౷性を࣋たない国家にରする௅ઓと（2）ଞの社会・ࢢຽ運動組৫と協働して
の政࣏ಆ૪というಛ௃を࣋っており，このようなಛ௃を࣋つ当࣌の労働運動を，
研究者たちは社会運動ユニオニズムとݺんだ（8eCsteS 1988� SeiEman 1994� 

MooEie 2010）。本અでは，この2つのಛ௃に஫目して，南アフリカにおける労働
運動のൃలを؆ܿにৼりฦる。

�����࿑ಇ૊߹ӡಈͱ൓ΞύϧτϔΠτಆ૪
　ਓछࠩ別体੍がෑかれていた20ੈلの多くのؒظにおいて，南アフリカの労
働運動はਓछຖに分断されており，19�0年代຤までਓޱの8割を઎めるアフリ
カਓ1）労働者は労働組合にਖ਼ࣜにՃ入する権利を࣋たなかった。「ۀ࢈調ఀ๏」
（*nEVstSial $onciliation "ct
 1955）により，アフリカਓ労働者は政෎にొ࿥可
能な労働組合΁のՃ入がೝめられていなかったため，アフリカਓのؒで労働組合
を݁成しても，ਖ਼ࣜなަব権をಘることができなかったからである。このような
状況にもかかわらず，19�3年初಄，当࣌のφλールभダーόンとそのपล地域
のレンΨ੡଄޻場や๓੡޻場，地方自࣏体などで働くアフリカਓを中心とするࠇ
ਓ労働者のؒで，賃上げをٻめるストライΩが૬࣍いでൃੜした。一࿈のストラ
イΩはಉ国の労働運動の新たなນ開けとなり，今日までଓく労働組合と労働組合
運動のൃ୺となった。
　南アフリカ史において「ダーόン・ストライΩ」（8eCsteS anE "EleS 2000
 1� 

1）アパルトϔイト࣌代の南アフリカでは，「ਓొޱ࿥๏」（PoQVlation 3eHistSation "ct
 1950）により，
શ国ຽが4つの「ਓछ」（നਓ，ࠇਓʻアフリカਓʼ，カラードʻ݂ࠞʼ，インド／アジアܥ）に分け
られ，ਓछຖに権利の内༰が異なっていた。1991年にಉ๏はഇࢭされ，現在ではݑ๏によりすべて
のਓͼとにج本的ਓ権がอোされている。だが，ਓछؒの経済֨ࠩが残ଘし，ਓͼとのؒでのਓछҙ
ࣝも؆୯にはফ໓しないため，ਓछは分析୯Ґとして༻いられଓけている。ຽ主化後の政෎の文書で
は，ਓछの代わりにਓޱ集ஂ（QoQVlation HSoVQ）という語が༻いられている。なお，൓アパルト
ϔイト運動ظにはアフリカਓ，カラード，インドܥを合わせてࠇਓと自শするਓͼとが多くଘ在した。
今でもࠇਓがこのҙຯで༻いられることもあるが，アフリカਓをҙຯする場合も多々あり，文脈や࿩
者により൑断する必ཁがある。本章では，アフリカਓと表記する場合にはຽ主化後のਓޱ集ஂ分ྨに
おいてアフリカਓ／ࠇਓ（"GSican�Black）ないしࠇਓアフリカਓ（Black "GSican）として表記さ
れる主にόントΡ語を࿩す南アフリカਓを指すこととし，ࠇਓと表記した場合にはアフリカਓにՃえ
て，カラードとインドܥをؚΉことにする。そのཧ由は，第1અで考࡯する19�0年代～ 1980年代の
൓アパルトϔイト運動ظにはࠇਓがこのҙຯで࢖༻されることが多かったのにՃえ，ຽ主化後のࠇਓ
の経済力ڧ化（Clack economic emQoXeSment� BEE）政ࡦにおいてもࠇਓにカラードとインドܥ
がؚまれているからである。
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BVIlVnHV 2010
 22� BSoXn 2010）として知られるこの一࿈のストライΩの前後
から，ダーόンのみならず，最大のۀ࢈౎ࢢジϣϋωスόーάを๊えるウィット
ウΥーλースランド地域やέープλウンにおいて，アフリカਓ労働者を組৫する
取組みが活ൃ化し，ۀ࢈別労働組合や一ൠ労働組合がཱてଓけに݁成された
（Baskin 1991
 1��19）。労働組合が当初ٻめたのは，労働組合としてਖ਼ࣜなొ
࿥権限をಘることであり，それは19�9年5月，労働๏に関する調査を目的に政
෎が೚໋したウィϋーン委員会（8ieIaIn $ommission）のใࠂ書で提言された。
ಉ委員会は，アフリカਓ労働者にରして労働組合を݁成して政෎にొ࿥する権利
をೝめ，労࢖関係を੍نする公ࣜなγスςム΁ࢀՃさせるべきである，と݁論ͮ
けた。ಉ委員会の提言は，݁成から日がઙく，組৫的には੬ऑな状ଶにあるアフ
リカਓ労働組合をγスςム内に取りࠐんで，؅ཧすることを主؟としていた。し
かしながら，そのҙ図とはٯに，アフリカਓ労働者のؒでの労働組合݁成とొ࿥
が合๏化されたことで，労働者の組৫化と組৫ڧ化が進められ，ストライΩの਺
も૿Ճしていった（Baskin 1991
 2��31）。
　શਓछに開かれた労働組合の࿈合体が݁成されたのは，19�9年4月，ウィϋ
ーン委員会の提言が出される௚前のことだった。2ສਓの組合員を๊える12労働
組合が南アフリカ労働組合࿈合（FeEeSation oG SoVtI "GSican 5SaEe Unions� 

FOS"5U）を݁成したのである。委員会の提言が出た後，FOS"5Uは職場の労
働者代表として経営者とަবにあたるγϣップ・スνϡϫードのҭ成や޻場・職
場୯Ґでの労働組合のొ࿥ೝ可に力を஫͗，賃金の上ঢや労働ڥ؀の改善のため
に活動した。その一方で，当࣌すでにෳ਺のࠇਓ౎۠ॅډࢢ（λウンγップ）に
おいて，19��年�月のιウΣト๘ىをきっかけとする൓政෎߅議デϞが֦大し
つつあったにもかかわらず，FOS"5Uは政෎に൓ରする大ن໛集会やデϞ行進
などの政࣏的活動にかかわることには৻ॏであった。FOS"5Uのこの࢟੎には，
1950年代のશਓछに開かれた労働組合࿈合2）の経ݧが܇ڭとなっていた。当࣌

2）1955年にશਓछの労働組合がࢀՃする労働組合࿈合として݁成された南アフリカ労働組合会議（SoVtI 
"GSican $onHSess oG 5SaEe Unions� S"$5U）。19�0年3月にىきたγϟープϏルࡴٮ事件の後，
"/$をؚΉෳ਺の政࣏組৫が非合๏化されると，"/$は෢૷ಆ૪࿏ઢをબ୒し，܉事෦門ウムίント・
ウΣ・γズウΣ（UmkIonto Xe Si[Xeɿ「ຽ଒の૦」のҙ，通শM,）を૑ઃした。S"$5Uリーダー
の多くがM,にࢀՃしたが，M,は૑ઃ௚後に政෎のఠൃにあい，多くの活動家がୁัされた。S"$5U
のԼでの労働組合運動はऑ体化し，ୁัをಀれた活動家は国֎΁๢໋した（Baskin 1991
 15）。
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の労働組合࿈合は，൓アパルトϔイト運動の中心฼体であった会議ಉໍ3）と一体
となってਓछࠩ別体੍のఫഇをٻめる政࣏ಆ૪にᬏ進した。その݁果，リーダー
の多くがୁัされたり，๢໋を༨ّなくされたりして，労働組合࿈合は最ऴ的に
ղ体した（Baskin 1991
 15
 25�2�
 31� 8eCsteS 1988
 1�9）。
　それにରして，FOS"5U݁成から�年൒後の1985年11月，労働運動のさらな
る౷一を目的に，FOS"5UՃໍ労働組合をؚΉ33労働組合，4�ສਓの組合員に
より݁成された新労働組合࿈合$OS"5Uは，労࢖関係のみならず，政࣏的活動
にもੵۃ的に関༩することになった。この方਑は$OS"5U૑ઃ大会後の198�年
2月に開࠵された中ԝ執行委員会の初ճ会合でܾఆされたものだったが，政࣏΁
の関༩を८ってはՃໍ労働組合ؒでҙ見が分かれていた。当࣌は2つのཱ場がଘ
在した。第1が「ϙピϡリスト」とݺ͹れるཱ場で，南アフリカ社会の最大の໰
୊をਓछによる཈ѹとଊえ，֊ڃରཱはそれにൺべれ͹ॏཁ性は௿いと考えてい
た。このཱ場をとるਓͼとは，ࠇਓ労働者は政࣏的ࢢຽ権を࣋たない཈ѹされた
ਓ多਺೿の一෦であり，それΏえ労働者のಆ૪は国ຽղ์のためのಆ૪と݁ͼࠇ
つく必ཁがあると主ுした。ଞ方で第2の「ϫーカリスト」（XoSkeSist）のཱ場では，
ਓछࠩ別やアパルトϔイトは֊ࡡڃ取をӅすためのԾ໘にա͗ず，֊ڃಆ૪こそ
が最もॏཁであった。それΏえ職場での労働者の組৫化をڧ化し，それをもとに
経営者にରしてڧ力なަব権を行࢖して，賃金をؚΉ労働条件の改善をউち取る
ことこそが労働組合の役割である，と主ுした。このཱ場によれ͹，ଞの֊ڃと
協力関係を݁Ϳことは，労働者֊ڃの目的௥ٻに֐を及΅すものですらあった
（Baskin 1991
 91�9�� BVIlVnHV 2010
 22�25� MooEie 2010
 1�2� PillaZ 2008
 

54� ScISoeEeS 2009）。
　「ϙピϡリスト」ର「ϫーカリスト」のରཱは，ਓछか֊ڃかというイデオロ
Ϊー的な໰୊であるとಉ࣌に，労働組合組৫や労働組合活動のあり方を८るもの
でもあった。$OS"5Uのྺ史を記したBaskin（1991
 101�104）は，1980年代
後൒の$OS"5UՃໍ労働組合のؒでの政࣏΁の関༩を८るཱ場のҧいを3つの
άループとしてઆ明している。第1が౷一ຽ主ઓઢ（UniteE DemocSatic FSont� 

3）"/$，南アフリカ・インドਓ会議，南アフリカ・カラードਓຽ機ߏ，ຽ主主義者会議という4つの൓
政෎組৫のಉໍであり，1955年にਓछࠩ別のない南アフリカのকདྷ૾をඳいた「自由ݑ章」をى૲
した（トンプιン1995
 3�3�3�4）。
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UDF）Ճໍ労働組合（「UDF೿」）であり，その多くはλウンγップの活動家によ
りશ労働者をର৅に݁成された一ൠ労働組合やίϛϡニςィ労働組合だった。
UDFは，$OS"5Uに先ཱつ1983年に国内の�00を௒えるࢢຽ組৫により݁成
された当࣌最大の൓アパルトϔイト運動組৫である。第2は「中ಓ೿」（centSe）

労働組合であり，چFOS"5UՃໍ労働組合や$OS"5UՃໍ労働組合の中で最
大の組合員を๊えるશ国߭ࢁ労働者組合（/ational Union oG MineXoSkeSs� 

/UM）がこのάループにଐした。中ಓ೿は政࣏的にはUDF�"/$に਌近ײを࣋
っていたが，労働者の代表ຽ主੍をॏ視し，UDF೿労働組合の活動家主体の労
働組合組৫や労働組合活動のあり方をٙ໰視した。第3は「労働者ಠཱ೿」
（inEeQenEent XoSkeS）労働組合であり，労働者の代表ຽ主੍をॏ視する点で中
ಓ೿と共通していたが，政࣏的には"/$�UDFからڑ཭をとった。ϫーカリス
トのཱ場をとる労働者ಠཱ೿労働組合にとっては，国ຽղ์のための政࣏ಆ૪よ
りも，޻場やίϛϡニςィにおいて労働者֊ڃの組৫を݁成することがॏཁだっ
た。
　これら3つのάループが，イγϡーにより協調したりରཱしたりして，
$OS"5Uの方਑がܾめられていった。すなわち，政࣏的な໰୊ではUDF೿労働
組合と中ಓ೿労働組合が組み，組৫的な໰୊では中ಓ೿労働組合と労働者ಠཱ೿
労働組合が組んで$OS"5U内で多਺೿の見ղをܗ成することになった。その݁
果，$OS"5Uは労࢖関係を८る໰୊にಛ化せず，多༷な֊ڃのਓͼととಉໍして，
アパルトϔイト体੍打౗のための政࣏ಆ૪においてॏཁな役割を果たすことにな
ったのである（Baskin 1991
 104）。
　$OS"5UՃໍ労働組合のಆいの場が職場に限ఆされなかったのは，当࣌の南
アフリカの政࣏状況によるところが大きかった（8eCsteS 1988� BVIlVnHV 2010� 

MooEie 2010�に࡯ܯ1980年代には，公営ॅ୐の賃ି料の஋上げや。（2019 ౻ࠤ 
よるݕ໰，൓政෎活動家と見なされたਓͼとのୁัې߆などに߅議するデϞ行進
や集会が，UDFࡿԼのࢢຽ組৫により国内各地のλウンγップでසൟに行われた。
これらの໰୊は，λウンγップॅຽでもある労働者一ਓ一ਓのੜ活にਂく関わる
໰୊だった（Baskin 1991
 cIaQ�2� 8eCsteS 1988）。1980年代൒͹になると，政
෎が非常事ଶએ言をൃྩしたため，多くのਓͼとがࡋ൑をडけずに௕ؒظ，ୁั

される事ଶとなった（トンプιン 1995ې߆ 198。（�405�41�年�月にશ国に非常
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事ଶએ言がൃྩされてから໿1年後の198�年�月までに，গなくとも�0ਓの労働
組合運動家（Vnionist）がୁัې߆状ଶにあった。このなかには1989年൒͹まで
ऍ์されなかった者もいた。ಉ྅のऍ์をٻめたり，࡯ܯによるϋラスϝントに
ରする߅議行動として，労働組合がストライΩをܭը・実施することもあった
（Baskin 1991
 cIaQ�5）。

�����࿑ಇӡಈͱࣾձɾࢢຽӡಈͷڞಆͱઓज़
　19�0年代～ 1980年代の南アフリカの労働運動を研究者が社会運動ユニオニ
ズムとݺんだのは，第一義的には，$OS"5U及ͼՃໍ労働組合のಆいの場が職
場に限ఆされず，アパルトϔイト体੍を打౗するための政࣏ಆ૪においてॏཁな
役割を果たしたことにある。研究者がこの࣌ظの労働運動を社会運動ユニオニズ
ムとݺんだもう1つのॏཁなཧ由は，アパルトϔイト国家にରする政࣏ಆ૪にお
いて，労働運動と社会・ࢢຽ運動組৫とのؒに共ಆ関係が見られ，それが૬৐ޮ
果を࣋っていたことにある4）。代表的なઓज़の1つが，ෆ当ղޏのఫճや労働条
件を८る労働組合のಆ૪において，ަব૬手であるಛఆ企ۀの੡඼にରするෆങ
運動やಛఆ঎店でのෆങ運動をਓͼとにରしてٻめたことだった。
　その先ۦけとなったのは，19�9年にέープλウンで，৯料・٧؈労働者組合
（FooE anE $anninH 8oSkeSs Union� F$8U）5）が，ղޏされた労働者の෮職と
労働組合のঝೝをٻめて，ファッςィ・アンド・Ϟニ（Fatti`s anE Moni`s）社੡
඼のෆങ運動をফඅ者や঎店主にରしてݺͼかけたことである。ಉ社はパスλや
৯パンなどのখഴ੡඼を੡଄する会社だった。当初は労働組合のཁٻを断ݻとし
てᎢͶつけていた経営者だったが，�カ月もの௕ظにわたるストライΩとෆങΩ
ϟンϖーンを通じて，最ऴ的にཁٻをのま͟るをಘなかった（$aSson 2010� 

8eCsteS 1988
 181� Baskin 1991
 25）。この࣌に経営ଆに大きな打ܸを༩えたの
は，λウンγップのࠇਓ঎店主がファッςィ・アンド・Ϟニ社からの৯パンのߪ

4）本章で取り上げた2つのಛ௃ʕ（1）権Җ主義体੍などのਖ਼౷性を࣋たない国家にରする௅ઓ，（2）
社会・ࢢຽ運動組৫と協働しての政࣏ಆ૪ʕにՃえて，研究者の中には，南アフリカの労働運動を社
会運動ユニオニズムと見なす上で，労働組合の組৫運営において労働者の代表性が担อされているこ
とをॏ視する者もいる（PillaZ 2015C� 201�）。

5）F$8Uは後に৯料関࿈労働者組合（FooE anE "llieE 8oSkeSs Union� F"8U）に౷合された。
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入ఀࢭをܾめたことだったと，当࣌F$8U書記௕だったηロンはճސしている
（5IeSon 201�
 121�14�
 158�1�5）。
　ଞ方で，労働組合のଆがࢢຽ組৫との࿈ଳのために行動をىこすこともあった。
例え͹，$OS"5U݁成からḪること1年前の1984年11月，プレトリア・ウィッ
トウΥーλースランド・フΣレニーώンά（PSetoSia
 8itXateSsSanE
 7eSeeniHinH� 

P87）地域（現在のϋウςンभに૬当する地域）において，ֶੜのཁٻやλウンγ
ップॅຽの家賃ෆ෷い運動をࢧԉするため，労働組合とࢢຽ組৫の協働によりܭ
ըܽۈ（staZaXaZ）が企ը・実行された。ݺͼかけに応えておよそ80ສਓの労働
者が自主的に職場をܽۈした（Baskin 1991
 cIaQ�5）。ScISoeEeS（2009
 23）は，
このܭըܽۈが，労働者が職場の໰୊のみならず，政࣏的໰୊にも関༩すること
を表明したॏཁなస׵点だったとしている。
議行動のॏཁな߅は，$OS"5Uが݁成された後も，労働組合によるۈըܽܭ　
ઓज़としてز度かにわたり༻いられた。$OS"5U݁成後の198�年5月1日には，
ϝーデーをॕ日とするよう政෎にཁٻするためのܭըܽۈが行われた（Baskin 

1991
 122�12�）。1988年�月には，労働者のストライΩ権をݫしく੍限するた
めに前年にൃ表された「労働関係๏改ਖ਼๏Ҋ」（-aCoVS 3elations "menEment 

Bill）に൓ରするため，3日ؒにわたるܭըܽۈが実施された。初日には250 ～
300ສਓが$OS"5Uのݺͼかけに応えて職場をٳんだとされる。2日目Ҏ߱は，
する，とする経営者や政෎からのϝッηージがޏՃした労働者はղࢀにۈըܽܭ
ラジオやςレϏで盛んにྲྀされたためࢀՃ者਺はݮগした。それでも，3日ؒ࿈
ଓのܭըܽۈの実施は，南アフリカ史上初の出དྷ事であった（Baskin 1991
 283
 

28�）。
　南アフリカの政ہは，1990年2月，前年にब೚したデクラーク大౷領が，国
会での施政方਑ԋઆにおいて"/$やS"$PをؚΉ政࣏組৫の合๏化，非常事ଶ
એ言の一෦ղআ，ωルιン・マンデラのऍ์をൃ表したことで，アパルトϔイト
体੍のऴᖼ΁向けて଩を੾った。1994年4月の第1ճશਓछࢀՃબ挙が実施され
るまでの政࣏的Ҡ行ظのؒに，$OS"5Uは最初に"/$，そしてS"$Pと会合を
ॏͶ，最ऴ的に3組৫ؒでઓུ的なಉໍを݁Ϳことが合ҙされた。ಉໍ関係が݁
͹れたഎܠとしてBaskin（1991
 429�43�）は，経ݧ๛かな労働組合運動家を๊
える$OS"5Uが，๢໋先やࠈ؂から෮ؼした"/$やS"$Pのリーダーにとって，
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国内で再ͼ組৫ج൫を࡞り上げていくためにॏཁなਓࡐのഐ出฼体と見なされた
ことを挙げている。$OS"5Uがຽ主化と共に政権༩ౘとなった"/$とಉໍを
݁んだことは，南アフリカの労働運動にどのようなӨڹを及΅したのか。࣍અで
。する౼ݕ

ຽओԽʹ൐͏࿑ಇӡಈͷม༰ͱ࠶ฤ2

�����ຽओԽޙͷ࿑ಇ๏੍ͷ੔උͱϚΫϩࡁܦ੓ࡦ
　ຽ主化のための政࣏的Ҡ行ظに，$OS"5Uは，൓アパルトϔイト運動の中心
組৫でຽ主化後に政権༩ౘとなった"/$，そしてS"$Pとಉໍ関係を݁んだ。
こ れ は 三 者 ಉ ໍ（tSiQaStite alliance） と ݺ ͹ れ る。 こ の ಉ ໍ 関 係 に よ り，
$OS"5Uはબ挙の際には"/$を公に࣋ࢧし，S"$Pもౘとしてཱީิ者を擁ཱ
せず，"/$により国会議員やֳ྅のϙストを഑分されている。このような
$OS"5Uのཱ場について，もはや社会運動ユニオニズムではなく，「ઓུ的ユ
ニオニズム」とݺশする論者がいる。ઓུ的ユニオニズムにおいて，労働組合は
国家及ͼ経営者の૒方とਖ਼ࣜな関係を࣋ち，両者とのަবにおいてॏཁな役割を
果たすものとされる（SciQes 2014� Bassett 201�
 �81��82）。ଞ方で，$OS"5U
はຽ主化と共に社会運動ユニオニズムから「政࣏的ユニオニズム」΁ม化したと
みる論者もいる。政࣏的ユニオニズムでは，労働組合は「政ౘとີ接に࿈携し，
政ౘにରしてし͹し͹ैଐ的なཱ場にஔかれる」とされる（Be[ViEenIoVt 201�
 

219）。$OS"5Uが݁んだಉໍ関係は果たしてର等なものだったのか。ಉໍ関係
を݁んだことで$OS"5UやՃໍ労働組合はԿを֫ಘし，Կをࣦったのか。
　ຽ主化௚後の1995年，労働໰୊やۀ࢈政ࡦを議論するための公の機関として，
શ 国 経 済 開 ൃ 労 働 ධ 議 会（/ational Economic
 DeveloQment anE -aCoVS 

$oVncil� /ED-"$）がઃཱされた。/ED-"$は，政࣏的Ҡ行ظの1992年に政෎，
労働者，経営者それͧれの代表者のؒで社会経済政ࡦの内༰について議論するた
めにઃཱされたશ国経済フΥーラム（/ational Economic FoSVm� /EF）�）の後ܧ
にあたる。$OS"5Uがຽ主化後も/EFのようなަবの場をҡ࣋すべきであると
ཁٻしたことで，/ED-"$のઃཱがܾめられたという（Bassett 201�
 �������）。
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/ED-"$は，政෎，労働者，経営者，そしてࢢຽ社会組৫の代表が一堂に会し，
経済社会政ࡦや労࢖関係に関わる๏཯に関して労࢖の代表が合ҙ点を見つけるた
めの場であり，南アフリカ版ίーϙラςィズムの機関と見なされている。
/ED-"$で政・労・࢖・ຽの見ղのすり合わせが行われた上で，これらの๏཯
は国会で৹議にかけられる。ຽ主化௚後の࣌ظには，/ED-"$を通じて「労働
関係๏」（-aCoVS 3elations "ct）を中心とするॏཁな労働ࢢ場政ࡦのൈ本的な見
௚しが行われ，労働者の権利をڧ化するための労働๏੍が੔උされた（8eCsteS 

anE "EleS 2000
 9� Bassett 201�
 ��8）。これは三者ಉໍがもたらしたॏཁな成
果である。
　1995年の「労働関係๏」（-aCoVS 3elations "ct
 /o� �� oG 1995）は，労働組
合による労働者の組৫化とަবの権利を手ްくอোする内༰となっている
（BaScIiesi anE BSamCle 2003
 2� BVIlVnHV 2010
 1�4�1�5）。ಉ๏により，主ཁ
なۀ࢈෦門においては，職場やۀ࢈ごとに，賃金そのଞのޏ༻条件について労࢖
の代表がަবにあたるஂ体ަবγスςムをಋ入することや，労࢖関係の૪議をղ
ܾするための公的委員会として「あっせん・調ఀ・஥ࡋ委員会」（$ommission GoS 

$onciliation
 MeEiation anE "SCitSation� $$M"）をઃஔすることなどがఆめら
れた。ෆ当ղޏなどが行われた場合，労働者は，ޏ༻されているۀ࢈や職छによ
り，ަবධ議会（CaSHaininH coVncil）がଘ在する場合にはަবධ議会に，ଘ在
しない場合には$$M"に経営者をૌえることができる。労働関係๏に関࿈した
事ฑを扱うಛ別の࢘๏機関として，労働ࡋ൑所（-aCoVS $oVSt）や労働控ૌࡋ൑
所（-aCoVS "QQeal $oVSt）をઃஔすることもఆめられた。さらに，「ج༺ޏ本条
件๏」（Basic $onEitions oG EmQloZment "ct
 /o� �5 oG 199�）を通じて，家事労
働者や೶場労働者のようなஂ体ަবγスςムがଘ在しないηクλーにおいては労
働大ਉが最௿賃金をܾఆすることがఆめられた。Ҏ上のように労働者の権利をक
るための๏཯の੔උにおいて，ຽ主化後，$OS"5Uは/ED-"$を通じてॏཁ

�）/EFはデクラーク政権のԼでઃཱされたが，そのഎܠにも$OS"5Uのཁٻがあった。1991年に政
෎が෇ՃՁ஋੫（valVe�aEEeE taY� 7"5）の新نಋ入をൃ表したことにରし，$OS"5Uはθωラル・
ストライΩを組৫して൓ରのҙを表明した。350ສਓの労働者がࢀՃしたθωラル・ストライΩは
7"5ಋ入を๷͙ことはできなかったが，/EFがઃཱされたことで，$OS"5Uは社会経済政ࡦに関し
て公ࣜにҙ見を述べることができるようになった（Bassett 201�
 ���）。
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なӨڹ力を行࢖してきた。
　その一方で$OS"5Uは，マクロ経済政ࡦのج本方਑のࡦఆに関しては，ຽ主
化後，Өڹ力をࣦった。南アフリカにおいて，ຽ主化後の国家による経済再編政
ࡦ とし て 最 初 に 打 ち 出 さ れ た の は，「 ෮ 興 開 ൃ ܭ ը 」（3econstSVction anE 

DeveloQment PSoHSamme� 3DP）であった。3DPは，ݩ々はຽ主化બ挙前に
"/$のબ挙公໿としてൃ表された文書であったが，બ挙で"/$がউ利した後に
国家の政ࡦとして࠾༻された。3DPは，経済開ൃと再分഑のために政෎が大きな
役割を果たすことをᨳっており，3DPى૲の際に中心的ཧ念を提供したのが
$OS"5Uだった（8eCsteS anE "EleS 2000
 2）。それにରして，199�年に政෎
が新たなマクロ経済政ࡦとしてൃ表した「成௕・ޏ༻・再分഑ʕマクロ経済ઓུ」
（(SoXtI
 EmQloZment anE 3eEistSiCVtion� MacSoeconomic StSateHZ
 通শ(E"3）

は，3DPとは異なり，খさな政෎とࡒॖۓ政によってࡒ政の݈શ化を図ることを
最༏先としていた。本དྷなら͹，(E"3のようなマクロ経済政ࡦは/ED-"$の場
で議論されるべきものであったが，政෎は(E"3の「࿮組みはަবしない」とし，
/ED-"$での議論を෧じた（Bassett 201�
 �84��85）。それΏえ(E"3ى૲の際に，
$OS"5Uは政ࡦ的なインプットをする場を༩えられなかった。
　(E"3がൃ表された後，$OS"5Uやࠨ೿の研究者は，新自由主義（ωオ・リ

ϕラル）政ࡦ΁のస׵であるとして(E"3をܹしく൷൑した（MaSais 2011� 

Bassett 201�
 �84）。だが，(E"3がܝげたࡒ政݈શ化࿏ઢが์غされることは
なかった。BVIlVnHV anE 5sIoaeEi（2013
 24�25）は，(E"3の実施により，
三者ಉໍをߏ成する3主体ؒの関係性がର等ではないこと，$OS"5Uは三者ಉ
ໍの中で「ैଐ的なཱ場」にあることが明らかになったと主ுしている。

�����ਓ֬ࡐอͱ࿑ಇ૊߹ຽओओٛͷ໰୊
　三者ಉໍ΁のࢀՃはまた，$OS"5UやՃໍ労働組合にとって，ਓࡐのྲྀ出と
労働組合ຽ主主義の後ୀという໰୊をもたらした。三者ಉໍ΁のࢀՃにより，労
働組合運動家には社会的֊૚の上ঢを可能にする新しいΩϟリア・パスがੜまれ，
実際に$OS"5UやՃໍ労働組合のリーダーは政෎，׭྅，国会議員，企ۀの経
営者など，さま͟まな新しいϙストに「಄೴ྲྀ出」していった（BVIlVnHV 2010
 

118）。その݁果，労働組合リーダーが，কདྷ的な出ੈやอ਎のために，政෎の
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政ࡦにରして൷൑的な࢟੎をとることができなくなったり（BVIlVnHV anE 

5sIoaeEi 2013
 12），労働組合リーダーと一ൠ組合員のؒの社会的ڑ཭が֦大し
たりしたことが指ఠされている（SatHaS anE SoVtIall 2015）。8eCsteS anE 
"EleS（2000
 15）によれ͹，$OS"5U執行෦と$OS"5U出਎国会議員のؒに
はߏ଄的な協力関係がଘ在してはいないため，$OS"5U出਎議員が労働者の代
表として行動するとは限らない。Ήしろ，「経営や政෎にࢀՃして権力の地Ґに
बいたݩ組合員は，ۃ度に൓労働組合となりがちであると主ுする労働組合リー
ダーもいる」と，自਎がݩ労働組合運動家で研究者を経てフΥートϔア大ֶ෭ֶ
௕となったBVIlVnHV（2010
 115�11�）は述べている。
　労働組合の執行෦と現場の労働者とのؒでဃ཭がੜまれ，$OS"5UՃໍ労働
組合が労働者のؒでの৴པをࣦ௢させた最も৅௃的な事件が，2012年に๺੢भ
マリカφにあるプラνφ߭ࢁでىこったストライΩである。このストライΩは，
$OS"5UՃໍ労働組合の/UMにࣦ๬した߭ࢁ労働者が主体となって組৫した
ものだった。だが，߭ࢁ会社ଆは/UMҎ֎の労働者代表とަবすることをڋ൱
した。ଞ方で，ストライΩをする労働者は/UMが߭ࢁ労働者ではなく߭ࢁ会社
の利ӹをॏ視するようになったとײじ，/UMにରする৴པをࣦっていた。最ऴ
的に࡯ܯのհ入により，ストライΩは๫力的に収ଋさせられた。࡯ܯのൃ๒によ
るࢮ者は34ਓに上った。࡯ܯのհ入を८っては，当࣌，ಉ߭ࢁのཧ事を຿めて
いたγリル・ラマϙーα（現南アフリカ大౷領）が，ストライΩࢀՃ者にରして
断ݻとしたાஔをとるようٻめる電子ϝールを࡯ܯ大ਉや߭෺ݯࢿ大ਉにରして
ૹっていたことが明らかにされ，൷൑をཋͼた。ラマϙーαはຽ主化後に経済ք
にస਎して大෋߽となったਓ෺であるが，1980年代には߭ࢁ労働者を組৫化し，
/UMの初代書記௕を຿めていた。マリカφ事件を通じて/UMは多くの組合員
をࣦい，プラνφ߭ࢁでは，$OS"5UՃໍ労働組合ではない߭ࢁ労働者ݐઃ組
合（"ssociation oG MineXoSkeSs anE $onstSVction Union� "M$U）が組合員਺
を૿Ճさせた（2013 ౻ࠤC� SinXell 2019）。

�����$04"56ͷʮ෼྾ʯͱ৽࿑ಇ૊߹࿈߹ͷ݁੒
　"/$とのಉໍ関係は，ຽ主化から20年近くが経աし，"/$自体がม༰して
いく中で，$OS"5Uにとって主࣠的なՃໍ労働組合の௥์と௥์組合による新
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労働組合࿈合の݁成という，$OS"5Uの「ة機」と表記される事ଶをもたらし
た（SatHaS anE SoVtIall 2015）。"/$内෦の権力ಆ૪が公になったのは，200�
年຤の第52ճౘ大会だった。このౘ大会において，"/$はౘटબ出におけるそ
れまでの׳行をࣺて，現職ౘटだったλϘ・ムϕΩ大౷領と，ムϕΩにより
2005年に෭大౷領職をղ೚されたものの"/$෭ౘटのϙストはҡ࣋していたジ
Σイίブ・ズマのؒでౘटબが૪われることになった（຀野 2009）。このとき
$OS"5UやS"$P，そして多くのࢢຽ組৫は૯じてズマを࣋ࢧした。ムϕΩは
(E"3࿏ઢを௥ٻし，ࠨ೿のҙ見をഉআして経済քدりの「ಠࡋ者」になったと
考えられたため，労働組合࿈合やࢢຽ組৫の࣋ࢧをࣦっていた。ಛに当࣌の
$OS"5U書記௕だったズウΣリンジマ・όϏ（;Xelin[ima 7avi）は，ズマの
೤心な࣋ࢧ者の一ਓだった（$eSVti 2008）。"/$ౘटબでのউ利により，ズマ
は2009年の૯બ挙を経て大౷領にब೚した。
　ところが，ズマ大౷領の஀ੜにおいてॏཁなਪ進力であったόϏ書記௕は，
2012年ࠒからズマ政権ԼでのԚ職のຮԆについて公に൷൑をޱにするようにな
った。ಉじࠒ，マリカφ事件後に組合員をݮらした/UMに代わり，$OS"5U
内で最多の組合員を๊える労働組合となりつつあったશ国金ଐ労働者組合
（/ational Union oG MetalXoSkeSs oG SoVtI "GSica� /UMS"）執行෦もまた，ズ
マ政権を公に൷൑し࢝めた。ズマ政権Լでの大౷領をؚΉ政࣏家や׭྅のԚ職や
ಛఆ企ۀによる「国家ั֫」（state caQtVSe）の実ଶについて調査するための࢘๏
委員会�）がઃஔされた今日の࣌点からৼりฦってみれ͹，όϏや/UMS"の൷൑
が的をࣹたものであったことは൱ఆできない。しかしながら，2012年当࣌にお
いて，"/$や"/$とಉໍ関係を݁Ϳ$OS"5U執行෦にとって，書記௕という
ཁ職にあり，一ൠ組合員からも޿く࣋ࢧされていたόϏが公વとズマ大౷領を൷
൑することは؃աできなかった。݁果，$OS"5U執行෦や"/$の政࣏家とό

�） 国家機関をؚΉ公的ηクλーにおける国家ั֫，Ԛ職，ٗ࠮行ҝのٙ࿭を調査するための࢘๏調査委
員会（通শ「ゾンド委員会」）。201�年10月に当࣌のトΡリ・マドンηラ（5IVli MaEonsela）護ຽ
ൊのάプλ家とෆదࡒ新興ܥ྅がインド׭書において，ズマ大౷領をؚΉ政࣏家やࠂがൃ表したใ׭
੾な関係を࣋ち，大ਉや国有企װۀ෦の೚໋・ඁ໔にάプλ家のҙ向が൓өされることで，公共事ۀ
の調ୡに際してάプλ家関࿈企ۀにศٓが図られていたとのٙ࿭をߠఆしたことがきっかけとなり，
2018年1月にઃஔされた。ಉ年8月からௌ聞会が開かれている（IttQ���XXX�statecaQtVSe�oSH�[a�，
2019年4月15日アクηス� ຀野2018）。
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Ϗとの関係がѱ化していき，その一方でόϏと/UMS"の協力関係がٸ଎にਂま
っていった（SatHaS anE SoVtIall 2015
 12�14）。
　$OS"5Uと/UMS"のରܾ࢟੎は，2013年12月に開かれた/UMS"のશ国
大会において一૚先Ӷ化した。この大会では，ズマにରして大౷領職をଈ࣌にࣙ
೚すること，$OS"5Uにରして三者ಉໍから୤ୀすること，ཌ2014年の૯બ
挙では"/$を組৫としてࢧԉしないこと，などがܾ議された。/UMS"はまた，
"/$とのಉໍ関係を再考するため，$OS"5U執行෦にରしてಛ別大会の開࠵
をཁٻしたが，執行෦はཁٻをᎢͶつけた。݁ہ，όϏと/UMS"による
$OS"5U改ֵはࣦഊし，2014年11月，$OS"5U中ԝ執行委員会は/UMS"
の௥์をܾఆした。名目上の௥์ཧ由は，一ۀ࢈に一労働組合という$OS"5U
の原則を無視して，/UMS"がଞۀ࢈の労働者のリクルートを行ったからである
とされたが（$OS"5U 2015
 40），/UMS"執行෦による度ॏなる"/$൷൑が
ਅのཧ由であることは，多くのਓͼとにとって明らかだった。その後2015年4
月 に は ό Ϗ が$OS"5Uか ら ௥ ์ さ れ た（SatHaS anE SoVtIall 2015
 14�19� 

PillaZ 2015a
 125�128）。/UMS"は当初，このܾఆについて૪う࢟੎を見せたが，
最ऴ的には$OS"5U内の主ಋ権૪いにഊれた/UMS"とόϏにより新労働組合
࿈合がઃཱされ，/UMS"にಉ調して৯料関࿈労働者組合（FooE anE "llieE 

8oSkeSs Union� F"8U）が$OS"5Uを୤ୀした。
　/UMS"主ಋの新しい労働組合࿈合は，201�年4月，南アフリカ労働組合࿈
合体（SoVtI "GSican FeEeSation oG 5SaEe Unions� S"F5U）として݁成された。
S"F5U初代書記௕にはόϏがब೚した。S"F5U૑ઃ大会には�9ສਓを௒える
組 合 員 を ๊ え る24労 働 組 合 が ࢀ Ճ し た が， こ の こ と はS"F5Uが 当 ࣌，
$OS"5Uに࣍いで2൪目に多くの労働者を代表する労働組合࿈合として஀ੜし
たことをҙຯする。ただし，S"F5Uには多༷なηクλーの労働組合がՃໍした
ものの，その多くは組合員਺1ສਓະຬのখさな労働組合であり，なかには労働
省にະొ࿥の労働組合も多਺，ؚまれていた。マリカφ事件を通じてプラνφ߭
で組合員਺を૿やした"M$UはS"F5UにはՃわらなかった。201�年の૑ઃࢁ
࣌点において10ສਓを௒える組合員਺を擁していたのは，ݩ$OS"5UՃໍ労働
組合の/UMS"（34ສਓ）とF"8U（12ສ4500ਓ）のみであった（S"F5U 201�）。
S"F5Uは事実上，$OS"5Uから分྾して݁成された労働組合࿈合なのである。
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　S"F5Uの݁成は，$OS"5UՃໍ労働組合を中心にల開されてきた南アフリ
カの労働組合運動を再編しつつある。「はじめに」で述べたように，$OS"5U
Ճໍ労働組合は2018年࣌点において1�0ສਓの組合員を擁しており，S"F5UՃ
ໍ労働組合の�0ສਓ（201�年）の2ഒҎ上で，最大の労働組合࿈合であることに
มわりはない。一ൠ的な知名度やϝディアでの࿐出度についても，$OS"5Uは
ଞの労働組合࿈合とはൺべものにならないఔ大きい。それでも，S"F5Uの݁成
が$OS"5Uにة機ײを༩えたのは事実であろう。$OS"5UをؚΉطଘの労働
組合࿈合は，S"F5Uの/ED-"$΁のࢀՃを્ࢭしようとࢼみてきた。
　/ED-"$には，૑ઃ࣌から$OS"5U，南アフリカ労働組合࿈ໍ（FeEeSation 

oG Unions oG SoVtI "GSica� FEDUS"），શ国労働組合ධ議会（/ational $oVncil 

oG 5SaEe Unions� /"$5U）8）の3つの労働組合࿈合が労働者代表としてࢀՃし，
このߏ଄はこれまでม化がなかった。新たな労働組合࿈合が/ED-"$にࢀՃす
るためのルールは，૑ઃ࣌からࢀՃしている3つの労働組合࿈合の協議によりܾ
められることになっていたところ，S"F5U݁成௚前の201�年初಄，݁成後2年
ؒは新しい労働組合࿈合は/ED-"$΁のࢀՃを申੥できない，とする新ルール
がಋ入された。その݁果，201�年のS"F5UによるࢀՃ申੥はೝめられなかった。
S"F5Uは૑ઃ2年をܴえる2019年4月Ҏ߱，/ED-"$΁のࢀՃが可能となった
ものの（7an 3ensCVSH 2018），2020年9月຤࣌点においてもࢀՃはೝめられて
いない（S"F5U 2019� Smit 2019� "ccSam 2020）。

�����$04"56Ճໍ࿑ಇ૊߹ͷߏ੒һͷมԽ
　本અでは，"/$とのಉໍ関係が$OS"5UにどのようなӨڹを及΅してきた
のかについて，ຽ主化௚後の労働๏੍の੔උ，労働組合のਓࡐ確อの໰୊，そし
て労働者の౷一をᨳう労働組合࿈合の「分྾」という3点を中心に述べてきた。
最後に，ຽ主化後の$OS"5Uߏ成員のม化について，Ճໍ労働組合の組合員਺
の૿ݮとߏ成をもとにݕ౼する。
　1985年に4�ສਓの労働者を代表する33労働組合の࿈合体として݁成された

8） FEDUS"と/"$5Uについてはࢀ（2019）౻ࠤর。なお，/"$5UՃໍ労働組合の૯組合員਺は
1994年のຽ主化࣌点では33ສਓであったが，2011年には14ສਓまでݮগしたとの研究がある

（MacVn 2014
 45）。
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$OS"5Uの૯組合員਺は，年によりएݮ，ׯগしている年があるものの，2012
年に219ສਓでピークをܴえるまではج本的に૿Ճ܏向にあった。その後，
2012年8月のマリカφ事件で/UMが組合員をݮらし，2014年຤に/UMS"が
௥์されたため，2015年には૯組合員਺が192ສਓまでݮগした。ݮগはこれ
にཹまらず，2018年には1�0ສਓとなった9）（$OS"5U 2012
 �� 2015
 �� 2018
 

19）（ਤ���）。
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ਤ���　COSATUՃໍ労働組合の૯組合һ਺のਪҠ　198�ʙ2018年

� （୯Ґɿ1
000ਓ）

（出所） 1985～1989年はBaskin （1991
 55
 213
 34�），1991～2012年は$OS"5U （2012
 
�），2015～2018年は$OS"5U （2018
 19）より筆者࡞成。

　2012年までの組合員਺の૿Ճは，すべてのۀ࢈でສวにىこったわけではなく，
一෦のηクλーに限られたものであり，$OS"5UՃໍ労働組合の組合員のߏ成
はຽ主化前後から2010年ࠒまでの࣌ظにগなくとも2点において大きくมわっ
た。第1に，ຽؒ企ۀの労働者にൺべて，公的ηクλーで働く労働者の઎める割
合が૿Ճした。1991年には$OS"5UՃໍ労働組合の組合員の90ˋҎ上がຽؒ
企ۀの労働者であった。それにରして2012年には公的ηクλーの組合員ൺ཰が
39ˋまで૿Ճした（$OS"5U 2015
 �）。2015年の第12ճ$OS"5Uશ国大会に
提出された「組৫ใࠂ書」は࣍のように述べている。

9） 2015 ～ 2018年にかけての૯組合員਺ݮগのཧ由は，F"8Uの୤ୀと，南アフリカ༌ૹ関࿈労働者
組合（SoVtI "GSican 5SansQoSt anE "llieE 8oSkeSs Union� S"5"8U）がリーダーؒの権力ಆ
૪により分྾し，組合員਺を൒ݮさせたことによるものである（$OS"5U 2018
 2�）。
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ຽؒηクλーの労働組合組৫཰は1995 ～ 2005年まで32�4ˋと一ఆであっ
たのにରし，公的ηクλーでは50ˋから�8�4ˋ΁と૿Ճした。ରর的に，ʦこ
れҎ߱ʧ，ຽؒηクλーの組৫཰はஶしくԼ߱した（$OS"5U 2015
 4）。

　$OS"5Uのใࠂ書はຽؒηクλーの組৫཰௿Լについてৄࡉを述べてはいな
いが，研究者のਪܭでは2005年に30�1ˋであったຽؒηクλーの労働組合組৫
཰は，2010年には2��3ˋ，201�年には18�2ˋまで௿Լしたとされる（BIoSat 

anE StanXiY n�E�）。
　݁果，ද���にࣔしたように，$OS"5UՃໍ労働組合の中でも，อ݈ҩྍ，
຿所のような，公共αーܐ及ͼ࡯ܯ，࿷෦門，地方自࣏体ߓ・ҭ，మಓ・ಓ࿏ڭ
Ϗス෦門で働く労働者がՃ入する労働組合の組合員਺が૿Ճした。例え͹，公ཱ
のපӃやڭҭ機関で働く非専門職の労働者が主な組合員であるશ国ڭҭอ݈関࿈

ද���　COSATUՃໍओཁ労働組合の組合һ਺のਪҠ　1991ʙ2018年

� （୯Ґɿਓ）
1991 1994 199� 2000 2003 200� 2009 2012 2015 2018

主にຽؒ

ηクλー

の労働者

Ճ入組合

/UM 2�0
000 311
000 311
000 290
000 2�9
000 2�2
000 2�2
000 310
382 250
25� 184
�50

/UMS" 2�3
000 1�0
000 220
000 200
000 1�3
000 21�
000 23�
909 291
025 � �

F"8U 129
000 121
000 140
000 119
000 119
000 115
000 118
9�4 12�
930 12�
995 �

S"$$"8U 9�
000 102
000 102
000 102
000 102
000 108
000 115
488 120
352 120
352 120
352

S"$58U 18�
000 150
000 150
000 120
000 105
000 110
000 85
000 85
025 85
204 91
003

主に公的

ηクλー

の労働者

Ճ入組合

/E)"8U 18
000 �4
000 1�3
000 235
000 235
000 204
000 230
445 2�0
�38 2��
31� 2�5
083

S"D5U � 59
000 14�
000 219
000 215
000 224
000 23�
843 251
2�� 248
9�9 251
202

S"M8U �0
000 100
000 11�
000 120
000 120
000 118
000 135
90� 153
48� 150
923 148
215

POP$3U � � 45
000 �1
000 ��
000 9�
000 125
�32 149
339 15�
505 159
9�0

DE/OS" � � �3
000 �0
000 �1
000 �4
000 �8
450 �4
883 80
�4� 80
�4�

公ຽ両方

の労働者

Ճໍ組合

S"5"8U �0
000 �4
000 91
000 103
000 �4
000 133
000 140
392 159
�2� 218
014 101
458

（出所）$OS"5U （2012
 �� 2018
 19）より筆者࡞成。
（஫） （1）本文や஫で言及していない労働組合のਖ਼ࣜ名শはҎԼの通り。ܐ・࡯ܯ຿所ࢢຽ権労

働組合（Police anE PSisons $ivil 3iHIts Union� POP$3U），南アフリカຽ主؃護組合
（DemocSatic /VSsinH OSHanisation oG SoVtI "GSica� DE/OS"）。 
（2）南アフリカの労働組合はຽؒηクλーと公的ηクλーの労働者を別々に組৫している
のではなく，/UMや/UMS"には電力公社Τスίムの೩料෦門や機ց෦門で働く労働者
がؚまれている。そのため本表の分ྨはศٓ的なものであることにཹҙされたい。
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労働者組合（/ational EEVcation )ealtI anE "llieE 8oSkeSs Union� /E)"8U）

は，1994年には組合員਺が�ສ4000ਓにա͗なかったが，2018年には2�ສ
5000ਓを௒えており4�3ഒに૿えている。公ֶཱߍのڭ員による南アフリカຽ主
員組合（SoVtI "GSican DemocSatic 5eacIeSs Union� S"D5U）も，1994年のڭ
5ສ9000ਓ か ら2018年 に は25ສ1200ਓ で4�25ഒ の ૿ Ճ で あ る（$OS"5U 

2012
 �� 2018
 19）。
　ଞ方で，ຽؒ企ۀの労働者が主にՃ入する労働組合についてみると，2012年
までؾܠม動などを൓өして年により૿ݮが見られる労働組合（߭ۀの/UM，金

ଐۀ࢈の/UMS"），一ఆの組合員਺をҡ࣋している労働組合（৯඼ۀ࢈のF"8U

など），ຽ主化後，ஶしく組合員਺をݮらした労働組合，ٯに組合員਺を૿Ճした
労働組合，に分けられる。つまり，ຽ主化後の$OS"5UՃໍ労働組合の組合員
のߏ成を考える上で第2のॏཁな点は，ຽؒηクλー内෦においても，ۀ࢈によ
り組合員਺の૿ݮが異なることである。ಛに組合員਺を大෯にݮらしたのが，南
෦アフリカҥ料ણҡ労働者組合（SoVtIeSn "GSican $lotIinH anE 5eYtile 8oSkeSs 

Union� S"$58U）であり，1991年の18ສ�000ਓから2009年には8ສ5000ਓ
と൒਺ະຬにݮগした。Ҏ߱も組合員਺は大きくճ෮していない。ଞ方で，レス
トランやスーパーマーέットで働く労働者を主な組合員とする南アフリカ঎ۀέ
ーλリンά関࿈労働者組合（SoVtI "GSican $ommeScial
 $ateSinH anE "llieE 

8oSkeSs Union� S"$$"8U）は，1991年の9ສ�000ਓから2012年には12ສਓ
΁と組合員਺が૿Ճしている（$OS"5U 2012
 �� 2018
 19）。おそらくこのことは，
ຽ主化後の南アフリカ経済において，ҥ料・ણҡなどのܰۀ޻でޏ༻૕ࣦが進Ή
一方で，খചۀやレストランなどのαーϏスۀで働くਓͼとの਺が૿えているこ
とを൓өしたものである。
　さらに，$OS"5UՃໍ労働組合をؚΉ労働組合にՃ入している労働者と労働
組合ະՃ入の労働者をൺべると，2012年࣌点で労働組合Ճ入者の95ˋ，
$OS"5UՃໍ労働組合Ճ入者の92ˋがظ༺ޏ限にఆめのないਖ਼ن労働者である
のにରし，労働組合ະՃ入者の中でਖ਼ن労働者の割合は50ˋະຬにす͗ないと
のデーλがある（$OS"5U 2012
 12）。それΏえ$OS"5Uを८っては，労働者
の中でもൺֱ的条件にܙまれた一෦の「ಛ権的な労働者」（laCoVS aSistocSacZ）を
代表しているにա͗ないとの൷൑がଘ在する（PillaZ 2008
 54）。ただし，
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$OS"5UՃໍ労働組合の中でも，S"$$"8U（有ޏظ༻労働者1�ˋ，೿ݣ労働者

4ˋ）やS"$58U（ಉ1�ˋ，ಉ4ˋ）などຽؒ企ۀの労働者をର৅とする労働組
合においては非ਖ਼ن労働者の割合がߴめである。公的ηクλーとຽؒηクλー両
方の労働者を組合員として๊え，ܯඋۀもର৅とする南アフリカ༌ૹ関࿈労働者
組合（SoVtI "GSican 5SansQoSt anE "llieE 8oSkeSs Union� S"5"8U）は組合
員の12ˋが೿ݣ労働者，11ˋが有ޏظ༻労働者であり，$OS"5UՃໍ労働組
合の中では೿ݣ労働者の઎める割合が最もߴい（$OS"5U 2012
 12）。ҥ料・ણ
ҡۀ࢈，খചۀ，ຽؒܯඋۀは，$OS"5UՃໍ労働組合の組合員の中で賃金が
最も௿い労働者であり（$OS"5U 2012
 11），公共αーϏスで働く労働者とൺべ
て଴۰の໘でも੬ऑ性がߴい。
　࣍અでは，ຽ主化後の労働ࢢ場のม化，۩体的には有ޏظ༻労働者や೿ݣ労働
者といった非ਖ਼ن労働者が૿Ճしたことにରして$OS"5UՃໍ労働組合がどの
ようなର応をはかってきたのか，さらには労働運動にどのようなม化が見られる
のかについて考࡯する。

ඇਖ਼ޏن༻ͷ૿Ճͱ࿑ಇӡಈ3

Խͷ࣮ଶنͷඇਖ਼༺ޏ�����
　多くの先行研究が，ຽ主化と共に南アフリカ経済がੈքࢢ場にਖ਼ࣜに෮ؼした
ことでάローόルな経済的再編のӨڹを௚接的にडけるようになり，さま͟まな
 場のॊೈ化が進んだことを指ఠしている（7on )olEt anEࢢにおいて労働ۀ࢈

8eCsteS 2005� 2009� 5IeSon 2005� PillaZ 2008� Be[ViEenIoVt 2008� $oSnell 

2009� ,ennZ 2009� Di Paola anE Pons�7iHnon 2013� SteXaSt
 Be[ViEenIoVt 

anE BiscIoGG 2019）。例え͹7on )olEt anE 8eCsteS（2005
 5）は，ຽ主化後
の南アフリカの労働者を，ᶃ中֩的なフΥーマル෦門のਖ਼ن労働者，ᶄ有ޏظ༻
ないし஥հۀ者（laCoVS CSokeS）を通じてޏ༻される非ਖ਼ن労働者，ᶅインフΥ
ーマル෦門でੜܭをཱてたり，ࣦۀ状ଶにある労働者，の3άループに分ྨして
いる。そして，第1άループがൺֱ的҆ఆしたޏ༻関係のもとで賃金や෱利ްੜ，
労働組合Ճ入の権利をڗडしている一方で，第2άループのޏ༻の҆ఆ度は௿く，
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非常に「ෆ確実な」（QSecaSioVs）状ଶにあること，第1のਖ਼ن労働者がݮগする
一方で，第2と第3のάループにଐする労働者が૿Ճしてきたことを論じている。
　しかしながら，ޏ༻の非ਖ਼ن化の実ଶを労働౷ܭでྔ的に確ೝすることは༰қ
ではない。南アフリカ౷ہܭは2000年からੈଳαンプルをもとに労働力調査
（-aCoVS FoSce SVSveZ）を実施しており，ಉ調査は2008年から࢛൒ظごとに行
われ，बۀ者਺の૿ݮや公ࣦࣜۀ཰はಉ調査をもとにൃ表される。ಉ調査では，
೶ۀと家事αーϏスۀ（QSivate IoVseIolEs）10）をআくۀ࢈ごとのबۀ者਺に関し
て，フΥーマル・ηクλーとインフΥーマル・ηクλーに大別した਺஋がൃ表さ
れる。ここでインフΥーマル・ηクλーのबۀ者は，「5ਓະຬの企ۀで働く，
員」及ͼ「所ಘ੫ないし෇ՃՁ஋੫ۀ༩／賃金から所ಘ੫がҾかれていないैڅ
のొ࿥をしていない個ਓ঎店主，自営ۀ者（oXn�accoVnt XoSkeSs），家ۀを無
 で手఻っている者」の2つのཁૉからなるとఆ義される（Statistics SoVtIڅ

"GSica 2019a
 1�）。つまり，ະొ࿥のྵࡉ企ۀでੜܭをཱてている自営ۀ者やྵ
でෆ確実なۀ員਺は೺Ѳされているが，フΥーマル・ηクλーの企ۀのैۀ企ࡉ

からは確ೝできない（PillaZ 2008ܭ条件のもとで働く労働者਺は労働౷༺ޏ 

49）。
　ただし，労働౷ܭからわかる労働ࢢ場のಛ௃もいくつかある。第1に，2019
年第3࢛൒ظ（� ～ 9月）࣌点11）において，公ࣦࣜۀ཰は29�1ˋ，調査日より前の
4िؒにٻ職活動をしなかったࣦۀ者をؚΉ֦大ࣦۀ཰は38�5ˋであり，そもそ
もब労可能な状ଶにありながら，ब労していないਓが૬当਺いる。第2に，೶ۀ
と家事αーϏスۀをআくۀ߭）ۀ࢈，੡଄ۀ，ユーςィリςィʻ電ؾ・Ψス・ਫಓʼ，

者ۀ༌ૹ，金༥，ίϛϡニςィ・社会αーϏス）શ体でみると，શब，ۀઃ，঎ݐ
1�3�ສਓの�8�5ˋがフΥーマル・ηクλーでのबۀとなっている。ただし，ݐ
ઃۀと঎ۀではこの割合は共に�3�9ˋで，インフΥーマル・ηクλーの割合が

10）多くが家事労働者であり，ଞにఉࢣなどがؚまれる。
11）労働౷ܭについては，2020年2月の୤࣌ߘ点で最新であった2019年第3࢛൒ظを࢖༻した。表1�2

において労働力調査が࢛൒ظຖに実施されるҎ前の࣌ظからのਪҠをまとめており，第3࢛൒ظの
デーλがൺֱの上で最దであることから，入ߘ原࡞ߘ成࣌にこの෦分について最新の労働力調査に
アップデートすることはあえてしなかった。
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૬ର的にߴい12）。第3に，ۀ࢈ごとの਺஋はないが，ैۀ員13�3ສਓのうち書
໘ܖ໿を有する者が80ˋにୡする一方で，ظ༺ޏ限にఆめのない者は�1�3ˋ，
 Ճ入者は29�8�にա͗ない（Statistics SoVtIݥ出年金Ճ入者は48�3ˋ，ҩྍอڌ

"GSica 2019a
 19
 3�
 5�
 �3
 �5��9）。Ҏ上をまとめると，बۀ者શ体の໿3分の
1がインフΥーマル・ηクλーでੜܭをཱて，ैۀ員の൒਺Ҏ上はڌ出年金にՃ
入しておらず，ҩྍอݥՃ入者となるとさらにগないという，限ఆ的な෱利ްੜ
しか࣋たない労働者が多くいることが明らかになる（ද���）。
　また，一ޱに非ਖ਼ޏن༻（non�stanEaSE emQloZment）といっても，そこには
いくつかのλイプがある。5IeSon（2005
 305）は，フルλイムからパートλイ
ムや有ޏظ༻΁のҠ行（casValisation），֎෦化（eYteSnalisation），インフΥー
マル化（inGoSmalisation）が「三Ґ一体」となって進行しているとした上で，最
も大きな໰୊は֎෦化であると述べている。֎෦化にはアウトιーγンάやԼ੥
け（αブ・ίントラクςィンά）がؚまれ，南アフリカの場合，一ൠに஥հۀ者や
੥ෛۀ者を通じた労働者೿ݣを指す。5IeSon（2005
 305）が֎෦化を最大の໰
୊と見なすཧ由は，それが「フルλイム」で，「経営者のߏ内（QSemises）を職場」
とし，「Ӭଓないしؒظのఆめがない」というඪ४的なޏ༻関係（stanEaSE 

につۀઃݐ，のフΥーマル・ηクλーで働く労働者の割合は2000年代前൒にಛに௿くۀと঎ۀઃݐ（12
いては2000～2004年，঎ۀでは2000～2002年に�割ະຬであった（Statistics SoVtI "GSica 2009
 
1�）。

ද���　南アフリカの労働ࢢ৔にؔ͢るい͘つかのࢦඪのਪҠ

年

労働力ਓ
ޱ

（1
000
ਓ）

૯बۀ者
਺

（1
000
ਓ


内フΥー
マル・η
クλー �
बۀ者の
割合（ˋ）

公ࣦࣜۀ
཰（ˋ）

֦大ࣦۀ
཰（ˋ）

૯ैۀ員
਺

（1
000
ਓ


出年金ڌ
Ճ入者割
合（ˋ）

有ٳظՋ
の権利が
ある者
（ˋ）

ݥอۀࣦ
Ճ入者
（ˋ）

ҩྍอݥ
Ճ入者
（ˋ）

書໘ܖ໿
有（ˋ）

有ޏظ༻
（ˋ）

Ӭଓޏ༻
（ˋ）

組合Ճ入
（ˋ）��

2000 1�
0�8 12
33� �5�1 23�3 � � � � � � � � � �

2004 15
924 12
2�5 �0�8 23�0 � � � � � � � � � �

2009 18
30� 13
830 �0�8 24�5 33�8 11
833 4��� �1�0 58�0 30�5 �8�1 11�3 �4�5 29�8

2014 20
2�8 15
11� �1�� 25�4 35�8 12
992 48�9 �4�9 �0�8 31�8 81�1 15�5 �2�9 29��

2019 23
109 1�
3�5 �8�5 29�1 38�5 13
�39 48�3 ���0 �0�4 29�8 80�0 13�2 �1�3 29��

（出所） 2000年と2004年は9月でStatistics SoVtI "GSica （2009）の改గ஋，2009年，2014年，
2019年は第3࢛൒ظでStatistics SoVtI "GSica （2019C）より筆者࡞成。

（஫） �フΥーマル・ηクλーのबۀ者਺からは೶ۀと家事αーϏスۀをআく。��労働組合Ճ入཰
は2009年ではなく2010年の਺஋。
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emQloZment SelationsIiQ）（5IeSon 2005
 29�）を୯に「ബめるのみならず」，஥
հۀ者という第三者がؒに入ることにより，労࢖関係をൈ本的にมえるものだと
考えるからである。
　ಛఆのۀ࢈をର৅とする個別研究は，非ਖ਼ޏن༻がさま͟まなۀ࢈で૿Ճして
いることをใࠂしている。例え͹，௕ظにわたりۀ࢈װجだった߭ۀでは，労働
者のおよそ3ਓに1ਓが஥հۀ者を通じた೿ݣ労働者となっている（Be[ViEenIoVt 

2008
 183）。ຽ主化後，中国࢈の҆いҥ料と๓੡඼が国内ࢢ場に大ྔに出ճるよ
うになったことでڝ૪力をࣦったҥ料・ણҡۀ࢈では，多くの๓੡労働者が家内
๓੡（IomeXoSkinH）やԼ੥けのようなੜܗ࢈ଶで働くようになった。その݁果，
これらのਓͼとはҩྍอݥやڌ出年金のような෱利ްੜをࣦった（7an EeS 

8estIVi[en 2005）。খചۀではパートλイムや有ޏظ༻の労働者がैۀ員૯਺
のগなくとも20ˋ，ݐઃۀでは�0 ～ 80ˋにࢸるとのใࠂもある（PillaZ 2008
 

50�51）。非ਖ਼ޏن༻の૿Ճはຽؒ企ۀにཹまらない。地方自࣏体の提供する公
共αーϏスであるごみ収集ۀ຿（7an /iekeSk anE 3onnie 2009）や༣ศہの഑
ୡ員（Dickinson 201�a� 201�C）のような公的ηクλーにおいても，Լ੥けۀ者
や஥հۀ者を通じたޏ༻の֎෦化が進んでいる。

���ɽ�$04"56Ճໍ࿑ಇ૊߹ʹΑΔඇਖ਼ن࿑ಇऀ૊৫Խͷऔ૊
Έͱࠔ೉

　ຽ主化௚後の199�年࣌点で，$OS"5Uは೶場労働者や家事労働者などの労働
組合組৫཰が௿く੬ऑ性のߴい労働者や，パートλイムや有ޏظ༻の状ଶにある労
働者の組৫化を進める必ཁ性をೝࣝしていた（SeQtemCeS $ommission 199�� 

3Vnciman 2019
 14�）。実際，Ճໍ労働組合の中には，有ޏظ༻やԼ੥けなどෆ確
実なޏ༻状ଶにある労働者の組৫化に力を஫いだところもある。例え͹，1991 ～
2012年の20年ؒに最も多くの組合員をࣦったҥ料・ણҡۀ࢈のS"$58Uは，家
内๓੡を行うݩ労働者を組৫するためのΩϟンϖーンを実施したり，レιトやスϫ
ジランドのような南෦アフリカ諸国΁と労働組合の活動ൣғを֦大したりしてきた
（BVIlVnHV 2010
 94）。パートλイムや有ޏظ༻の労働者の઎める割合がߴいখച
性に௚໘したݥةগのために職場での代表権をࣦうݮにおいても，組合員ۀ
S"$$"8Uが，これらの労働者に労働組合Ճ入をଅし，2003年には大手スーパ

20-12-279B03B➨01❶.indd   51 2021/03/24   15:24:10



52

ーマーέット・νΣーンのγϣップライト各店において非ਖ਼ن労働者を中心とする
ストライΩを実施した（BVIlVnHV 2010
 93�94� 7on )olEt anE 8eCsteS 2009
 ���

�9� ,ennZ 2009
 104�105）。
　このように，ຽ主化後，非ਖ਼ن労働者やインフΥーマル・ηクλーの労働者を
組৫するための取組みがෳ਺の$OS"5UՃໍ労働組合により行われたにもかか
わらず，શൠ的に言ってその成果は๕しくなかった。第2અ2�4でҾ༻したように，
2012年࣌点で$OS"5UՃໍ労働組合Ճ入者の92ˋがظ༺ޏ限にఆめのないਖ਼
࢈。（12 
の組合員は8ˋにա͗ない（$OS"5U 2012༺ޏظ労働者であり，有ن
や労働組合ごとにಛ有の໰୊があると༧૝されるが，ここでは南アフリカ地方ۀ
自࣏体労働者組合（SoVtI "GSican MVniciQal 8oSkeSs Union� S"M8U）の例を
手ֻかりに，ଞの$OS"5UՃໍ労働組合にも一ൠ化できる໰୊として，2点が
指ఠできる。
　第1が原則に関する໰୊である。労働組合関係者のϫークγϣップで自਎の経

を語った7an /iekeSk anE 3onnie（2009ݧ 34�3�）は，S"M8Uが労働組合
として自࣏体が提供する公共αーϏスのຽ営化に൓ରしている一方で，੥ෛۀ者
にޏわれている労働者の組৫化に取り組め͹ຽ営化を༰ೝすることにつながるた
め，これらの労働者を組合員としてリクルートすることは困難であると述べてい
る。この໰୊は，$OS"5UՃໍ労働組合が஥հۀ者から೿ݣされる労働者のՃ
入をೝめるべきか൱かという໰୊とつながる。$OS"5Uは200�年に஥հۀ者
ࠜઈΩϟンϖーンを開࢝し（3Vnciman 2019
 14�），஥հۀ者は๏཯で੍نする
のではなく，શ໘的にࢭېすべきであるとのཱ場を取るようになった（$OS"5U 

2012
 �1��2）。஥հۀ者から೿ݣされる労働者のՃ入をೝめることは，஥հۀ者
のଘ在を༰ೝすることになるため，$OS"5Uの原則にਅっ向から൓ରすること
になる。S"$58Uの場合，この໰୊は，例え͹家内๓੡を行っているਓͼとを
組৫すべきか，それとも家内๓੡そのもののഇࢭのために活動すべきかというジ
レンマとなっている（5IeSon 2005
 310）。
　第2が非ਖ਼ن労働者を組৫化する際の実ફ上の໰୊であり，これは多方໘にわ
たる。まず，੥ෛۀ者や஥հۀ者の所在地やこれらのۀ者にޏわれている労働者
の職場を労働組合が೺Ѳすることが困難である場合がある。୹ܖظ໿の場合は，
労働組合にՃ入したとたんに労働者のܖ໿がऴྃしてしまうこともある。
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S"M8Uの場合，地方自࣏体から事ۀを੥けෛっているۀ者をಛఆするのに必
ཁな地ݩの情ใを࣋たなかったり，ଙ੥けۀ者が事ۀを行っている場合もあった
りするため，個々の自࣏体に関してԼ੥けやଙ੥けのશ体૾を೺Ѳすることはෆ
可能であるという（7an /iekeSk anE 3onnie 2009
 3��38）。ຽؒ企ۀにおいても，
例え͹ある੡଄޻場において，さま͟まなۀ࡞や޻ఔʕ੡଄，ࠝ 包や点ܯ，ݕඋ，
施ઃ؅ཧ，ਗ਼૟，༌ૹなどʕごとに担当する஥հۀ者や੥ෛۀ者が異なるなど，
༺ޏ者にۀ化と労働力の断ย化がஶしく進んでいるため，異なるۀաఔの分ۀ࡞
されている労働者を組৫化するのは༰қではない13）（EnHleSt 201�
 cIaQ�4）。
　この໰୊は，$OS"5Uが一ൠ労働組合ではなく，ۀ࢈別労働組合による労働
組合運動をબ୒したことにも関わっている。݁果的に$OS"5UՃໍ労働組合は，
職場にいるすべての労働者を1つの労働組合に組৫するのではなく，ಉじ職場で
ෳ਺の労働組合がগ਺の組合員を๊え，活動する状況になっている（OSS 2009
 

1�0�1�2）。ಛに੥ෛۀ者や஥հۀ者を通じた೿ݣ労働者の場合，改ਖ਼労働関係
๏（2014年）が2015年に施行されるまでは，೿ݣ先である自࣏体や企ۀではなく，
೿ݩݣの੥ෛۀ者や஥հۀ者がޏ༻主とされていたため（5IeSon 2005
 301），
労働組合は೿ݣ労働者の労働条件について，೿ݣ先の自࣏体や企ۀとަবする権
限を࣋たなかった（OSS 2009
 1�0�1�2）。改ਖ਼労働関係๏（2014年）が施行され
て初めて，೿ݣ労働者のؒظ༺ޏは3カ月を௒えてはならないこと，3カ月を௒
えた場合には೿ݣ先企ۀのैۀ員と見なされなけれ͹ならないことがఆめられた
（EnHleSt 201�
 cIaQ�5）。さらに，改ਖ਼労働関係๏（2014年）がಋ入された当初
は๏཯のղऍがᐆດとなっていた最初の3カ月ؒについても，೿ݣ労働者のޏ༻
主は೿ݣ先企ۀであるとの൑ܾが，2018年にݑ๏ࡋ൑所によりԼされた
（MaIlakoana 2018� /eX FSame 2018）。
　ଞにも非ਖ਼ن労働者を組৫化する際の実ફ上の໰୊として，S"M8UはҎԼ
の諸点を挙げている。第1に，非ਖ਼ن労働者が職をࣦうことをڪれて労働組合Ճ
入をڋ൱する場合がある。第2に，ਖ਼ن労働者が非ਖ਼ن労働者にରしてજ在的な
労働者の労働組合Ճ入نれから非ਖ਼ڪ૪૬手と見なし，職をࣦうことにରするڝ

13）2019年8月2�日にジϟーϛストンにて実施した筆者によるMS� *HsIaan ScISoeEeS（$8"O $o�
oSEinatoS）΁のインλϏϡー。
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について快く思わない場合がある。第3に，自࣏体の公共事ۀを੥けෛうখن໛
企ۀがいわΏるBEE企14ۀ）で，༩ౘ"/$の政࣏家とڧ力なつながりを࣋つために，
BEE企ۀと労働者のޏ༻条件についてަবするのが難しい場合がある（7an 

/iekeSk anE 3onnie 2009
 38）。
　Ҏ上のように，$OS"5UՃໍ労働組合は非ਖ਼ن労働者を組৫化する上でさま
͟まな困難に௚໘しており，非ਖ਼ن労働者の労働組合Ճ入は限ఆ的である。Ճえ
て，ैདྷから労働組合組৫཰の௿い家事労働者や೶場労働者に関しても，
$OS"5UՃໍ労働組合による組৫化౒力は実を݁んでいない（2013 ౻ࠤa� 

BVIlVnHV 2010
 10�）。݁果的に，ຽ主化後の労働๏੍によってอ護される労働
者の割合がݮগしてしまったことをةዧする੠（Be[ViEenIoVt anE 5sIoaeEi 

201�
 ��8）や，$OS"5Uにରして労働者代表としてのਖ਼౷性をٙ໰視する研究
も出ている（3Vnciman 2019）。
　その一方で，$OS"5UՃໍ労働組合による非ਖ਼ن労働者の組৫化のࣦഊは，
非ਖ਼ن労働者による労働૪議のෆ在をҙຯするものではなかった。最後にطଘの
労働組合によらない労働者の労働運動の実ଶについてݕ౼する。

���ɽ�࿑ಇ૊߹ʹ૊৫͞Ε͍ͯͳ͍࿑ಇऀʹΑΔ૪ٞߦҝͱ࿑
ಇӡಈ

　南アフリカ労働省15）ൃ行のʰ૪議行ҝใࠂ書ʱによれ͹，ਤ���にࣔす通り，
ಉ国におけるストライΩのൃੜ件਺は，年によりม動があるものの֓Ͷ2009年
まではݮগ܏向にあった。しかし2010年からその਺は૿Ճし，2018年にはաڈ
20年ؒで最多の1�5件にୡした。ただし，各ストライΩの௕さはまちまちであ
ることから，ストライΩのӨڹをはかる上では，ൃੜ件਺よりもストライΩによ
りࣦわれた労働日਺の方がॏཁである（BIoSat anE StanXiY n�E�）。そこでスト

14）ຽ主化後，ਓछؒの経済֨ࠩをੋਖ਼し，ࠇਓの企ۀ家や経営者をҭ成するために，南アフリカ政෎
は公共事ۀの入ࡳの際に，ࠇਓ所有企ۀやࠇਓ経営企ۀを༏۰する政ࡦを࠾༻している。南アフリ
カ版のアファーマςィブ・アクγϣンとも言えるこの政ࡦは，ࠇਓの経済力ڧ化（Clack economic 
emQoXeSment� BEE）政ࡦとݺ͹れ，一ൠ的にはུশであるBEE，BEE政ࡦ，BEE企ۀなどのݺ
শがྲྀ通している。

15）2019年5月の૯બ挙後，労働ޏ༻省（DeQaStment oG -aCoVS anE EmQloZment）と名শがมߋさ
れたが，本章では労働省（DeQaStment oG -aCoVS）で౷一する。
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ライΩのڧ度をࣔす労働者1000ਓ当たりの労働૕ࣦ日਺について見ると，公的
ηクλーの労働者が賃金上ঢをٻめて௕ظストライΩを行った200�年と2010年，
そしてプラνφ߭ࢁの労働者が௕ؒظのストライΩを行った2014年がストライ
Ωが非常にܹしかった年であることがわかる。ଞ方で，この3年をআくと，2010
年Ҏ߱，ストライΩのൃੜ件਺が૿えているのとはରর的に，労働૕ࣦ日਺は௿
いレϕルにとどまっており，௕ؒظのストライΩが行われなくなっていることも
近年の܏向として指ఠできる。
　さらに，近年のストライΩのಛ௃としてもう1点指ఠできるのは，ਤ���にࣔ
す通り，๏的手ଓきを౿まないストライΩ1�）が年により�割近くを઎めるように
なっているということである。労働関係๏でೝめられているのは，$$M"ない
しަবධ議会で賃金ަবがܾ྾した後に，労働組合がストライΩ権をಘて，経営
者にରして48࣌ؒ後にストライΩを実施することをࠂ知した上で行われるスト
ライΩである。๏的手ଓきに則ったストライΩにࢀՃした労働者にରしては，ス
トライΩのؒظ中，څ料のࢧ෷いはఀࢭされるがޏ༻はकられる。つまり，スト
ライΩにࢀՃしたという事実により労働者がղޏされることはない。それにରし
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ਤ���　ετライΩのൃ生件਺と労働૕ࣦ೔਺の変遷　1999ʙ2018年

（出所）DO- （vaSioVs ZeaSs）より筆者࡞成。

1�）労働関係๏上のਖ਼ࣜ名শは「อ護されていない」（VnQSotecteE）ストライΩ。
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て，労働関係๏にఆめられた手ଓきを౿まずに実施されるストライΩの主体は労
働組合に限らず，労働者による自ൃ的な委員会などにより実施される場合もある。
近年の๏的手ଓきを౿まないストライΩの૿Ճは，労働組合にະՃ入の労働者な
いし労働組合の֎で実ફされる労働૪議の૿Ճをࣔすものである。
ଘの労働組合やஂ体ަবの࿮組みの֎で労働者がストライΩに౿み੾った事ط　
例は，行政ट౎πϫω（5sIXane）ࢢにおける200�年と2008年のストライΩ1�）

など，2000年代後൒にすでにൃੜしていた（3ees 2009）。しかしながら，労働
組合に組৫されていない労働者による૪議行ҝが一ൠに޿くೝ知されるようにな
ったのは，2012年8月のマリカφ߭ࢁのストライΩだった。第2અ2�2で述べた
ように，マリカφ߭ࢁでは，$OS"5UՃໍ労働組合の/UMにࣦ๬した労働者
が労働者委員会を݁成して，๏的手ଓきを౿まないストライΩを実施した（ࠤ౻ 

2013C� /HXane 201�� SinXell 2019）。その後，2012年຤～ 2013年初಄にかけ
ての࣌ظには，੢έープभの多਺の೶ଜ地ଳにおいて೶場労働者によるストライ
Ωがىこったが，ここでもطଘの労働組合の関༩はきわめて限ఆ的だった（ࠤ౻

2013a）。

1�）このストライΩは，஥հۀ者から೿ݣされている労働者が，πϫωࢢにରして௚接ޏ༻΁のస׵と
労働条件の改善をٻめてىこしたものだった。
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ਤ���　�๏తखଓきにΑるετライΩと๏తखଓきΛ౿まͳいετライΩのׂ合　

2012ʙ2018年

（出所）DO- （vaSioVs ZeaSs）より筆者࡞成。
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　2013年Ҏ߱も，労働組合に組৫されない労働者による労働条件の改善をٻめ
る行動はଓいている。例え͹Dickinson（201�a� 201�C）は，ジϣϋωスόーά
と労働条件の改善をいか༺ޏによる௚接ہ労働者が，༣ศݣで働く೿ہの༣ศࢢ
にしてউち取ったかについてৄࡉに分析している。当初，೿ݣ労働者は
$OS"5UՃໍ労働組合のίϛϡニέーγϣン労働者組合（$ommVnications 

8oSkeSs Union� $8U）にࢧԉをٻめたが，े分なࢧԉはಘられなかった。೿
から労働者委員会をཱち上げ，さま͟まな労働組合ࠒ労働者はまた，2005年ݣ
や政ౘ組৫，労働省などにରして੥ئ・௠情を行ったが，目΅しい成果はಘられ
なかった。その後，ॱ๏的な手ஈに見੾りをつけ，๏的手ଓきを౿まないストラ
イΩの実施，ストライΩにࢀՃしない഑ୡ員にରするݏがらせを通じた഑ୡఀࢭ，
そして༣ศہ௕との௚ஊ൑のためにہ௕の自୐にԡしֻけるといった実力行࢖に
出た。ہ௕はෆ在だったが，後日，ہ௕との௚接会ஊが実現し，最ऴ的に201�
年に༣ศہによる௚接ޏ༻にస׵された18）。
　ジϣϋωスόーάࢢの南౦෦にҐஔするϋウςンभηディϕン（SeEiCenH）に
あるϋイωέン社のϏールৢ଄޻場で働く೿ݣ労働者の事例では，ྟ࣌労働者ア
ドόイス・オフィス（$asVal 8oSkeSs "Evice OGGice� $8"O）という/(Oが
ॏ ཁ な 役 割 を 果 た し て い る（EnHleSt 201�� 8eCsteS anE EnHleSt 2019）。
$8"Oはۀ޻地ଳのΤクルレニࢢジϟーϛストン（(eSmiston）に2011年にઃ
ཱされ，労働者にରして๏཯上の権利のप知を図り，権利が৵֐された際にࢧԉ
活動を行うஂ体である。代表のγϡルーダー（*� ScISoeEeS）氏は19�0年代～
1980年代には労働組合の運動家であった。൴によれ͹，3カ月を௒えてޏ༻さ
れている೿ݣ労働者やܖ໿労働者は，೿ݣ先企ۀにおいて௚接ޏ༻されਖ਼ن労働
者の਎分をಘることができるとఆめた改ਖ਼労働関係๏（2014年）が2015年に施
行され，この「新しい権利」についてप知するためのΩϟンϖーン（$8"O 

18）なお，この事例では೿ݣ労働者を௚接ޏ༻しても༣ศہにとってのίストがಉじであることが述べ
られている。༣ศہは஥հۀ者にରして೿ݣ労働者1ਓ当たり月ֹ4000ランドをࢧ෷い，そのうち
൒ֹの2000ランドが೿ݣ労働者にڅ料としてࢧ෷われていた。௚接ޏ༻後は，4000ランドが労働
者にڅ料としてࢧ෷われることになった。この金ֹは，Ҏ前から௚接ޏ༻されている༣ศہのਖ਼ن
労働者のڅ料よりも௿く，労働条件が׬શに一கしたわけではなかったが，ݩ೿ݣ労働者にとって
大きなউ利であったことにมわりはない（Dickinson 201�a）。
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2015）を開࢝したことが，$8"Oを๚Ͷる非ਖ਼ن労働者の૿Ճにつながった19）。
　$8"Oは，2015年4月 に γ ム ニ Σ 労 働 者 フ Υ ー ラ ム（SimVnZe 8oSkeSs 

FoSVm，ҎԼ，γムニΣ）20）という，非ਖ਼ن労働者が主体となってޏ༻条件や職場
の労働໰୊について࿩し合うための新組৫の݁成にあたり，৮ഔの役割を果たし
た。γムニΣはִि౔༵日に$8"Oの集会所を利༻してఆظ会合を開࠵してお
り，2019年8月࣌点では໿50社で働く300ਓఔの労働者が会合にࢀՃしていた。
γムニΣのఆظ会合では，શ体会合において各企ۀの労働者からの情ใが共有さ
れた後，職場ごとのάループに分かれて職場ಛ有の໰୊やର応ࡦについての࿩し
合いが行われる21）。ಉじ෺ཧ的ۭؒで働きながらも，޻ۀ࡞ఔや஥հۀ者，γフ
ト੍などにより労働者がࡉ分化されているため，たとえ労働条件にෆຬを๊えて
いたとしても，労働者がஂ݁して組৫化を進めるのは困難である。そのような状
況において，γムニΣのఆظ会合は異なる஥հۀ者にޏ༻されている೿ݣ労働者
が一堂に会して࿩し合いを࣋つためのॏཁな場を提供している。ϋイωέン社の
Ϗールৢ଄޻場で働く೿ݣ労働者は，$8"OやγムニΣの労働者リーダーの助
言をडけつつ，201�年に௚接ޏ༻΁のస׵をٻめて，$$M"においてϋイωέ
ン社とのަবに着手したのだった（EnHleSt 201�）。
　$$M"の労ަ࢖বでは๏཯の知ࣝが必ཁであり，個々の労働者や労働者リー
ダーにとって，大企ۀの経営者やそのห護࢜とର等に౉り合うことは༰қではな
い。それΏえ経営者とのަবにおいては，労働組合やγムニΣ，$8"Oのよう
な֎෦組৫のࢧԉが必ཁである。ϋイωέン社には，৯඼ۀ࢈のF"8UにՃ入
している労働者がいるが，F"8Uは௚接ޏ༻΁のస׵を目指す೿ݣ労働者の運
動はࢧԉせず，Ήしろఢର的なଶ度をとった（EnHleSt 201�
 cIaQs� 5 anE �）。
ଞ方で，2019年8月の筆者の現地調査࣌点において，γムニΣは労働省に労働
組合ొ࿥をしていないため，$$M"やަবධ議会で労働者代表としてަবにあ
たる֨ࢿを࣋たなかった。非ਖ਼ن労働者の労働໰୊に取り組ΉγムニΣは，
$8"Oという労働/(Oのࢧԉをडけて活動しており，طଘの労働組合とは異

19）2019年8月2�日にジϟーϛストンにて実施した筆者によるMS� *HsIaan ScISoeEeS（$8"O $o�
oSEinatoS）΁のインλϏϡー。

20）γムニΣは現地語の1つであるズールー語で「ࢲたちは1つ」（8e aSe one）のҙ。
21）筆者は2019年8月31日に行われたγムニΣのఆظ会合を࡯؍させてもらった。
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なる労働運動主体である。しかし，現在のஂ体ަবの࿮組みで労働者を代表する
ためには，݁ہのところ，労働組合組৫となら͟るをಘないと言えるのかもしれ
ない22）。

おわりに

　本章ではまず，19�0年代～ 1980年代に南アフリカでੜじた「新しい労働運動」
について，それがなͥ社会運動ユニオニズムとして研究者によりઆ明されてきた
のかを，$OS"5U及ͼՃໍ労働組合の当࣌の活動のಛ௃をৼりฦることから明
らかにした。その上で，当࣌の「新しい」労働運動であった$OS"5U及ͼՃໍ
労働組合の活動が，ຽ主化後，どのようなల開を਱げてきたのかについて論じた。
その際に本章では，政権༩ౘ"/$とのಉໍという政࣏的ม化，そしてάローό
ル化による労働ࢢ場の再編という経済的ม化の2つのม化に着目し，これら2つ
のڥ؀的ม化が$OS"5U及ͼՃໍ労働組合に༩えたӨڹとม化にରする労働組
合のର応を考࡯した。本章の݁論として，ຽ主化後の南アフリカにおける労働運
動のಛ௃についてҎԼの4点が指ఠできる。
　第1に，ຽ主化と共に$OS"5Uが政権༩ౘ"/$とಉໍ関係を݁んだことは，
$OS"5U及ͼՃໍ労働組合を中心とする南アフリカの労働組合運動のൃలにਖ਼
ෛ両方のӨڹを及΅した。ਖ਼の໘では，経済社会政ࡦに関する政・労・࢖・ຽの
社会的ର࿩を公ࣜ化した/ED-"$のઃཱ，そして/ED-"$における政෎や経
営者代表とのަবを通じて，労働者と労働組合の権利をकるための労働๏੍の改
ਖ਼と੔උという大きな成果があった。だがその一方で，三者ಉໍにおける
$OS"5U，"/$，S"$Pの関係性は，必ずしもର等なものではないことがすで
に199�年の࣌点で，(E"3という新自由主義的なマクロ経済政ࡦの࠾༻におい

22）γムニΣのఆظ会合においては，労働組合ొ࿥のཁ件である労働組合අの௃収が਺ճにわたり議୊
に上っており，γムニΣが近いうちに労働組合ొ࿥の手ଓきを開࢝する可能性はे分にある。だが，
γムニΣの݁成をଅした$8"Oは，金મがབྷΉことで組৫の運営が಴࠳する可能性をݒ念し，労
働組合අの௃収については৻ॏな࢟੎をอってきた。2019年8月2�日にジϟーϛストンにて実施し
た筆者によるMS� *HsIaan ScISoeEeS（$8"O $o�oSEinatoS）΁のインλϏϡー。
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て明らかになっていた。しかも三者ಉໍ΁のࢀՃは，労働組合運動家にରして国
会議員や׭྅などといった社会的上ঢのためのΩϟリア・パスをੜみ，
$OS"5Uからのਓྲྀࡐ出をもたらすことになった。そして最ऴ的に2014年，
ຽ主化から20年༨りを経て，政権༩ౘ"/$とのಉໍ関係のੋ非を८り，
$OS"5Uは最大のՃໍ労働組合/UMS"をࣦい，事実上，「分྾」するにࢸった。
　第2に，ຽ主化と共に国際社会に෮ؼしてάローόルな経済΁の౷合が進み，
化が進లした݁果，$OS"5Uの代表性とਖ਼౷性にはٙ໰ූがつくنの非ਖ਼༺ޏ
事ଶがੜじている。$OS"5UՃໍ労働組合のߏ成員についてみると，1990年
代初಄から公的ηクλーのࠇਓ労働者の組৫化が進んだ一方で，ຽؒηクλーで
はҥ料・ણҡۀ࢈を中心にޏ༻の૕ࣦと非ਖ਼ن化が進み，組合員਺を大෯にݮら
した労働組合もあった。$OS"5Uは199�年から労働組合にՃ入していない非
ਖ਼ن労働者や೶場労働者，Ҡຽ労働者などの੬ऑ性のߴい労働者を組৫化する必
ཁ性をೝࣝし，Ճໍ労働組合の中にはこれらの労働者を組৫化する取組みを開࢝
したところもあった。だが，૯じて成果は๡しいものだった。現在，$OS"5U
Ճໍ労働組合の組合員の90ˋҎ上がظ༺ޏ限にఆめのないਖ਼ن労働者となって
いる。その一方で，ظ༺ޏ限にఆめのないैۀ員はશ体の�割にա͗ず，ڌ出年
金やҩྍอݥなどの෱利ްੜをڗडしているैۀ員の割合はさらにগない。
　しかしながら第3に，非ਖ਼ن労働者の૿Ճとطଘの労働組合による非ਖ਼ن労働
者の組৫化のࣦഊは，これらの労働者のؒでの労働条件の改善をٻめる運動のෆ
在をҙຯしてはいない。本章では，߭ۀ，೶ۀ，自࣏体，੡଄ۀなどさま͟まな
ଘの労働組合にཔらずに，労働者自਎が労働者委員会などを݁ط，においてۀ࢈
成してストライΩを実施したり，労働/(Oのような新しい組৫のࢧԉをडけて
経営者にରして労働条件の改善をٻめてަবにྟんでいる事例が多਺みられるこ
とを明らかにした。これらの事例の多くに共通するのは，طଘの労働組合にରす
るࣦ๬が自分ୡ自਎で組৫化を進める際のܖ機となっていることである。しかも
ڬのนに֐労働者のؒの利ن労働者と非ਖ਼نଘの労働組合は，組合員であるਖ਼ط
まれて，非ਖ਼ن労働者のಆ૪を࣌にअຐすることもある。その一方で，طଘの労
働組合にཔらない非ਖ਼ن労働者の労働運動のཁٻが，フルλイムの௚接ޏ༻΁の
స׵であるという事実，そしてਖ਼ޏن༻の地Ґを֫ಘした後に労働組合にՃ入す
る労働者がいるという事実は，労働組合運動そのものが൱ఆされているわけでは
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ないことをࣔしている。Ճえて，たとえطଘの労働組合が非ਖ਼ن労働者の組৫化
を実現できていないとしても，աڈの労働組合運動がউち取った੍度である労働
๏੍が，非ਖ਼ن労働者の運動にとってॏཁな機会とݯࢿを提供していることも見
ಀしてはならない。
　最後に，$OS"5Uの「分྾」を通じた労働組合࿈合の੎力図の再編が，南ア
フリカにおける労働組合運動再ੜのܖ機となるかどうかについては，現࣌点では
分からない。/UMS"が$OS"5U執行෦に൓ضを຋したことは，労働者代表と
しての$OS"5Uの役割にࣦ๬しつつあったਓͼとのؒで，労働運動再ੜのܖ機
となるのではないかとのظ଴をݺͼىこした。だが，そのظ଴はٸ଎にҤみつつ
ある（PillaZ 2015C� 201�� PaSet 2015� SinXell 2019）。/UMS"とόϏが݁成し
たS"F5Uについても，非ਖ਼ن労働者の組৫化について，$OS"5UՃໍ労働組
合と異なる࢟੎を打ち出せると考える研究者はগない23）。/UMS"とόϏの௥์
を通じた$OS"5Uの「分྾」は，究ۃ的には༩ౘ"/$内෦の権力ಆ૪とಉじ
ように，$OS"5UՃໍ労働組合のؒでの権力ಆ૪にա͗なかったのか，それと
も新自由主義的な政ࡦを進める༩ౘ"/$から཭れて，新しい国家と労働運動の
Ϗジϣンを提ىするものだったのか。今後も஫視していきたい。
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