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はじめに 

 

2015 年 11 月に大統領に就任したタンザニアのジョン・マグフリ（John Magufuli）は政権 4 年目

を終え、2020 年 10 月に予定されている総選挙（大統領・国会議員・県議員選挙）までの任期は残

り数カ月となった［The Citizen 2020b］。「ブルドーザー」の異名を持つマグフリ大統領のこれまで

の政権運営を振り返ると、政府主導の経済政策を進め、汚職対策や政府の経費節減を実施し、そ

の指導力が国民から高く評価されてきた［Jennings 2016］。一方、野党の集会、メディアや市民団

体の活動を厳しく取り締まっており、国内外から強権的であるという批判の声も大きい。マグフ

リは 10 月の大統領選挙での再選に向けて、今後、選挙活動を本格化させるだろう［Mtengwa 2020］。

本稿はマグフリ政権の特徴をまとめた後、その背景を政党・選挙政治の側面から考察する。最後

に 10 月の総選挙に向けて注目すべき点を挙げる。 

 

 
１．2015年のマグフリ大統領就任 

 

1961 年に独立したタンザニアは、ジュリアス・ニェレレ（Julius Nyerere）初代大統領の指導の

もと、社会主義による国家建設を目指し、1965 年に一党制を導入し、革命党（Chama Cha Mapinduzi: 

CCM）による一党支配が行われていた。その後、1985 年にニェレレが退任し、市場経済および複

数政党制への移行を経て、1995 年から 5 年ごとに計 5 回の複数政党制選挙が行われ、CCM がす

べての選挙を勝利してきた。2015 年大統領選挙では、汚職や派閥政治から距離を置いていたマグ
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フリ建設大臣が、選挙に向けた挙党体制を築くのに適した中立的な指導者であるとして、CCM の

大統領候補に選ばれた。大統領選挙は CCM と主要野党の民主開発党（Chama cha Demokrasia na 

Maendeleo: CHADEMA）を含む野党連合のあいだの競争の激しい選挙となったが、マグフリは選

挙キャンペーンのために全国を駆け回り、大統領に選出された。ただし、CCM にとっては史上最

も低い 58.8%という得票率での当選であった［粒良 2017; Paget 2019］。 

マグフリは 1995 年の国会議員選出後、豊富な閣僚経験を持ち、建設大臣として堅実に道路建設

を実施した経験、そして、大統領就任後の汚職や政府予算の無駄使いに対する厳しい姿勢から、

「ブルドーザー（スワヒリ語では Tingatinga）」という愛称で呼ばれている［The Citizen 2015; BBC 

2019; The Economist 2019］。本稿は、第 2 節で「ブルドーザー」大統領によるこれまでの政権運営

の特徴をまとめ、第 3 節でその背景を政党・選挙政治の側面から考察する。 

 

 
２．マグフリ政権の特徴 

 

2016 年に策定されたタンザニアの「第 2 次国家 5 カ年開発計画」は、1970 年代の社会主義体制

下のような産業化を政府の政策の中心としており、マグフリ政権はこれに沿って国営企業を復活

させ、経済活動における政府の役割を強化し、国内歳入の向上に取り組んできた［United Republic 

of Tanzania n.d.; Paget 2017c; Pedersen and Jacob 2019, 19-20］。その鉱業政策は資源ナショナリズム

の様相を呈しており、2017年には天然資源に対する大統領や政府の権限を強化する法律を制定し、

海外企業による天然資源の採掘や輸出の条件を厳しくしてきた［Paget 2017b; Jacob and Pedersen 

2018; Polus and Tycholiz 2019, 164; Poncian 2019］。また、マグフリ大統領は中国からの援助を歓迎

する発言をしている一方［BBC 2018］、2019 年 6 月、ダルエスサラーム市近郊にあるバガモヨ市

港湾の建設を予定していた中国企業による貸与年数や免税措置等の要求を拒否して建設計画を停

止するなど［Hursh 2019］、タンザニアが不利になる海外投資は受け入れないという堅固な姿勢を

貫いている。 

マグフリ大統領は、国の経済成長や貧困削減を推進するため、就任直後から徹底した汚職対策、

政府の経費節減、効率化も進めてきた。たとえば、2015 年、歳入庁および港湾局の多数の高級官

僚、汚職予防撲滅局の局長を脱税への関与やその対応の悪さを理由に罷免したほか［Jennings 2016］、

大統領就任の約 1 カ月後に予定されていたタンザニアの独立記念日式典を中止した［Mwangonde 

2015］。また、公務員や閣僚を含む政府関係者の不要な海外出張を禁止し、2015 年 11 月から 1 年

間で約 4 億米ドルの政府予算を節減したという［The Citizen 2017; Mtulya 2019］。マグフリ大統領

は怠惰な公務員に対しても厳しく、2016 年には給与を受給しつつも実際には就業していない「幽

霊」公務員 1 万人以上を罷免した［BBC 2016］。このような汚職対策、政府の経費節減や効率化

は、前政権では根本的な改善が見られなかったことから、国民に大いに歓迎された［Jennings 2016］。 

 他方、マグフリ政権は政府を批判する野党、メディア、市民社会の活動も厳しく取り締まって

きた。2016 年、次の総選挙が行われる 2020 年まで政治家が自身の選挙区の外で政治集会を行う

ことを禁止し、野党は支持基盤の拡大が極めて困難になった［Mtulya 2019; Simtowe 2019］。また、
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2016 年から 2018 年のあいだに選挙区外の政治集会への参加や扇動的あるいは暴力的な発言を行

ったという理由で、CHADEMA の国会議員を中心に、少なくとも 23 人の野党議員が逮捕されて

いる［Cross 2019, 198］。2017 年には、激しい政府批判を行ってきた CHADEMA 幹部が自宅前で

28 発以上の発砲を受けて重傷を負う事件が起きた。政府は事件への関与を否定しており、その真

相は不明だが、現政権下で政府批判を行うことの怖さを国民に印象付ける出来事となった［Paget 

2017c; BBC 2019; Cross 2019, 198］。また、マグフリ政権によるメディアの取り締まりの結果、2016

年 8 月から 2018 年 11 月のあいだに、政府に対する敵意を扇動する内容や、誤ったあるいは誤解

を招く統計を発表したという理由で、計 11 の新聞社、ラジオ局、テレビ局が最長 2 年の業務停止

を命じられた［Cross 2019, 199］。ほかに、マグフリ大統領は、同性愛に反対する発言や、妊娠し

た女子小中学生を退学させるべきであるという発言を行い、人権団体から強い批判も受けてきた

［Gaffey 2017; BBC 2017］。 

 マグフリ政権の特徴として、社会主義思想を掲げて国を統治したニェレレ初代大統領との共通

性も挙げられる［Fouéré 2019; Westcott 2019］。毎年、ニェレレが亡くなった 10 月 14 日のニェレ

レ・デーには同大統領を称える報道や行事が盛んに行われるが、没後 20 周年を記念する 2019 年

のニェレレ・デーでは、ニェレレの指導者像に重ねながらマグフリ大統領の実績を振り返り、次

の任期を見据えた報道が目立ち、すでに 2020 年大統領選挙に向けた選挙キャンペーンの様相を呈

していた［Fouéré 2019］。さらに、マグフリ大統領の人事の特徴として、大学教員を中心とした知

識人層を政府、閣僚、国営企業の要職に多数、任命していることが挙げられるが［Pedersen and Jacob 

2019, 18］、とりわけ CCM 事務局に関しては、2016 年に就任した CCM 広報官、2018 年に就任し

た CCM 幹事長 1ともに、ニェレレの推進した社会主義思想に傾倒する知識人である［Collord 2018; 

Kolumbia 2018］2。 

また、マグフリ大統領は就任以来、CCM 内の統制にも努めてきた。たとえば、大統領は 2017 年

に政権に対して批判的な CCM 党員を厳しく処罰しており［Machira 2017］、2020 年には前回の大

統領選挙で党の有力な大統領候補であったバーナード・メンベ（Bernard Membe）元外相が、次の

大統領選挙に向けてマグフリの対立候補を立てようとしているという疑いがもたれ、党から除籍

されている［Kolumbia 2020; The Citizen 2020a］。 

 

 
３．マグフリ政権の特徴の背景にある政党・選挙政治 

 

以上のようなマグフリ政権の特徴の背景には、2015 年にマグフリが CCM の大統領候補に選ば

れた経緯や、近年の野党勢力の拡大といった政党・選挙政治がある。マグフリは 2015 年まで CCM

の派閥政治から距離を置いてきたため、大統領就任当初は、政権運営にあたって党内外に頼れる

支持基盤がないことが問題となりうるという見方もあった［Jennings 2016］。このような背景をふ

                                                        
1 CCM 広報官および幹事長は党則に従って党の全国執行委員会で決定したが、党首であるマグフリ大統領が同委

員会の議長を務めており、その決定に大きな影響力を持っていたと考えられる。 
2 2010～2015 年の筆者とのちに CCM 広報官・CCM 幹事長となった人物との対話および 2019 年 11 月の筆者によ

るダルエスサラーム大学政治行政学部の政治学者へのインタビュー。 
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まえると、第 2 節で述べたマグフリ政権による政府主導の経済政策には、民間企業の経済活動を

抑制することにより、野党や与党内の有力な政治家への政治資金の流入を制限するという側面も

あり［Collord 2017］、政治基盤強化の戦略であると捉えることもできる。厳しい汚職対策や政府の

経費節減、効率化も大統領の権力強化につながっており、ニェレレ初代大統領の政治思想や政策

への回帰傾向も CCM 内の派閥を統制するための戦略であるとも言える［Paget 2017a, 160］。 

また、マグフリ大統領の強権的な政権運営の背景には、2015 年までの CHADEMA の勢力拡大

もある。CHADEMA は 2003 年頃から民間企業の寄付の増加によって党の財政を強化し、全国で

支持者の動員に注力した結果、勢力を拡大し、CHADEMA の大統領選挙での得票率は 2005 年の

5.9％から、2010 年の 27.1％、2015 年の 40.0％にまで上昇した［Paget 2019; 2017a, 153-160; 

International Foundation for Electoral Systems 2020］。与野党が選挙で拮抗するようになった現在、

CCM が政権を維持するためには、政府および与党内の権力をマグフリ大統領に集中させ、政府や

与党、野党、メディアなどを厳しく取り締まる必要があったのである。 

 2019 年 11 月、2020 年総選挙の前哨戦にも位置付けられる地方選挙が行われ、全国の計約 30 万

人の村・町長と村区長が選出された。この選挙では数千人の野党候補者が立候補の届出書類にお

ける些細な不備を理由に立候補が認められず、CHADEMA をはじめとする野党 7 党が選挙への参

加を拒否した。そのため、CCM が 99%以上の票を得て圧勝する結果となり［The Citizen 2019; Al 

Jazeera 2019］、総選挙においても野党が参加を拒否する可能性も出てきた［Taylor 2020］。 

今後、10 月の総選挙に向けた選挙キャンペーン期間が正式に始まると、政治家による選挙区外

の政治集会が解禁される見込みであり［Amnesty International 2020］、野党の動向が重要となる。マ

グフリ政権の野党に対する圧力がさらに強化されることが予想されるが、結果として野党が選挙

への参加を拒否した場合、CCM は勝利したとしても選挙の正統性が損なわれるため、マグフリと

しては野党の参加拒否は避けたいところだろう。今後のマグフリおよび CCM による選挙戦略の

展開や与野党間での駆け引きは注目に値する。 

最後に、タンザニアにおける新型コロナウイルス感染者数は、政府によって 4 月 29 日時点で

509 名、死者 21 名と発表された後、更新されていない。マグフリ大統領は 6 月初旬、タンザニア

では新型コロナウイルスは終息したと発言しているが、その実態は不明である。今後、新型コロ

ナウイルスが政治情勢に影響する可能性があることも留意したい［BBC 2020; Mwai and Giles 2020］。 

 

 
おわりに 

 

「ブルドーザー」と呼ばれるマグフリ大統領による 4 年半の政権運営をふりかえると、政府主

導の経済政策や汚職対策、政府の予算節減といったさまざまな改革が行われてきた一方、政権を

脅かす可能性を排除するために、野党やメディア、与党内の異分子等に対して厳しい姿勢が貫か

れてきた。その背景には 2015 年に党内に支持派閥を持たないマグフリが CCM の大統領候補に選

ばれた経緯や、野党勢力の拡大による与野党間の権力バランスの変化があり、その弱い政治基盤

を強化することをおもな目的として政権が運営されてきたと言えるだろう。このような流れをふ
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まえて、10 月の総選挙までのマグフリ政権運営の展開に注目したい。 
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