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一
九
九
〇
年
代
以
降
、
新
興
国
や
開

発
途
上
国
で
は
、
貧
困
緩
和
政
策
と
し

て
税
を
財
源
と
す
る
現
金
給
付
政
策
が

注
目
さ
れ
、
そ
の
整
備
が
進
ん
で
い

る
。
新
興
諸
国
で
は
経
済
の
グ
ロ
ー
バ

ル
化
、
新
自
由
主
義
的
経
済
政
策
の
展

開
や
民
主
化
等
様
々
な
要
因
に
よ
り
、

社
会
保
障
制
度
整
備
へ
の
要
求
が
強
ま

り
、
制
度
の
制
定
や
改
革
が
行
わ
れ
る

な
か
で
、
現
金
給
付
政
策
が
拡
大
し
て

き
た
。
ラ
テ
ン
ア
メ
リ
カ
の
ほ
と
ん
ど

の
国
で
は
、
貧
困
世
帯
の
子
ど
も
を
対

象
に
し
て
、
子
ど
も
の
健
康
と
教
育
に

対
す
る
義
務
を
果
た
し
て
い
る
こ
と
を

条
件
に
現
金
を
給
付
す
る
条
件
付
現
金

給
付
政
策
が
採
用
さ
れ
て
い
る
。ま
た
、

開
発
途
上
国
に
お
い
て
も
、
援
助
資
金

を
活
用
す
る
形
で
、
現
金
給
付
政
策
が

試
験
的
、
あ
る
い
は
本
格
的
に
導
入
さ

れ
る
ケ
ー
ス
が
増
え
て
き
て
い
る
。

本
特
集
で
は
、
新
興
諸
国
や
開
発
途

上
国
に
お
け
る
主
要
な
現
金
給
付
政
策

の
特
徴
と
そ
の
効
果
、
ま
た
そ
う
し
た

政
策
制
定
の
背
景
を
明
ら
か
に
す
る
こ

と
を
目
的
と
す
る
。取
り
上
げ
る
国
は
、

新
興
諸
国
の
事
例
と
し
て
ラ
テ
ン
ア
メ

リ
カ
で
条
件
付
現
金
給
付
政
策
を
採
用

し
て
い
る
メ
キ
シ
コ
、
ブ
ラ
ジ
ル
と
ア

ル
ゼ
ン
チ
ン
、
子
ど
も
に
対
す
る
手
当

を
拡
充
し
た
南
ア
フ
リ
カ
、
発
展
途
上

国
の
事
例
と
し
て
社
会
保
障
政
策
の
財

源
を
海
外
か
ら
の
援
助
に
依
存
し
て
い

る
エ
チ
オ
ピ
ア
、
ま
た
一
人
あ
た
り
国

内
総
生
産
が
二
万
ド
ル
に
達
し
急
速
に

社
会
保
障
制
度
が
整
備
さ
れ
つ
つ
あ
る

新
興
国
の
先
行
事
例
と
し
て
韓
国
、
共

産
主
義
政
権
時
代
に
労
働
と
結
び
つ
い

た
社
会
保
障
制
度
が
整
備
さ
れ
、
民
主

化
以
降
制
度
改
革
が
な
さ
れ
た
事
例
と

し
て
中
東
欧
の
ヴ
ィ
シ
ェ
グ
ラ
ー
ド
諸

国
（
チ
ェ
コ
、
ハ
ン
ガ
リ
ー
、
ポ
ー
ラ

ン
ド
、
ス
ロ
ヴ
ァ
キ
ア
）
で
あ
る
。

●
現
金
給
付
政
策
が
注
目
さ
れ
る

背
景

先
進
国
に
お
い
て
は
、
第
二
次
世
界

大
戦
後
そ
の
形
態
に
相
違
は
あ
る
も
の

の
、
社
会
保
険
や
社
会
扶
助
制
度
の
整

備
や
医
療
制
度
の
拡
充
な
ど
に
よ
り
福

祉
国
家
が
形
成
さ
れ
た
。
し
か
し
、
家

族
の
あ
り
方
の
変
容
、
失
業
や
非
正
規

雇
用
の
増
大
等
々
に
よ
り
福
祉
国
家
が

想
定
し
て
い
た
リ
ス
ク
を
超
え
る
新
し

い
リ
ス
ク
が
出
現
し
た
と
い
わ
れ
て
久

し
い
。
そ
の
な
か
で
社
会
保
障
制
度
の

見
直
し
が
行
わ
れ
、
税
を
財
源
と
す
る

社
会
扶
助
が
よ
り
重
視
さ
れ
る
よ
う
に

な
っ
た
と
の
見
解
が
注
目
さ
れ
て
い
る
。

本
特
集
で
取
り
上
げ
る
ラ
テ
ン
ア
メ

リ
カ
、
南
ア
フ
リ
カ
や
韓
国
と
い
っ
た

新
興
諸
国
に
あ
っ
て
は
、
経
済
成
長
が

続
く
一
方
で
格
差
問
題
、
貧
困
や
大
き

な
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
セ
ク
タ
ー
の
存
在

が
社
会
的
な
問
題
と
し
て
一
層
認
識
さ

れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
社
会
保
障
の
面

で
も
フ
ォ
ー
マ
ル
セ
ク
タ
ー
は
社
会
保

険
で
カ
バ
ー
さ
れ
て
お
り
、
社
会
保
険

の
な
い
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
セ
ク
タ
ー
と

の
間
に
は
格
差
が
存
在
し
て
い
る
。
そ

う
し
た
貧
困
問
題
の
緩
和
政
策
の
ひ
と

つ
と
し
て
、
新
興
諸
国
で
は
現
金
給
付

政
策
が
拡
大
し
て
い
っ
た
。
そ
こ
に
は

後
述
す
る
よ
う
に
、
一
方
で
は
、
一
時

的
な
貧
困
緩
和
に
留
ま
ら
ず
、
長
期
的

な
貧
困
の
連
鎖
の
断
絶
が
視
野
に
入
れ

ら
れ
、
他
方
で
は
社
会
保
障
の
対
象
を

拡
大
す
る
普
遍
主
義
的
な
ア
イ
デ
ィ
ア

が
広
ま
り
を
み
せ
て
い
る
。
中
東
欧
諸

国
で
は
、
社
会
主
義
時
代
に
は
社
会
保

障
は
基
本
的
に
労
働
と
結
び
つ
い
て
い

た
が
、
体
制
転
換
に
と
も
な
い
労
働
と

結
び
つ
か
な
い
現
金
給
付
政
策
が
制
定

さ
れ
た
。

●
現
金
給
付
政
策
の
目
的
別
分
類

そ
れ
で
は
、
具
体
的
に
現
金
給
付
政

策
に
は
ど
の
よ
う
な
タ
イ
プ
が
あ
る
の

で
あ
ろ
う
か
。
ス
レ
イ
タ
ー
は
、
現
金

給
付
を
目
的
あ
る
い
は
そ
の
機
能
を
基

準
と
し
て
、
次
の
四
つ
に
分
類
し
て
い

る
。
①
消
費
の
増
加
と
平
準
化
を
目
的

と
し
た
、
タ
ー
ゲ
ッ
ト
を
絞
る
が
無

条
件
の
給
付
、
②
消
費
の
増
加
と
平

準
化
、
お
よ
び
人
的
資
本
の
形
成
を

目
的
と
し
た
、
タ
ー
ゲ
ッ
ト
を
絞
り

か
つ
条
件
付
の
給
付
、
③
自
己
選
択

宇
佐
見 
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特集にあたって

（self-targeting

）
に
よ
る
就
労
と
結

び
つ
い
た
給
付
、
④
海
外
送
金
等
に
公

的
資
金
を
投
入
し
ニ
ー
ズ
の
あ
る
地
域

の
イ
ン
フ
ラ･

生
産
活
動
の
開
発
を
目

的
と
す
る
移
転
、
で
あ
る
（
参
考
文
献

①
）。
こ
の
う
ち
、
本
特
集
で
取
り
扱

う
現
金
給
付
の
事
例
は
、
①
か
ら
③
の

い
ず
れ
か
に
相
当
す
る
。
非
西
欧
諸
国

で
あ
る
が
先
進
国
型
の
制
度
を
も
つ
中

東
欧
、
韓
国
の
最
低
生
活
保
障
型
の
現

金
給
付
、
中
東
欧
諸
国
と
南
ア
フ
リ
カ

の
子
ど
も
手
当
制
度
は
前
記
①
に
あ
た

る
。
ラ
テ
ン
ア
メ
リ
カ
諸
国
で
は
、
人

的
資
本
形
成
に
重
点
を
お
き
、
子
ど
も

の
教
育
や
保
健
に
関
わ
る
条
件
（
学
校

で
の
出
席
率
、
保
健
プ
ロ
グ
ラ
ム
へ
の

参
加
な
ど
）
を
満
た
す
場
合
に
給
付
を

行
う
条
件
付
の
子
ど
も
手
当
（
②
）
が

普
及
し
て
い
る
。
海
外
か
ら
の
援
助
に

依
存
し
て
い
る
エ
チ
オ
ピ
ア
で
は
、
③

の
キ
ャ
ッ
シ
ュ
・
フ
ォ
ー
・
ワ
ー
ク/

フ
ー
ド
・
フ
ォ
ー
・
ワ
ー
ク
が
、
緊
急

支
援
的
性
格
の
援
助
か
ら
恒
常
的
な
プ

ロ
グ
ラ
ム
へ
と
転
換
し
た
。

●
社
会
的
投
資
・
人
的
資
本
へ
の

投
資
と
ベ
ー
シ
ッ
ク
イ
ン
カ
ム
論

こ
う
し
た
現
金
給
付
政
策
制
定
の
背

景
に
は
、
次
の
よ
う
な
政
策
ア
イ
デ
ィ

ア
が
あ
っ
た
。
ラ
テ
ン
ア
メ
リ
カ
諸
国

で
広
く
行
わ
れ
て
い
る
条
件
付
現
金
給

付
は
、
幼
児
に
は
予
防
接
種
や
健
康
診

断
を
受
け
さ
せ
、
学
齢
期
の
子
ど
も
に

は
就
学
を
さ
せ
る
こ
と
を
親
に
義
務
づ

け
、
そ
れ
が
達
成
さ
れ
た
こ
と
を
条
件

に
一
定
の
現
金
を
支
給
す
る
制
度
で
あ

る
。
こ
れ
は
、
そ
れ
ま
で
の
貧
困
緩
和

政
策
が
一
時
的
な
対
症
療
法
に
終
わ
っ

た
と
の
反
省
に
立
ち
、
子
ど
も
へ
の
投

資
を
通
じ
て
貧
困
の
世
代
間
連
鎖
を
断

つ
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
。
こ
う
し

た
条
件
付
現
金
給
付
政
策
の
背
後
に

は
、
社
会
的
投
資
と
い
う
ア
イ
デ
ィ
ア

が
あ
る
。
社
会
的
投
資
と
は
、
社
会
政

策
へ
の
支
出
を
コ
ス
ト
で
は
な
く
人
的

資
本
形
成
の
た
め
の
投
資
と
み
る
も
の

で
、
こ
の
視
点
に
立
っ
た
政
策
の
内
容

は
、
子
ど
も
に
焦
点
を
当
て
つ
つ
就
労

に
も
配
慮
す
る
も
の
と
、
人
的
資
本
へ

の
投
資
に
焦
点
を
当
て
つ
つ
世
代
間
の

負
の
連
鎖
を
断
ち
切
る
こ
と
に
配
慮
す

る
も
の
が
あ
る
。

現
金
給
付
政
策
が
拡
大
し
た
背
景
に

は
、
ベ
ー
シ
ッ
ク
イ
ン
カ
ム
論
を
代
表

と
す
る
社
会
保
障
を
よ
り
普
遍
的
制
度

に
し
よ
う
と
す
る
考
え
が
学
者
や
政
策

担
当
者
等
で
共
有
さ
れ
て
い
た
こ
と
も

指
摘
で
き
る
。
ベ
ー
シ
ッ
ク
イ
ン
カ
ム

と
は
、
市
民
で
あ
る
こ
と
を
唯
一
の
条

件
と
し
て
全
市
民
に
一
定
の
現
金
を
給

付
す
る
と
い
う
最
も
普
遍
主
義
的
な
政

策
ア
イ
デ
ィ
ア
で
あ
る
。こ
の
ベ
ー
シ
ッ

ク
イ
ン
カ
ム
の
ア
イ
デ
ィ
ア
は
ブ
ラ
ジ

ル
で
法
制
化
さ
れ
た
も
の
の
、
実
際
に

は
実
施
さ
れ
て
お
ら
ず
、
他
の
地
域
で

も
そ
れ
自
体
は
実
施
さ
れ
て
い
な
い
。

●
ア
イ
デ
ィ
ア
の
国
際
的
伝
播

こ
う
し
た
現
金
給
付
政
策
の
ア
イ

デ
ィ
ア
は
、
国
際
的
な
広
ま
り
を
み
せ

て
お
り
、
政
策
の
国
際
的
な
伝
播
か
ら

も
注
目
さ
れ
る
。
人
的
資
本
へ
の
投
資

は
、
世
界
銀
行
や
国
連
ラ
テ
ン
ア
メ
リ

カ
経
済
委
員
会
で
多
く
の
研
究
が
な
さ

れ
、
ラ
テ
ン
ア
メ
リ
カ
各
国
の
学
者
や

政
策
担
当
者
は
そ
の
知
識
を
共
有
し
て

い
る
。
ま
た
、
同
政
策
を
先
行
し
て
導

入
し
た
メ
キ
シ
コ
や
ブ
ラ
ジ
ル
の
事
例

を
ア
ル
ゼ
ン
チ
ン
の
学
者
や
政
策
担
当

者
が
研
究
し
、
ア
ル
ゼ
ン
チ
ン
に
お
け

る
現
金
給
付
政
策
策
定
の
際
の
参
考
に

さ
れ
た
。
ベ
ー
シ
ッ
ク
イ
ン
カ
ム
に
関

し
て
も
、
そ
れ
自
体
は
政
策
と
し
て
実

現
し
て
い
な
い
が
、
世
界
に
広
ま
り
、

普
遍
的
社
会
保
障
政
策
の
代
表
例
と
み

な
さ
れ
て
い
る
。

●
利
益
と
ア
イ
デ
ィ
ア

中
東
欧
の
ヴ
ィ
シ
ェ
グ
ラ
ー
ド
諸
国

の
事
例
で
は
、
既
存
の
現
金
給
付
政
策

の
大
部
分
は
利
益
が
確
定
し
て
お
り
、

現
金
給
付
政
策
は
利
益
政
治
に
よ
り
説

明
が
可
能
と
さ
れ
て
い
る
。
た
だ
し
、

ポ
ー
ラ
ン
ド
の
家
族
政
策
に
関
し
従
来

と
は
異
な
る
新
し
い
政
策
ア
イ
デ
ィ
ア

が
提
起
さ
れ
、
過
剰
な
言
説
を
抑
え
る

戦
略
に
よ
り
新
し
い
政
策
が
制
定
さ
て

お
り
、
ア
イ
デ
ィ
ア
が
政
策
形
成
を
促

し
た
事
例
が
提
示
さ
れ
て
い
る
。
今
後

の
課
題
と
し
て
、
利
益
が
未
確
定
で
新

た
に
政
策
が
形
成
さ
れ
る
諸
国
に
お
い

て
ア
イ
デ
ィ
ア
的
要
素
が
政
策
形
成
に

影
響
を
与
え
る
可
能
性
が
大
き
く
、
既

に
政
策
に
関
す
る
利
益
が
確
定
し
て
い

る
諸
国
で
は
、
ア
イ
デ
ィ
ア
が
政
策
形

成
に
与
え
る
影
響
は
少
な
い
と
い
う
よ

り
一
般
的
課
題
に
取
り
組
む
必
要
が
提

起
さ
れ
た
。

な
お
本
特
集
は
、
ア
ジ
ア
経
済
研
究

で
二
〇
一
二
年
度
か
ら
二
〇
一
三
年
度

に
か
け
て
開
催
さ
れ
た
『
現
金
給
付
政

策
の
政
治
経
済
学
』
研
究
会
の
成
果
の

一
部
で
あ
る
。
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う
さ
み　

こ
う
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ち
／
ア
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経
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