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特  集
蔡英文政権の成立と
台湾政治の今後

　

多
く
の
国
に
共
通
す
る
こ
と
で
あ
る

が
、
政
権
交
代
の
節
目
に
は
改
革
と
い

う
表
現
が
よ
く
用
い
ら
れ
る
。
政
権
交

代
を
果
た
し
た
蔡
英
文
の
就
任
演
説
に

お
い
て
も
改
革
は
一
六
回
登
場
し
て
い

る
。
内
外
か
ら
注
目
さ
れ
て
い
た
演
説

に
お
い
て
は
、
良
い
国
を
作
る
の
は
若

者
の
た
め
だ
と
宣
言
し
て
か
ら
、
改
革

が
要
さ
れ
る
五
つ
の
政
策
分
野
を
取
り

上
げ
た
。
社
会
的
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト

は
、
経
済
構
造
の
転
換
に
次
ぐ
二
番
目

に
言
及
さ
れ
、
ひ
ま
わ
り
運
動
に
よ
っ

て
台
湾
社
会
の
注
目
を
集
め
た
社
会
的

正
義
や
国
際
社
会
が
も
っ
と
も
気
に
す

る
中
台
関
係
よ
り
先
で
あ
っ
た
。

　

そ
の
背
景
に
は
台
湾
の
人
口
構
造
が

急
変
し
て
い
る
こ
と
が
あ
る
。
台
湾
は

一
九
九
三
年
に
高
齢
化
社
会
に
な
っ
た

が
、
二
〇
二
五
年
に
は
超
高
齢
社
会
に
、

二
〇
六
〇
年
に
は
日
本
を
追
い
越
し
、

世
界
最
高
齢
社
会
に
な
る
と
予
測
さ
れ

て
い
る
。
そ
の
た
め
、
社
会
福
祉
支
出

も
二
〇
〇
三
年
か
ら
地
方
政
府
を
含
む

国
家
予
算
に
お
け
る
最
大
項
目
で
あ
り
、

蔡
英
文
政
権
が
作
成
し
た
二
〇
一
七
年

の
予
算
案
に
お
い
て
も
、全
体
の
二
三
・

九
％
を
占
め
、
支
出
額
も
増
加
幅
も
そ

れ
ぞ
れ
ト
ッ
プ
で
あ
っ
た
。

●�

破
綻
し
か
ね
な
い
公
的
年
金
制

度
　

こ
う
し
た
予
算
増
で
も
支
え
き
れ
な

く
な
っ
て
い
る
の
が
、
公
的
年
金
制
度

で
あ
る
。
賦
課
方
式
か
つ
低
拠
出
高
給

付
で
あ
る
た
め
、
台
湾
の
公
的
年
金
制

度
は
深
刻
な
財
政
難
に
陥
っ
て
お
り
、

軍
人
退
職
基
金
は
二
〇
二
〇
年
に
、
公

務
員
は
二
〇
三
一
年
に
、
公
立
学
校
教

員
は
二
〇
三
〇
年
に
、
労
働
者
は
二
〇

二
七
年
に
、
そ
れ
ぞ
れ
破
綻
す
る
と
予

測
さ
れ
て
い
る
。

　

権
威
主
義
体
制
時
代
か
ら
国
民
党
政

権
の
支
持
層
で
あ
る
軍
人
、
公
務
員
、

公
立
学
校
教
員
（
台
湾
で
は
あ
わ
せ
て

「
軍
公
教
」
と
呼
ぶ
）
は
大
い
に
優
遇

さ
れ
、
労
働
者
、
農
民
な
ど
に
比
べ
る

と
、
年
金
の
受
給
額
も
、
受
給
開
始
年

齢
も
、
圧
倒
的
に
有
利
で
あ
る
こ
と
が

あ
き
ら
か
で
あ
る
（
図
１
を
参
照
）。

な
お
、
所
得
代
替
率
で
み
る
と
、「
軍

公
教
」
が
受
給
す
る
年
金
の
所
得
代
替

林
　
成
蔚

新
政
権
の
運
命
を
左
右
す
る

社
会
的
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
改
革

率
は
一
〇
〇
％
を
上
回
る
事
例
も
少
な

く
な
く
、
平
均
約
七
五
～
九
五
％
に
も

至
る
。
そ
れ
に
対
し
て
、
労
働
者
や
農

民
な
ど
が
受
給
す
る
年
金
の
所
得
代
替

率
は
約
五
四
～
七
九
・
五
四
％
く
ら
い

に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。「
軍
公
教
」
の

異
常
な
ほ
ど
高
い
所
得
代
替
率
に
貢
献

し
て
い
る
優
遇
策
の
ひ
と
つ
は
、
か
ね

て
か
ら
問
題
と
し
て
指
摘
さ
れ
て
い
た
、

通
称
「
一
八
パ
ー
セ
ン
ト
」
と
い
う
制

度
で
あ
る
。
上
限
は
あ
る
が
、
退
職
し

た
「
軍
公
教
」
は
、
年
利
一
八
％
が
保

障
さ
れ
る
台
湾
銀
行
の
特
別
優
遇
貯
金

口
座
に
預
金
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
一

九
五
〇
年
代
に
退
職
金
の
少
な
か
っ
た

退
役
軍
人
を
救
済
す
る
措
置
と
し
て
発

足
し
た
こ
の
制
度
は
、
そ
の
後
公
務
員

お
よ
び
公
立
学
校
教
員
に
も
適
用
さ
れ
、

何
度
か
の
改
革
を
経
て
、
い
ま
だ
運
用

さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。
行
政
院
の
統

計
に
よ
る
と
、
二
〇
一
五
年
に
は
四
六

万
人
が
こ
の
制
度
を
利
用
し
、
政
府
に

よ
っ
て
八
二
四
億
台
湾
元
が
補
填
さ
れ

て
い
る
。
こ
う
し
た
「
軍
公
教
」
を
優

遇
す
る
退
職
金
は
予
算
編
成
時
に
お
い

て
も
独
自
の
項
目
が
設
け
ら
れ
て
い
る

た
め
、
社
会
福
祉
支
出
に
は
含
ま
れ
て

い
な
い
。
二
〇
一
七
年
に
予
定
さ
れ
て

い
る
国
の
社
会
福
祉
支
出
が
約
四
八
〇

〇
億
台
湾
元
で
あ
る
の
を
鑑
み
る
と
、

「
一
八
パ
ー
セ
ン
ト
」
と
い
う
制
度
は
、

公務員 教員 軍人 労働者 農民 国民年金

56,383元

68,052元

49,379元

16,179元

7,256元
3,791元

56歳
54歳

45.6歳

61歳 65歳 65歳

56歳
54歳

45.6歳

61歳 65歳 65歳

①平均月間
　年金給付

②平均給付
　開始年齢

（出所） 総統府国家年金改革委員会ホームページ（http://pension.
president.gov.tw/cp.aspx?n=4B4ECF469B4D0122&s=54CA3ADDD
CE03F52　2016 年 9 月 8 日にアクセス）。

図 1　年金給付の格差
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社
会
集
団
間
の
不
公
平
を
も
た
ら
す
の

み
な
ら
ず
、
財
政
的
に
も
大
き
な
負
担

と
な
っ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。

　

蔡
英
文
政
権
は
発
足
の
一
カ
月
後
に

年
金
改
革
委
員
会
を
招
集
し
、
協
議
を

始
め
た
が
、
退
役
軍
人
や
公
務
員
を
代

表
す
る
委
員
の
激
し
い
抵
抗
に
あ
っ
て

い
る
。
年
金
改
革
の
反
対
勢
力
は
、
九

月
三
日
の
軍
人
記
念
日
に
デ
モ
活
動
を

呼
び
か
け
、
予
想
を
上
回
る
大
規
模
な

も
の
に
な
っ
た
（
主
催
者
の
発
表
に
よ

れ
ば
二
五
万
人
、
警
察
に
よ
る
と
約
一

一
万
人
）。
政
権
が
発
足
し
て
約
一
〇

〇
日
で
こ
う
し
た
政
権
を
批
判
す
る
政

治
的
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
凝
集
さ
せ
ら
れ

る
ほ
ど
、
年
金
改
革
は
政
権
運
営
を
左

右
で
き
る
大
き
な
政
治
問
題
で
あ
る
こ

と
を
強
く
印
象
付
け
ら
れ
た
。
目
下
は

公
約
ど
お
り
一
年
を
目
処
に
具
体
的
な

改
革
案
を
提
示
で
き
る
か
ど
う
か
が
注

目
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
過
程
自
体
が
深

刻
な
対
立
を
浮
上
さ
せ
る
、
あ
る
い
は

玉
虫
色
の
妥
協
に
よ
っ
て
改
革
を
望
む

自
ら
の
支
持
基
盤
が
反
発
す
る
な
ど
、

政
権
に
と
っ
て
多
く
の
リ
ス
ク
を
は
ら

ん
で
い
る
。

●�

介
護
制
度
の
充
実
化

　

も
う
ひ
と
つ
の
重
要
課
題
は
、
介
護

制
度
で
あ
る
。
衛
生
福
利
部
（
厚
生
労

働
省
に
相
当
）
の
調
査
に
よ
れ
ば
、
二

〇
一
五
年
に
台
湾
に
お
け
る
要
介
護
高

齢
者
は
、
約
四
八
万
人
で
あ
り
、
高
齢

者
人
口
の
一
六
・
四
％
を
占
め
、
二
〇

三
〇
年
に
高
齢
者
の
要
介
護
人
口
は
九

五
万
人
に
達
し
、
倍
増
す
る
こ
と
が
予

想
さ
れ
て
い
る
。

　

二
〇
〇
八
年
か
ら
実
施
さ
れ
た
「
介

護
制
度
構
築
十
カ
年
計
画
」（
建
構
長

期
照
顧
体
系
一
〇
年
計
画
）
は
、
こ
う

し
た
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
大
型
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
で
あ
っ
た
。
し
か
し
、
当
初
は

八
一
七
億
台
湾
元
の
予
算
を
使
用
す
る

予
定
で
あ
っ
た
が
、
実
際
は
八
年
間
二

三
四
億
台
湾
元
し
か
確
保
さ
れ
ず
、
介

護
サ
ー
ビ
ス
の
普
及
効
果
も
限
定
的
で

あ
っ
た
。
衛
生
福
利
部
の
調
査
に
よ
れ

ば
、
二
〇
一
五
年
に
在
宅
介
護
、
デ
イ

サ
ー
ビ
ス
な
ど
公
的
介
護
サ
ー
ビ
ス
を

利
用
し
た
の
は
、
四
万
八
〇
〇
〇
人
で

す
べ
て
の
年
齢
層
の
要
介
護
人
口
の
約

六
％
に
す
ぎ
な
か
っ
た
。
そ
の
か
わ
り
、

私
的
介
護
施
設
、
外
国
人
ケ
ア
ワ
ー
カ

ー
、
家
族
に
よ
る
介
護
は
、
そ
れ
ぞ
れ

四
万
六
〇
〇
〇
人
（
六
％
）、
二
一
万

八
〇
〇
〇
人
（
二
九
％
）、
四
四
万
八

〇
〇
〇
人
（
五
九
％
）
で
あ
っ
た
。
つ

ま
り
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
は
、
依

然
と
し
て
家
族
と
外
国
人
ケ
ア
ワ
ー
カ

ー
に
大
き
く
依
存
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

な
お
、
外
国
人
ケ
ア
ワ
ー
カ
ー
は
、
二

〇
〇
七
年
以
降
年
間
一
万
名
ほ
ど
の
ペ

ー
ス
で
増
加
し
、
二
〇
〇
八
年
に
は
約

一
六
万
名
で
あ
っ
た
の
に
対
し
て
、
二

〇
一
四
年
に
は
約
二
二
万
名
に
な
っ
た

の
で
あ
る
。

　

選
挙
前
か
ら
社
会
保
険
方
式
で
は
な

く
、
税
負
担
方
式
に
よ
る
介
護
サ
ー
ビ

ス
の
充
実
化
を
主
張
す
る
学
者
・
専
門

家
が
民
進
党
内
に
お
い
て
主
導
権
を
握

っ
た
た
め
、
蔡
英
文
政
権
で
は
、
そ
の

方
針
で
介
護
制
度
の
充
実
化
を
は
か
る

こ
と
に
な
る
。
二
〇
一
七
年
の
予
算
案

に
お
い
て
は
、
介
護
は
前
年
度
の
六
七

億
か
ら
一
一
一
億
増
の
一
七
八
億
台
湾

元
に
な
り
、
過
去
最
大
規
模
と
な
っ
た
。

こ
れ
に
よ
っ
て
ま
ず
ク
リ
ア
せ
ね
ば
な

ら
な
い
課
題
は
、
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
や

介
護
福
祉
士
の
よ
う
な
介
護
従
事
者
の

育
成
で
あ
る
。
し
か
し
、
二
〇
〇
九
年

に
登
録
さ
れ
て
い
た
在
宅
ヘ
ル
パ
ー
は
、

約
二
万
二
〇
〇
〇
人
で
あ
っ
た
が
、
二

〇
一
四
年
は
四
万
三
〇
〇
〇
人
に
増
え

た
も
の
の
、
前
記
の
外
国
人
ケ
ア
ワ
ー

カ
ー
の
増
加
率
に
比
べ
れ
ば
、
あ
き
ら

か
に
不
十
分
で
あ
る
。
住
み
込
み
型
の

外
国
人
ケ
ア
ワ
ー
カ
ー
の
雇
用
に
よ
っ

て
随
時
介
護
を
確
保
で
き
る
慣
習
が
す

で
に
根
付
い
て
い
る
台
湾
社
会
に
お
い

て
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
質
的
向
上
お
よ

び
人
的
資
源
の
育
成
は
、
外
国
人
労
働

者
政
策
と
表
裏
一
体
で
あ
る
。
利
用
者

が
コ
ス
ト
増
と
利
便
さ
の
喪
失
に
強
く

反
発
す
れ
ば
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
改
革

が
大
き
く
つ
ま
ず
く
か
も
し
れ
な
い
。

●�

ガ
バ
ナ
ン
ス
能
力
の
試
金
石

　

年
金
や
介
護
の
ほ
か
に
も
社
会
的
セ

ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
課
題
は
尽
き
な
い
。

た
と
え
ば
財
政
難
を
抱
え
て
い
る
健
康

保
険
制
度
や
資
源
お
よ
び
サ
ー
ビ
ス
の

社
会
化
が
遅
れ
て
い
る
育
児
・
保
育
が

そ
う
で
あ
る
。
さ
ら
に
は
、
選
挙
で
は

二
〇
万
戸
の
公
営
住
宅
を
新
た
に
設
け

る
公
約
を
掲
げ
た
が
、
実
現
で
き
る
可

能
性
は
未
知
数
で
あ
る
。

　

す
で
に
成
熟
し
た
台
湾
経
済
が
ふ
た

た
び
高
度
成
長
を
成
し
遂
げ
る
可
能
性

が
低
い
な
か
、
社
会
的
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ

ッ
ト
は
日
々
の
生
活
で
強
く
実
感
で
き

る
も
の
で
あ
る
。
年
金
の
よ
う
な
高
度

な
政
治
性
を
持
つ
も
の
ば
か
り
で
な
い

に
し
て
も
、
社
会
的
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ

ト
は
、
蔡
英
文
政
権
が
自
ら
の
ガ
バ
ナ

ン
ス
能
力
を
証
明
せ
ね
ば
な
ら
な
い
試

金
石
で
あ
る
。
総
統
と
立
法
院
の
合
併

選
挙
に
圧
勝
し
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
今

後
は
民
進
党
に
よ
る
長
期
政
権
に
な
る

と
い
わ
れ
て
い
る
が
、
そ
れ
は
こ
れ
ら

の
改
革
の
成
敗
次
第
だ
と
い
っ
て
も
過

言
で
は
な
い
。

（
り
ん　

ち
ぇ
ん
う
ぇ
い
／
常
葉
大
学

法
学
部
教
授
）
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