
●
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
達
成
の
三
要
素

「
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
」
に
関
わ
る
開
発
援
助

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
事
例
は
数
多
く
紹
介
さ
れ
て
い

る
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
例
報
告
に
お
い
て
「
エ
ン

パ
ワ
ー
」
の
定
義
が
共
有
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
は

な
い
。
し
か
し
な
が
ら
、
通
常
「
エ
ン
パ
ワ
ー
メ

ン
ト
が
達
成
さ
れ
た
」
事
例
と
し
て
語
ら
れ
る
場

合
は
、
そ
の
根
拠
と
し
て
以
下
の
三
つ
の
変
化
の

い
ず
れ
か
を
指
摘
し
て
い
る
場
合
が
多
い
。
そ
の

三
つ
と
は
、

① 

当
事
者
の
「
気
づ
き
、
主
体
的
意
欲
」（
心

理
的
変
化
）
が
起
こ
っ
た
こ
と
、

② 

当
事
者
が
「
能
力
（
技
術
・
知
識
）
の
獲

得
」、「
能
力
開
花
」
を
達
成
し
た
こ
と
、

③ 

当
事
者
が
獲
得
し
た
技
術
・
知
識
・
能
力

を
活
用
す
る
場
を
得
る
こ
と
、
で
あ
る
（
図
１
）。

そ
し
て
、
最
も
「
原
理
主
義
的
」
な
エ
ン
パ
ワ

ー
メ
ン
ト
論
で
は
、
こ
の
三
つ
の
変
化
が
す
べ
て

発
生
し
、
相
乗
作
用
を
発
揮
し
て
対
象
者
を
取
り

巻
く
「
社
会
関
係
の
変
革
」
に
た
ど
り
着
い
た
時

に
「
真
の
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
」
が
達
成
さ
れ
た

と
言
え
る
、
と
主
張
す
る
。
し
か
し
通
常
は
①
の

み
で
も
「
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
」
が
達
成
さ
れ
た
、

と
主
張
す
る
こ
と
も
あ
れ
ば
、
②
の
み
で
「
エ
ン

パ
ワ
ー
メ
ン
ト
さ
せ
た
」
と
い
う
こ
と
も
あ
る
。

し
か
し
②
の
み
で
あ
れ
ば
従
来
か
ら
行
わ
れ
て
き

た
「
技
術
移
転
」、「
能
力
開
発
」
と
本
質
的
な
変

わ
り
は
な
い
。

●
三
要
素
へ
の
外
部
者
の
働
き
か
け

さ
て
、
こ
の
よ
う
に
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
が
三

つ
の
要
素
に
分
解
で
き
る
と
し
た
ら
、
開
発
援
助

の
文
脈
で
外
部
者
（
ド
ナ
ー
、
政
策
当
局
者
）
は

三
つ
の
要
素
そ
れ
ぞ
れ
に
対
応
し
て
以
下
の
よ
う

な
介
入
が
可
能
で
あ
ろ
う
。

①
に
対
応
し
て
、
啓
発
活
動
に
よ
る
「
気
づ
き

の
誘
発
」、
②
に
対
応
し
て
、
教
育
活
動
、
実
地

訓
練
、
資
金
提
供
な
ど
に
よ
る
能
力
（
技
術
、
知

識
）
の
獲
得
、
能
力
開
発
の
促
進
、
が
で
き
る
が
、

こ
れ
ら
は
「
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
」
を
標
榜
し
な

い
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
も
こ
れ
ま
で
行
わ
れ
て
き
た
。

問
題
は
③
に
対
応
す
る
活
動
で
あ
る
。
対
象
者
が

「
能
力
」
を
獲
得
で
き
て
も
、
対
象
者
を
取
り
巻

く
社
会
的
制
約
が
強
固
で
あ
る
た
め
に
、
そ
の
能

力
を
十
分
に
発
揮
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
な
い
（
例

え
ば
、
農
村
女
性
が
識
字
・
計
算
能
力
を
身
に
つ

け
て
も
、
家
計
の
決
定
権
が
与
え
ら
れ
な
い
た
め

に
活
用
で
き
な
い
な
ど
）
と
い
う
こ
と
は
、
し
ば

し
ば
起
こ
る
。

そ
こ
で
、
せ
っ
か
く
獲
得
さ
れ
た
能
力
を
発
揮

し
や
す
く
な
る
よ
う
に
、
外
部
者
が
「
社
会
環
境

の
改
変
／
能
力
発
揮
の
場
作
り
」
を
働
き
か
け
る

と
い
う
活
動
が
「
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
」
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
で
は
重
要
な
意
味
を
持
つ
こ
と
に
な
る
。

た
だ
し
、
す
べ
て
の
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
が
こ
の
活
動
に
意
図
的
・
積
極
的
に
取
り

組
ん
で
い
る
わ
け
で
は
な
い
。

●
貧
困
削
減
と
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト

援
助
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
よ
る
「
社
会
関
係
の
変

革
」
が
注
目
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
背
景
に
は
、

世
界
の
援
助
実
施
機
関
が
こ
ぞ
っ
て
「
貧
困
削

減
」
に
注
目
し
始
め
、
ア
マ
ル
テ
ィ
ア
・
セ
ン
な

ど
の
影
響
も
あ
っ
て
「
貧
困
は
経
済
的
側
面
の
み

を
意
味
す
る
の
で
は
な
い
」
と
い
う
認
識
が
共
有

さ
れ
、「
社
会
関
係
の
変
更
」
が
な
け
れ
ば
根
本

的
な
貧
困
削
減
に
は
つ
な
が
ら
な
い
と
い
う
理
解

が
広
ま
っ
た
こ
と
が
あ
る
。
こ
の
意
味
で
近
年
の

「
貧
困
削
減
」
と
「
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
」
は
親

和
性
が
高
い
。

他
方
貧
困
削
減
と
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
の
結
び

何
が
起
こ
る
と
「
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
」
は
達
成
さ
れ
る
の
か
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つ
き
の
背
景
に
は
、
本
来
政
治
的
出
自
を
持
っ
た

概
念
で
あ
る
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
を
開
発
援
助
に

適
用
す
る
際
、
そ
の
政
治
的
色
彩
を
脱
色
す
る
た

め
に
、
一
種
の
価
値
中
立
的
な
目
標
（
貧
困
削
減

は
、
政
治
的
立
場
を
問
わ
ず
合
意
さ
れ
る
政
策
目

標
で
あ
る
）
と
結
び
つ
け
た
と
い
う
側
面
も
否
定

で
き
な
い
。
こ
れ
に
対
し
て
は
「
エ
ン
パ
ワ
ー
メ

ン
ト
を
非
政
治
化
し
、
効
率
性
や
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

の
問
題
と
い
う
範
囲
で
議
論
す
る
こ
と
は
、
本
当

の
力
関
係
を
隠
蔽
す
る
こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
」

と
の
指
摘
は
様
々
な
立
場
か
ら
な
さ
れ
て
い
る
。

こ
こ
で
筆
者
は
「
社
会
関
係
の
変
革
を
目
指
さ

な
い
援
助
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
無
意
味
だ
」
と
言
い

た
い
の
で
は
な
い
。
日
本
の
多
く
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
が
、
そ
の
よ
う
な
方
向
性
を
持
っ
て
い
な
い
の

に
は
一
定
の
正
当
性
が
あ
る
。
筆
者
の
言
い
た
い

の
は
、
社
会
関
係
・
権
力
関
係
の
改
変
を
意
図
し
、

そ
の
た
め
に
積
極
的
に
活
動
す
る
覚
悟
が
な
い
の

で
あ
れ
ば
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
「
エ
ン
パ
ワ
ー
メ

ン
ト
」
な
ど
と
い
う
目
標
を
掲
げ
る
必
要
は
な
い

と
い
う
点
で
あ
る
。
耳
あ
た
り
の
よ
い
「
エ
ン
パ

ワ
ー
メ
ン
ト
」
と
い
う
用
語
を
「
脱
政
治
化
」
し

て
ま
で
使
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
必
然
性
は
、
日

本
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
は
な
い
と
思
わ
れ

る
か
ら
で
あ
る
。

●
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
論
と
社
会
進
化

論も
ち
ろ
ん
、
積
極
的
に
貧
困
層
を
取
り
巻
く
社

会
関
係
に
介
入
し
、
社
会
的
弱
者
の
地
位
を
改
善

す
る
た
め
の
働
き
か
け
を
行
う
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が

あ
っ
て
も
よ
い
。
た
だ
、
そ
の
場
合
に
注
意
を
要

す
る
の
は
、「
社
会
の
望
ま
し
い
方
向
性
」
を
誰

と
合
意
す
る
の
か
、
と
い
う
点
で
あ
る
。

開
発
に
お
け
る
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
が
、
子
供

の
発
達
・
教
育
過
程
に
お
け
る
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン

ト
と
の
ア
ナ
ロ
ジ
ー
で
語
ら
れ
る
こ
と
も
多
い
。

子
ど
も
の
発
達
に
お
い
て
、
そ
の
子
が
成
長
し
た

あ
か
つ
き
に
獲
得
す
る
で
あ
ろ
う
「
本
来
あ
る
べ

き
力
」
を
想
定
す
る
こ
と
に
は
、
生
物
学
的
・
統

計
的
蓋
然
性
に
基
づ
い
た
根
拠
が
あ
る
。
そ
の

「
本
来
の
力
」
が
発
揮
さ
れ
て
い
な
い
場
合
に
は

「
非
力
化
」（
デ
ィ
ス
・
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
）
が
起

こ
っ
て
い
る
と
判
断
す
る
こ
と
は
可
能
で
あ
り
、

こ
れ
を
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
戦
略
に
よ
っ
て
獲
得

さ
せ
よ
う
と
す
る
こ
と
は
正
当
化
さ
れ
よ
う
。
し

か
し
、
同
様
の
ロ
ジ
ッ
ク
を
途
上
国
の
社
会
的
弱

者
に
用
い
る
こ
と
は
、「
本
来
あ
る
べ
き
姿
」（
社

会
関
係
の
変
革
後
の
社
会
）
を
想
定
す
る
と
い
う

段
階
で
パ
ラ
ド
ク
ス
に
陥
る
。

な
ぜ
な
ら
ば
、
当
事
者
が
過
去
に
も
経
験
し
た

こ
と
が
な
い
「
本
来
あ
る
べ
き
姿
」
を
想
定
す
る

た
め
に
は
、
何
ら
か
の
参
照
基
準
（
理
想
的
な
社

会
の
状
態
）
が
必
要
で
あ
る
。
そ
し
て
そ
の
場
合

に
は
、
ド
ナ
ー
た
る
欧
米
先
進
国
を
範
と
し
た

「
理
想
的
な
社
会
」
像
を
唯
一
に
結
び
、
そ
れ
と

の
対
比
の
中
で
「
欠
落
」
度
を
測
定
す
る
と
い
う

戦
略
を
生
み
出
す
可
能
性
が
あ
る
。
こ
れ
は
や
や

も
す
る
と
「
す
べ
て
の
社
会
は
、
西
欧
近
代
社
会

を
頂
点
と
す
る
発
展
の
過
程
上
に
あ
る
」
と
い
う
、

社
会
進
化
論
的
な
思
考
に
結
び
つ
き
や
す
く
、
そ

れ
ぞ
れ
の
社
会
に
お
い
て
「
あ
る
べ
き
社
会
の

姿
」
の
多
様
性
を
認
め
な
い
単
線
的
発
展
論
に
基

づ
い
た
援
助
戦
略
を
生
み
出
す
お
そ
れ
が
あ
る
。

●
今
後
の
課
題

最
後
に
開
発
と
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
を
め
ぐ
る

今
後
の
研
究
課
題
に
つ
い
て
整
理
し
て
お
こ
う
。

第
一
に
、
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
の
三
要
素
が

「
気
づ
き
」、「
能
力
開
発
」、「
能
力
を
発
揮
す
る

場
の
獲
得
」
で
あ
る
と
し
て
、
そ
れ
ら
三
要
素
が

究
極
目
標
と
し
て
の
「
社
会
関
係
の
変
革
」
と
ど

の
よ
う
な
関
係
に
あ
る
の
か
、
に
つ
い
て
の
実
証

的
な
分
析
の
積
み
重
ね
が
必
要
で
あ
ろ
う
。

第
二
に
「
キ
ャ
パ
シ
テ
ィ
ー
・
デ
ィ
ベ
ロ
プ
メ

ン
ト
」
論
と
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
論
の
関
係
の
整

理
も
必
要
だ
と
思
わ
れ
る
。

第
三
に
あ
げ
て
お
き
た
い
の
は
、
エ
ン
パ
ワ
ー

メ
ン
ト
・
プ
ロ
セ
ス
の
「
ゼ
ロ
サ
ム
性
」
に
つ
い

て
の
研
究
で
あ
る
。

第
四
に
今
回
の
特
集
で
は
正
面
か
ら
取
り
上
げ

る
こ
と
を
し
な
か
っ
た
が
、「
女
性
の
エ
ン
パ
ワ

ー
メ
ン
ト
」
が
開
発
現
象
一
般
を
め
ぐ
っ
て
語
ら

れ
る
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
概
念
と
、
ど
の
よ
う
な

関
係
に
あ
る
の
か
も
、
整
理
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
。

第
五
に
、
外
部
者
の
介
入
に
よ
る
エ
ン
パ
ワ
ー

メ
ン
ト
過
程
の
推
進
は
、
倫
理
的
に
許
さ
れ
る
も

の
な
の
か
、
許
さ
れ
る
と
し
た
ら
ど
の
よ
う
な
条

件
の
下
で
な
の
か
、
に
つ
い
て
の
議
論
が
き
ち
ん

と
行
わ
れ
る
必
要
が
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

（
さ 

と
う　

ひ
ろ
し
／
ア
ジ
ア
経
済
研
究
所
開

発
研
究
セ
ン
タ
ー
）

図１　エンパワーメントの三要素と外部者の介入経路

当事者・対象者

2.能力賦与・訓練

外部者

3.社会環境への働きかけ

1.啓発活動

①気づき（主
　体的意欲）

②能力開発
　能力開花

③関係性の変
　化／能力を
　活用する場

社
会
関
係
の
変
革

エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
の
達
成
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