
●
は
じ
め
に

"E
m

pow
erm

ent"

を
一
言
で
説
明
す
る
の
は
難

し
い
。
そ
も
そ
も
「
力
（Pow

er

）
の
付
与
」
が

英
語
の
原
義
だ
が
、
開
発
援
助
の
文
脈
で
は
日
本

語
に
限
ら
ず
英
語
で
の
議
論
に
お
い
て
も
そ
の
概

念
は
多
様
に
解
釈
さ
れ
て
い
る
。
定
義
が
明
白
で

な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
は
今

日
の
開
発
実
践
に
お
い
て
ジ
ェ
ン
ダ
ー
、
貧
困
削

減
、
教
育
、
福
祉
、
環
境
な
ど
分
野
を
問
わ
ず
、

ま
た
草
の
根
の
小
規
模
な
Ｎ
Ｇ
Ｏ
か
ら
大
規
模
な

開
発
援
助
機
関
に
ま
で
広
範
に
採
用
さ
れ
て
い
る
。

は
た
し
て
こ
の
不
可
解
な
言
葉
は
い
か
に
開
発
援

助
の
潮
流
に
浸
透
し
て
き
た
の
だ
ろ
う
か
。
小
稿

で
は
開
発
援
助
に
お
け
る
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
の

多
様
な
解
釈
と
そ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
の
変
遷
を
整
理

し
、
そ
の
真
相
に
迫
り
た
い
。

●
基
底
概
念
「
力
（P

ow
er

）」
の
四

分
類

エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
が
力
（Pow

er

）
を
与
え

る
こ
と
だ
と
す
る
と
、
開
発
援
助
に
お
い
て
は
対

象
と
な
る
途
上
国
の
人
々
に
ど
の
よ
う
な
力
を
、

ど
の
よ
う
に
与
え
る
の
か
が
概
念
理
解
の
鍵
と
な

る
。
し
か
し
一
般
に
「
力
」
と
は
他
者
と
の
関
係

性
に
お
い
て
相
対
的
に
認
識
さ
れ
る
実
体
の
な
い

も
の
で
あ
り
、
人
か
ら
人
へ
譲
渡
で
き
る
絶
対
的

な
「
物
」
で
は
な
い
（
参
考
文
献

）。
つ
か
み

所
の
な
い
も
の
を
付
与
し
よ
う
と
す
る
と
こ
ろ
に
、

こ
の
言
葉
の
捉
え
が
た
さ
が
あ
る
。

つ
ま
り
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
理
解
は
、
根
底
に

あ
る
「
力
」
を
ど
う
規
定
す
る
か
に
よ
る
。
エ
ン

パ
ワ
ー
メ
ン
ト
論
で
は
次
の
四
分
類
で
力
を
説
明

す
る
こ
と
が
多
い
。
ま
ず
①"Pow

er over"

は
資

源
や
意
思
決
定
へ
の
ア
ク
セ
ス
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル

す
る
社
会
的
影
響
力
、
②"Pow

er to"

は
個
人
の

知
識
や
技
術
と
い
っ
た
人
的
資
源
に
通
ず
る
能
力
、

③"Pow
er w

ith"

は
人
々
が
連
帯
す
る
こ
と
に
よ

っ
て
発
現
す
る
社
会
関
係
資
本
と
し
て
の
協
働
の

力
、
そ
し
て
④"Pow

er from
 w

ithin"

は
自
己
に

内
在
す
る
自
尊
心
や
自
信
と
い
う
精
神
的
な
力
で

あ
る
。
エ
ン
パ
ワ
ー
す
る
側
が
、
対
象
と
な
る
人

々
の
「
力
不
足
／
力
の
剥
奪
（D

is-em
pow

ered

）

状
態
」
を
ど
の
よ
う
に
認
識
す
る
か
に
よ
っ
て
、

力
を
与
え
る
ア
プ
ロ
ー
チ
は
異
な
っ
て
く
る
。
こ

の
四
分
類
を
使
う
と
既
存
の
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト

ア
プ
ロ
ー
チ
の
特
性
は
お
お
ま
か
に
表
１
の
よ
う

に
説
明
で
き
よ
う
。

あ
く
ま
で
表
１
は
整
理
の
た
め
の
分
類
で
あ
り
、

各
援
助
組
織
が
必
ず
し
も
こ
の
分
類
方
法
を
用
い

て
対
象
者
の
状
況
を
分
析
し
、
ア
プ
ロ
ー
チ
を
選

択
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
し
か
し
援
助
す
る

側
が
意
識
的
で
あ
る
か
否
か
に
関
わ
ら
ず
、
対
象

者
に
何
ら
か
の
「
力
不
足
」
を
見
出
し
、
い
ず
れ

か
の
ア
プ
ロ
ー
チ
に
よ
っ
て
力
を
補
お
う
と
す
る

の
が
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
で
あ
ろ
う
。
援
助
側
が

不
足
と
認
め
た
力
が
対
象
者
に
付
与
さ
れ
れ
ば
、

援
助
側
の
論
理
で
は
対
象
者
は
エ
ン
パ
ワ
ー
さ
れ

た
と
い
え
る
。
し
た
が
っ
て
援
助
側
の
関
心
次
第

で
四
つ
の
う
ち
い
ず
れ
か
の
不
足
が
補
わ
れ
れ
ば
、

エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
は
達
成
さ
れ
る
と
す
る
考
え

方
も
あ
る
。
し
か
し
昨
今
で
は
こ
れ
ら
四
つ
の
力

す
べ
て
を
包
括
的
に
バ
ラ
ン
ス
よ
く
つ
け
て
い
く

過
程
こ
そ
が
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
で
あ
る
と
す
る

捉
え
方
が
主
流
と
な
っ
て
お
り
、
い
ず
れ
か
が
不

足
し
た
状
態
で
は
、
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
と
は
呼

べ
な
い
と
す
る
主
張
も
あ
る
（
参
考
文
献
⑨
）。

ま
た
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
の
プ
ロ
セ
ス
を
、
こ

れ
ら
四
つ
の
力
の
獲
得
過
程
と
し
て
説
明
す
る
こ

と
も
で
き
る
。
例
え
ば
農
業
用
水
が
足
ら
ず
十
分

な
農
作
物
を
得
る
こ
と
が
で
き
な
い
農
民
が
、
あ

る
開
発
援
助
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
支
援
で
用
水
路
の

開
発
援
助
と
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
論
の
系
譜
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掘
り
方
を
学
び
技
術
を
習
得
し
た
と
す
る
（"Pow

-

er to"

の
開
花
）。
し
か
し
上
流
の
大
土
地
所
有
者

た
ち
が
水
を
大
量
に
使
っ
て
お
り
、
用
水
路
は
引

い
た
の
に
自
分
の
小
さ
な
畑
ま
で
水
が
や
っ
て
こ

な
い
と
い
う
状
況
に
気
づ
く
（
自
分
た
ち
を
取
り

巻
く"Pow

er over"

構
造
の
意
識
化
）。
一
人
で
は

ど
う
し
よ
う
も
な
い
の
で
こ
の
農
民
は
、
下
流
住

民
で
団
結
し
公
平
な
水
の
使
用
の
た
め
に
上
流
住

民
と
水
資
源
の
利
用
方
法
に
つ
い
て
交
渉
し
た
り
、

水
路
利
用
者
グ
ル
ー
プ
を
組
織
し
て
集
団
で
用
水

路
を
管
理
す
る
能
力
を
身
に
付
け
た
り
す
る

（"Pow
er w

ith"

の
醸
成
）。
こ
れ
ら
の
努
力
の

結
果
、
上
流
住
民
と
交
渉
が
成
立
す
る
（"Pow

er 

over"

関
係
の
適
正
化
）。
畑
に
水
を
得
る
と
い
う

実
際
的
ニ
ー
ズ
と
、
不
平
等
の
是
正
と
い
う
戦
略

的
ニ
ー
ズ
が
満
た
さ
れ
、
自
分
た
ち
で
も
や
れ
ば

で
き
る
と
い
う
達
成
感
を
味
わ
い
、
こ
の
農
民
は

自
信
を
つ
け
、
他
の
問
題
に
つ
い
て
も
積
極
的
に

解
決
し
よ
う
と
い
う
姿
勢
が
身
に
つ
く
（"Pow

er 

from
 w

ithin"

の
顕
在
化
）。
そ
し
て
社
会
構
造
が

変
わ
り
新
し
い
規
律
が
で
き
、
社
会
変
容
が
起
こ

る
。当

然
こ
れ
は
、
農
民
の
変
化
を
わ
か
り
や
す
く

説
明
す
る
た
め
に
単
純
化
し
た
シ
ナ
リ
オ
に
す
ぎ

な
い
が
、
こ
の
よ
う
に
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
は
直

線
的
な
変
化
の
プ
ロ
セ
ス
と
し
て
考
え
ら
れ
る
こ

と
も
あ
る
。

●
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
論
の
系
譜

こ
の
力
の
四
分
類
を
分
析
概
念
と
し
て
、
一
九

八
○
年
代
か
ら
現
在
ま
で
の
開
発
援
助
に
お
け
る

力の分類 開発プロジェクトへの応用 ● : 強者　　　　　　▲ : 弱者＊

Power over 
資源や物事を支配したり、他
者の意思決定を左右したりす
る影響力。力をゼロサム的に
捉える。

弱者が、強者から資源へのアクセスとコントロールを奪
回し、選択肢、意思決定権、自由を増大する。権力構造･
社会システムの不平等を是正、戦略的ニーズ、公正さを
追求するアプローチが志向される。急進的であり、広い
支持は得られていない。 力関係の適正化

力の減少

力の増加

弱者のエンパワーメントには強者のディスエンパワーメ
ントが必然とされる。

Power to
知識や技術といった人的資本
（Human Capital）。個人の能
力開発は他者との関係性に変
化を与えない。

識字、職業訓練など生活を維持･改善するための実際的な
ニーズを満たすためのキャパシティビルディング、人的
資源開発が強調される。既存の権力関係には必ずしもチ
ャレンジしないため、援助機関に広く受け入れられてい
る。

能力開発

強者の既得権領域を侵さない限り、弱者は力をつけるこ
とができる。

Power with
人々が連帯することによって
発現する社会関係資本（Social 
Capital）としての力。

集団の共通目的（公共資源の住民による共同管理や、有
利な交渉のための組織化など）のために集団内のシナジ
ー醸成によって、プロジェクトの効率性、持続性を高め
るアプローチ。こういった民間活力は、途上国政府の分
権化、緊縮財政政策と合致し、二・多国間機関にも広く
採用されている。

連帯による力の発現

グループダイナミクスにより、単なる個人の力の総体以
上の力が創造される。

Power from within
各個人に内在する自尊心や自
信など精神的な力。誰もが潜
在的に持っているが、他者と
の関係性や社会通念によって
抑圧され顕在化されていない
場合が多い。

社会的弱者が既存の権力構造の不平等さに気づくことに
よって、内在する力を高め、公正な社会を目指す行動主
義的啓蒙・啓発アプローチを志向する。P. Freire が提唱
する「意識化」（Conscientization）と同義語とされるこ
ともある。

社会変容

弱者と強者の入れ替えではなく、両者の態度、社会規範、
権力構造が変化することで、社会全体の変容が追求される。

表１　力の四分類によるエンパワーメントアプローチの比較

（出所）筆者作成。
（注）＊社会の構成員間の力関係は相対的で複層的なものであるが、表では単に社会的強者・弱者の対比で説明する。
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エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
ア
プ
ロ
ー
チ
の
変
遷
を
時
系

列
に
辿
っ
て
み
よ
う
。

①"Pow
er over"

の
是
正

開
発
援
助
に
お
い
て
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
が
注

目
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
の
は
、
従
来
の
ア
プ
ロ

ー
チ
と
は
異
な
る
「
も
う
ひ
と
つ
の
（A

lterna-

tive

）
開
発
ア
プ
ロ
ー
チ
」
に
関
す
る
議
論
が
高

ま
っ
た
一
九
八
○
年
代
で
あ
る
。
特
に
第
三
世
界

の
女
性
運
動
組
織
が
、
女
性
は
男
性
に
比
べ
、
従

来
の
開
発
に
お
い
て
正
当
な
利
益
を
得
て
い
な
い

ば
か
り
か
、
よ
り
非
力
化
（D

is-em
pow

er

）
さ

れ
て
い
る
状
態
を
指
摘
し
、
女
性
が
力
を
つ
け
る

こ
と
に
よ
っ
て
主
体
性
を
回
復
し
従
属
か
ら
解
放

さ
れ
る
（E

m
pow

er

）
こ
と
、
男
女
間
で
公
正

な
開
発
が
志
向
さ
れ
る
べ
き
こ
と
を
主
張
し
た

（
参
考
文
献

）
こ
と
が
嚆
矢
と
さ
れ
る
。

ジ
ェ
ン
ダ
ー
以
外
の
分
野
に
一
般
化
す
る
と
こ

れ
は
、
援
助
者
が
援
助
対
象
者
の
従
属
的
状
況
を

問
題
視
し
、
対
象
者
の
資
源
や
意
思
決
定
に
関
す

る
影
響
力
を
強
化
し
よ
う
と
す
る
考
え
方
で
あ
り
、

強
者･

弱
者
間
の"Pow

er over"

関
係
の
不
平
等
を

是
正
す
る
ア
プ
ロ
ー
チ
で
あ
る
と
い
え
よ
う
。

こ
の
よ
う
な
社
会
的
弱
者
の"Pow

er over"

を

強
化
し
よ
う
と
す
る
革
新
的
な
開
発
援
助
ア
プ
ロ

ー
チ
は
、
し
か
し
、
ラ
デ
ィ
カ
ル
な
Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
は

支
持
さ
れ
た
が
、
政
府
系
機
関
に
は
あ
ま
り
採
用

さ
れ
ず
、
ま
た
第
三
世
界
一
般
に
も
好
意
的
に
は

受
け
入
れ
ら
れ
な
か
っ
た
。
そ
の
理
由
は
社
会
的

弱
者
の
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
は
、
既
得
権
層
に
と

っ
て
は
彼
ら
の
デ
ィ
ス
エ
ン
パ
ワ
ー
、
つ
ま
り
弱

者
に
対
す
る
影
響
力
を
弱
め
、
既
得
権
益
を
手
放

す
こ
と
が
条
件
と
な
る
と
考
え
ら
れ
、
ま
た
弱
者

側
に
と
っ
て
も
急
進
的
な
政
治
的
行
動
に
賛
同
す

る
ほ
ど
の
社
会
的
準
備
が
で
き
て
い
な
か
っ
た
か

ら
と
い
え
よ
う
。
つ
ま
り
開
発
援
助
の
受
け
入
れ

側
に
お
い
て"Pow

er over"

ア
プ
ロ
ー
チ
は
、
社

会
的
弱
者
強
者
の
両
者
に
脅
威
と
見
な
さ
れ
支
持

が
得
ら
れ
な
か
っ
た
の
で
あ
る
。

チ
ェ
ン
バ
ー
ズ
の
標
語
を
借
り
る
な
ら
ば
、
社

会
的
弱
者
を
前
面
に
出
す
試
み
（"put the last 

first"

）だ
け
で
は
不
十
分
で
、
強
者
の
変
容
（"put 

the first last"

）
が
伴
わ
な
け
れ
ば
、
権
力
構
造
は

変
化
し
な
い
と
い
う
ゼ
ロ
サ
ム
的
な
力
の
捉
え
方

が"Pow
er over"

の
特
徴
で
あ
る
。
た
だ
し
強
者

と
弱
者
の
本
質
を
変
え
ず
し
て
立
場
を
入
れ
替
え

る
だ
け
で
は
、
実
質
的
な
社
会
構
造
は
変
わ
ら
な

い
ば
か
り
か
、
権
力
構
造
を
再
生
産
し
、
社
会
の

不
平
等
を
永
続
さ
せ
る
の
で
は
と
い
う
危
惧
も
あ

る
。
そ
こ
で
次
に
み
る
よ
う
に
、
力
を
社
会
関
係

に
お
け
る
相
対
的
な
も
の
で
は
な
く
、
個
々
人
に

お
い
て
絶
対
的
な
も
の
と
捉
え
る
考
え
方
が
強
ま

っ
た
の
で
あ
る
。

②"Pow
er to"

の
開
花

一
九
八
○
年
代
は
同
時
に
、
初
中
高
等
・
成
人

教
育
の
充
実
、
職
業
訓
練
と
い
っ
た
人
的
資
源
開

発
や
キ
ャ
パ
シ
テ
ィ
ビ
ル
デ
ィ
ン
グ
な
ど
の
人
間

開
発
中
心
の
開
発
援
助
手
法
が
取
り
入
れ
ら
れ
た
。

エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
の
力
分
類
を
あ
て
は
め
る
と

こ
れ
は
、
日
々
の
生
活
を
充
実･
改
善
す
る
た
め

の
実
践
的
技
術
や
知
識
、
能
力
を
高
め
る
、
す
な

わ
ち
個
人
の"Pow

er to"

を
強
化
す
る
ア
プ
ロ
ー

チ
だ
と
い
え
る
。
例
え
ば
農
村
女
性
に
識
字
、
衛

生
、
栄
養
な
ど
の
教
室
を
提
供
し
、
よ
り
健
康
的

で
生
産
的
な
生
活
を
支
援
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
な

ど
が
挙
げ
ら
れ
る
。
女
性
の
こ
う
い
っ
た
実
際
的

ニ
ー
ズ
の
充
足
は
、
成
果
が
比
較
的
目
に
見
え
や

す
く
、
ま
た
男
性
の
権
益
を
侵
害
す
る
恐
れ
も
少

な
い
た
め
、
社
会
的
軋
轢
を
生
む
可
能
性
は
少
な

い
と
思
わ
れ
る
。
よ
っ
て
能
力
開
発
ア
プ
ロ
ー
チ

は
、
既
得
権
層
か
ら
の
支
持
を
得
や
す
く
、
さ
ら

に
弱
者
側
も
安
心
し
て
活
動
に
取
り
組
む
こ
と
が

で
き
る
た
め
、
現
在
で
も
政
府
系
組
織
に
も
Ｎ
Ｇ

Ｏ
に
も
広
く
支
持
さ
れ
て
い
る
。

一
方"Pow

er to"

ア
プ
ロ
ー
チ
は
能
力
や
技
術

を
高
め
る
た
め
の
個
人
の
自
助
努
力
を
強
調
す
る

あ
ま
り
、
社
会
的
弱
者
へ
の
過
剰
な
期
待
や
労
働

を
強
い
る
恐
れ
が
あ
り
、
さ
ら
に
は
従
属
・
権
力

構
造
と
い
っ
た
個
人
を
取
り
巻
く
よ
り
大
き
な
権

力
構
造
に
蒙
昧
と
な
り
や
す
い
と
い
う
指
摘
が
あ

る
（
参
考
文
献
⑧
）。
こ
れ
は
社
会
的
弱
者
と
し

て
の
女
性
に
特
化
し
た
た
め
に
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が

社
会
の
主
流
か
ら
疎
外
さ
れ
が
ち
な
「
女
性
と
開

発
」
ア
プ
ロ
ー
チ
へ
の
批
判
と
同
様
で
あ
る
。
こ

の
よ
う
な
背
景
の
も
と
、
社
会
全
体
を
対
象
と
し

た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
合
流
す
る
こ
と
に
よ
り
、
エ

ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
の
主
流
化
が
試
み
ら
れ
る
よ
う

に
な
っ
た
と
い
え
る
か
も
し
れ
な
い
。

 

③"Pow
er w

ith"

の
醸
成

一
九
九
○
年
代
に
入
る
と
、
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン

ト
は
参
加
型
開
発
手
法
の
手
段
あ
る
い
は
目
的
と

し
て
取
り
上
げ
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
Ｐ
Ｒ
Ａ 

（Participatory R
ural A

ppraisal

）
な
ど
に
代
表

さ
れ
る
参
加
型
手
法
、
マ
ッ
ピ
ン
グ
や
ラ
ン
キ
ン
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グ
と
い
っ
た
種
々
の
ツ
ー
ル
が
編
み
出
さ
れ
、
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
対
象
と
な
る
人
々
の
参
加
が
促
さ

れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
参
加
者
は
当
事
者
と
し
て

主
体
的
に
開
発
プ
ロ
セ
ス
に
関
わ
る
こ
と
に
よ
っ

て
エ
ン
パ
ワ
ー
さ
れ
、
ひ
い
て
は
開
発
行
為
の
持

続
性
、
自
立
性
が
確
保
さ
れ
る
と
考
え
ら
れ
た
。

な
か
で
も
自
然
資
源
の
共
同
管
理
や
地
域
保
健

な
ど
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
全
体
の
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
が

必
要
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、
住
民
の
参
画
、
組

織
化
、
集
団
に
よ
る
協
働
が
必
須
と
な
る
。
ま
た

マ
イ
ク
ロ
ク
レ
ジ
ッ
ト
や
小
規
模
起
業
等
の
生
計

向
上
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
集
団
で
取
り
組
む
こ
と

に
よ
り
、
市
場
の
確
保
や
交
渉
力
の
強
化
な
ど
、

個
の
総
和
以
上
の
力
を
発
揮
で
き
、
活
動
が
効
率

的
に
発
展
す
る
と
い
う
利
点
が
あ
る
。
こ
れ
ら
が

参
加
者
の
社
会
関
係
資
本
を
基
盤
と
し
た"Pow

er 

w
ith"

ア
プ
ロ
ー
チ
で
あ
る
。

政
府
／
非
政
府
機
関
を
問
わ
ず
、
こ
の
ア
プ
ロ

ー
チ
は
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
効
率
性
、
持
続
性
を
高

め
る
た
め
に
効
果
的
で
あ
る
と
評
価
さ
れ
、
積
極

的
に
採
用
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
他
方
で
、
住

民
参
加
型
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
成
功
裡
に
遂
行
さ
れ

た
と
し
て
も
、
そ
れ
は
外
部
主
導
の
「
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」
に
、
住
民
が
消
極
的
あ
る
い
は
戦
略
的
に

対
応
し
た
結
果
で
あ
り
、
必
ず
し
も
住
民
が
エ
ン

パ
ワ
ー
さ
れ
て
い
る
と
は
い
え
な
い
と
い
う
事
例

が
、
参
考
文
献
③
に
は
多
く
報
告
さ
れ
て
い
る
。

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
へ
の
参
加
に
よ
っ
て
自
ず
と
住
民

の
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
が
達
成
さ
れ
る
と
は
限
ら

な
い
の
で
あ
る
。

ま
た
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
が
志
向
す
る
権
限
委

譲
と
い
う
理
念
が
、
近
年
の
途
上
国
政
府
に
よ
る

行
政
機
能
の
縮
小
化
、
分
権
化
、
民
営
化
、
予
算

削
減
な
ど
の
政
策
に
合
致
す
る
た
め
、
対
政
府
援

助
機
関
の
支
持
が
得
や
す
い
の
だ
と
い
う
分
析
も

あ
る
。
自
助
努
力
、
オ
ウ
ナ
ー
シ
ッ
プ
涵
養
と
い

う
名
目
で
、
本
来
は
政
府
が
担
う
べ
き
サ
ー
ビ
ス
、

経
費
、
労
働
を
住
民
に
転
嫁
し
て
い
る
傾
向
が
あ

る
と
の
指
摘
で
あ
る
。"Pow

er w
ith"

ア
プ
ロ
ー

チ
は
、
住
民
間
の
社
会
関
係
資
本
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
活
動
を
強
調
す
る
こ
と
で
、
責
任
の
所
在
を
う

や
む
や
に
し
て
し
ま
う
か
も
し
れ
な
い
。

エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
は
開
発
実
践
に
お
い
て
主

流
化
さ
れ
る
過
程
で
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
性
を
弱
め
ら

れ
、
つ
い
に
は
巨
大
援
助
組
織
に
都
合
よ
く
「
ハ

イ
ジ
ャ
ッ
ク
」
さ
れ
て
し
ま
っ
た
と
落
胆
す
る
援

助
関
係
者
も
多
い
（
参
考
文
献
③
）。
こ
れ
は
エ

ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
の
脱
政
治
化
に
ほ
か
な
ら
な
い
。

こ
の
よ
う
な
状
況
を
憂
い
、
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト

が
持
つ
本
来
の
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
を
追
求
し
よ
う
と

す
る
活
動
が
徐
々
に
活
性
化
し
て
い
る
。

④"Pow
er from

 w
ithin"

の
顕
在
化

社
会
的
弱
者
は
抑
圧
者
へ
の
恐
れ
や
、
権
力
構

造
に
対
す
る
無
力
感
を
持
ち
続
け
た
結
果
、
状
況

を
変
容
し
よ
う
と
す
る
意
欲
や
関
心
を
失
い
、
主

張
す
る
こ
と
を
諦
め
「
沈
黙
の
文
化
」
を
形
成
し
、

従
属
構
造
を
内
在
化
し
現
状
を
肯
定
す
る
よ
う
に

な
る
（
参
考
文
献
④
）。
こ
の
よ
う
な
状
況
に
対

す
る
開
発
援
助
と
し
て
は
、
既
成
の
従
属
構
造
が

ど
の
よ
う
に
内
在
さ
れ
た
の
か
人
々
が
意
識
化

（C
onscientization

）
で
き
る
よ
う
援
助
者
が
側

面
か
ら
支
援
し
、
さ
ら
に
そ
の
構
造
を
再
生
産
す

る
状
況
を
断
ち
切
る
よ
う
主
体
的
に
行
動
で
き
る

環
境
を
整
備
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
あ
り
え
よ
う
。

こ
れ
が
潜
在
的
な"Pow

er from
 w

ithin"

を
顕
在

化
さ
せ
る
啓
蒙
・
啓
発
的
ア
プ
ロ
ー
チ
で
あ
る
。

た
だ
こ
の
内
面
の
力
は
理
念
的
で
実
感
し
に
く
い

た
め
、
先
に
あ
げ
た
シ
ナ
リ
オ
の
よ
う
に
、

"Pow
er to"

や"Pow
er w

ith"

活
動
な
ど
を
導
入
と

し
て
、
一
連
の
活
動
の
成
果
と
し
て
表
れ
る
と
す

る
捉
え
方
も
あ
る
。
ま
た
社
会
の
変
革
を
個
人
で

起
こ
す
こ
と
は
難
し
い
た
め
、
住
民
を
組
織
化
し
、

"Pow
er w

ith"

の
作
用
を
利
用
し
た
意
識
化
が
効

果
的
か
つ
持
続
的
で
あ
る
と
も
さ
れ
て
い
る
。

"Pow
er from

 w
ithin"

ア
プ
ロ
ー
チ
に
お
い
て
は
、

社
会
の
構
成
員
そ
れ
ぞ
れ
の
価
値
観
や
態
度
の
本

質
的
変
化
と
、
関
係
性
の
改
善
が
期
待
さ
れ
る
。

"Pow
er from

 w
ithin"

は
無
限
に
生
み
出
さ
れ
る

力
で
あ
り
、"Pow

er over"

の
よ
う
に
弱
者
と
強

者
が
入
れ
替
わ
る
こ
と
に
は
な
ら
な
い
。
ジ
ェ
ン

ダ
ー
関
係
を
例
に
と
る
と
、
女
性
の
エ
ン
パ
ワ
ー

メ
ン
ト
は
男
性
の
ジ
ェ
ン
ダ
ー
役
割
に
も
少
な
か

ら
ず
影
響
を
及
ぼ
す
が
、
そ
れ
は
男
性
に
と
っ
て

の
デ
ィ
ス
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
で
は
な
く
、
む
し

ろ
女
性
を
従
属
す
る
と
い
う
冷
酷
（Inhum

an

）

で
思
い
や
り
に
欠
け
た
（Inhum

ane

）
負
の
男

性
観
か
ら
男
性
を
解
放
す
る
、
つ
ま
り
男
性
に
と

っ
て
も
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
な
エ
ン
パ
ワ
ー
な
の
だ
と
主

張
さ
れ
る
の
で
あ
る
（
参
考
文
献
⑩
）。
こ
の
よ

う
に
、
社
会
全
体
で
新
し
い
社
会
規
範
を
形
成
し

内
在
化
す
る
過
程
が
社
会
変
容
な
の
で
あ
り
、
エ

ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
の
理
想
的
成
果
だ
と
考
え
ら
れ

る
の
で
あ
る
。
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こ
れ
に
対
し
原
（
参
考
文
献
①
）
は
エ
ン
パ
ワ

ー
メ
ン
ト
の
規
範
概
念
的
、
性
善
説
的
利
用
に
警

鐘
を
鳴
ら
す
。右
の
例
を
使
う
と
「
負
の
男
性
観
」

や
「
男
性
の
解
放
」
と
は
一
体
誰
の
基
準
で
判
断

す
る
の
か
、
そ
こ
に
援
助
者
側
の
価
値
判
断
に
基

づ
い
た
恣
意
性
は
な
い
だ
ろ
う
か
、
と
い
う
問
題

提
起
で
あ
る
。
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
は
す
べ
て
の

人
に
幸
福
を
も
た
ら
す
と
い
う
援
助
側
の
無
意
識

の
仮
定
は
、
援
助
側
が
対
象
社
会
を
見
た
い
よ
う

に
見
る
、
あ
る
い
は
そ
の
真
の
イ
ン
パ
ク
ト
に
盲

目
と
な
り
や
す
い
危
険
性
を
孕
ん
で
い
る
。

●
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
化
に
あ 

た
っ
て

二
○
○
五
年
現
在
、
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
は
た

し
か
に
開
発
援
助
の
主
流
に
な
っ
た
と
い
え
る
。

Ｎ
Ｇ
Ｏ
か
ら
政
府
系
／
国
際
機
関
ま
で
こ
れ
ほ
ど

様
々
な
援
助
関
係
者
に
好
ま
れ
る
理
由
の
ひ
と
つ

は
、
豊
か
な
意
味
合
い
を
持
つ
こ
の
用
語
が
、
援

助
側
の
理
念
、
各
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
方
針
に
則
っ

て
柔
軟
に
使
い
分
け
ら
れ
る
か
ら
と
い
え
よ
う
。

逆
に
い
え
ば
、
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
概
念
を
定
義

す
る
こ
と
自
体
が
、
援
助
側
の
政
治
的
な
立
場
を

表
明
す
る
行
為
な
の
で
あ
る
。
し
か
し
こ
う
い
っ

た
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
の
政
治
性
に
、
援
助
側
は

十
分
な
注
意
を
払
っ
て
き
た
だ
ろ
う
か
。

エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
化
に
は

色
々
な
ジ
レ
ン
マ
が
あ
る
。
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト

が
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
目
標
と
な
る
と
い
う
こ
と
は
、

「
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
の
定
義
に
よ
り
、
限
ら
れ
た

時
間
や
予
算
内
に
一
連
の
活
動
を
通
じ
人
々
が
エ

ン
パ
ワ
ー
す
る
プ
ロ
セ
ス
を
明
確
に
計
画
し
、
エ

ン
パ
ワ
ー
さ
れ
た
状
態
を
測
定
可
能
な
結
果
と
し

て
明
示
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
エ
ン
パ
ワ
ー

達
成
度
の
定
性
的
、
定
量
的
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の
た

め
の
指
標
や
評
価
方
法
の
確
立
は
、
現
在
の
エ
ン

パ
ワ
ー
メ
ン
ト
研
究
に
お
け
る
重
要
か
つ
緊
急
課

題
で
あ
り
、
た
と
え
ば
参
考
文
献
②
、
⑥
、
⑦
、


に
見
ら
れ
る
よ
う
に
精
力
的
に
取
り
組
ま
れ
て

い
る
。
実
態
の
な
い
「
力
」
を
与
え
る
援
助
を
計

画
、
実
施
し
、
そ
の
結
果
を
測
定
す
る
と
い
う
難

題
に
向
き
合
う
今
、
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
の
不
明

瞭
な
定
義
や
政
治
性
と
い
っ
た
こ
れ
ま
で
う
や
む

や
に
さ
れ
て
き
た
部
分
に
あ
ら
た
め
て
注
意
が
向

け
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
最
後
に
、
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
化
に
あ
た
っ
て
の
主
要
な
三
つ
の
論
点

を
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
議
論
の
現
状
と
し
て
紹
介

し
、
こ
の
系
譜
を
締
め
く
く
り
た
い
。

①
「 

エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
・
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」

の
欺
瞞
性

ロ
ー
ラ
ン
ズ
は
実
践
家
の
立
場
か
ら
、
真
の
エ

ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
は
人
々
が
主
体
的
に
な
す
べ
き

で
あ
り
、
他
者
が
計
画
し
た
と
お
り
に
人
々
を

「
エ
ン
パ
ワ
ー
し
て
あ
げ
る
」
と
い
う
行
為
は
欺

瞞
で
は
な
い
か
と
指
摘
す
る 

（
参
考
文
献
⑨
）。

社
会
的
弱
者
に
力
を
つ
け
る
と
い
う
善
意
に
満
ち

た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
対
象
者
よ
り
も
力
を
持
つ

と
思
わ
れ
る
援
助
者
が
、
既
存
の
権
力
関
係
を
ご

ま
か
し
永
続
さ
せ
る
結
果
に
陥
る
恐
れ
が
あ
る
。

よ
っ
て
「
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
・
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
」
が
ど
れ
ほ
ど
緻
密
に
計
画
さ
れ
た
と
し
て
も
、

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
化
す
る
行
為
自
体
が
エ
ン
パ
ワ
ー

メ
ン
ト
の
理
念
と
矛
盾
し
て
い
る
と
い
う
主
張
で

あ
る
。

②
外
部
者
介
入
の
大
義

こ
れ
に
対
し
、
外
部
者
の
役
割
を
積
極
的
に
肯

定
す
る
立
場
も
あ
る
。
従
属
構
造
を
内
在
化
し
て

し
ま
っ
た
人
々
か
ら
は
エ
ン
パ
ワ
ー
し
た
い
と
い

う
主
体
的
意
思
は
自
然
発
生
し
に
く
い
。
だ
か
ら

こ
そ
外
部
者
が
、
新
し
い
ビ
ジ
ョ
ン
や
選
択
肢
、

資
源
な
ど
を
静
的
な
社
会
に
注
入
す
る
必
要
が
あ

る
。
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
グ
ラ
ミ
ン
銀
行
を
調
査

し
た
ホ
ル
コ
ム
は
、
人
々
の
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト

に
は
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
と
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
の
両
方
か

ら
の
ア
プ
ロ
ー
チ
が
不
可
欠
で
あ
る
と
主
張
す
る
。

エ
ン
パ
ワ
ー
ト
メ
ン
ト
と
い
う
援
助
組
織
の
理
念

と
目
標
が
組
織
内
に
絶
対
的
に
徹
底
さ
れ
な
け
れ

ば
、
ス
タ
ッ
フ
が
農
村
住
民
を
エ
ン
パ
ワ
ー
す
る

と
い
う
行
為
は
あ
り
え
な
い
（
参
考
文
献
⑤
）。

社
会
的
弱
者
に
初
め
の
一
歩
を
踏
み
出
さ
せ
る
、

障
害
を
取
り
除
き
人
々
が
エ
ン
パ
ワ
ー
し
や
す
い

よ
う
な
社
会
環
境
を
整
え
る
、
人
々
が
自
己
実
現

で
き
る
場
を
提
供
す
る
こ
と
な
ど
が
、
援
助
者
の

エ
ン
パ
ワ
ー
介
入
の
大
義
と
な
る
。

③
あ
い
ま
い
さ
へ
の
期
待

一
方
、
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

目
標
化
を
好
意
的
に
支
持
す
る
実
践
家
も
い
る
。

エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
を
明
確
に
定
義
せ
ず
に
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
目
標
に
掲
げ
る
と
、
そ
の
実
質
意
味
す

る
と
こ
ろ
や
具
体
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
方
法
は
、
現

場
の
状
況
に
あ
わ
せ
、
柔
軟
に
決
定
で
き
る
余
地

が
残
さ
れ
る
と
考
え
ら
れ
る
か
ら
で
あ
る
。
つ
ま

り
青
写
真
を
作
ら
ず
に
、
主
体
と
な
る
人
々
の
声
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集

特集／エンパワーメント再考

を
聞
き
、
走
り
な
が
ら
考
え
る
、
プ
ロ
セ
ス
志
向

の
実
践
家
に
は
、
そ
の
あ
い
ま
い
さ
、
う
や
む
や

さ
が
都
合
が
よ
い
の
で
あ
る
。
カ
ビ
ー
ル
は
「
エ

ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
が
部
外
者
に
よ
っ
て
精
密
に
定

義
さ
れ
な
い
限
り
、
私
は
現
場
で
こ
の
言
葉
を
使

い
続
け
た
い
」
と
い
う
Ｎ
Ｇ
Ｏ
活
動
家
の
本
音
を

紹
介
し
て
い
る
（
参
考
文
献
⑥
）。こ
の
意
味
で
は
、

「
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
」
は
不
明
瞭
の
ま
ま
で
あ

る
ほ
う
が
、
真
の
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
型
ア
プ
ロ
ー
チ

が
実
践
さ
れ
る
可
能
性
が
高
い
と
期
待
で
き
よ
う
。

●
お
わ
り
に

エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
化
は
、

権
力
構
造
の
適
正
化
、
能
力
開
発
、
社
会
関
係
資

本
の
強
化
、
自
己
受
容
な
ど
、
援
助
を
す
る
側
が

理
想
と
す
る
人
々
の
あ
る
べ
き
姿
（
四
つ
の
力
の

獲
得
）
を
通
文
化
的
に
対
象
社
会
に
押
し
付
け
て

い
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
指
摘
は
あ
り
う
る
。

エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
に
つ
い
て
語
る
と
き
、
そ
こ

に
は
一
体
ど
の
よ
う
な
意
味
が
込
め
ら
れ
て
い
る

の
か
、
援
助
す
る
側
は
特
に
自
覚
的
で
あ
り
た
い
。

そ
う
で
な
け
れ
ば
、
善
意
に
基
づ
い
た
「
参
加
型

開
発
」
が
そ
う
で
あ
っ
た
よ
う
に
、
エ
ン
パ
ワ
ー

メ
ン
ト
が
開
発
援
助
に
お
け
る
「
新
た
な
圧
制
」

だ
と
批
判
さ
れ
る
日
も
遠
く
な
い
か
も
し
れ
な
い
。

（
お 

お
た　

み
ほ
／
英
国
レ
デ
ィ
ン
グ
大
学
大

学
院
博
士
課
程
）
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