
本
特
集
で
対
象
と
す
る
の
は
「
開
発
援
助
」
の

文
脈
に
お
け
る
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
概
念
で
あ
る
。

開
発
援
助
の
現
場
に
お
い
て
は
、
公
的
援
助
（
Ｏ

Ｄ
Ａ
）、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
別
を
問
わ
ず
「
エ
ン
パ
ワ
ー

メ
ン
ト
」
と
い
う
言
葉
が
「
良
い
も
の
」、「
望
ま

し
い
も
の
」
と
の
含
意
を
伴
っ
て
広
く
普
及
し
て

い
る
。
そ
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
不
確
か
な
ま
ま

「
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
」
と
い
う
言
葉
が
権
威
を

持
っ
て
流
通
し
始
め
る
と
、
言
葉
の
背
景
に
あ
る

「
物
の
見
方
」、「
事
実
の
説
明
の
仕
方
」
が
当
然

視
さ
れ
て
ゆ
き
、
そ
れ
以
外
の
説
明
の
仕
方
が
見

失
わ
れ
、
圧
殺
さ
れ
る
可
能
性
が
生
じ
る
。
こ
の

意
味
で
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
は
現
在
一
種
の
言
説

状
況
を
作
り
出
し
て
お
り
、
そ
の
結
果
開
発
援
助

に
お
い
て
は
、
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
言
説
に
依
拠

す
る
外
部
者
・
介
入
者
が
、
途
上
国
の
現
実
を
自

ら
の
「
見
た
い
よ
う
に
」
し
か
認
識
で
き
な
く
な

る
危
険
性
が
あ
る
と
筆
者
は
考
え
て
い
る
。

実
際
に
、
農
村
開
発
や
保
健
衛
生
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
教
育
な
ど
の
社
会
開
発
的
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
で
は
、
定
義
が
曖
昧
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

例
え
ば
「
農
村
女
性
が
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
さ
れ

る
」
こ
と
を
目
標
に
掲
げ
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
増

え
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、「
何
を
も
っ
て
エ

ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
が
起
き
た
と
評
価
す
る
の
か
」

が
曖
昧
な
の
で
、
こ
う
し
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
評

価
に
ど
の
よ
う
な
指
標
を
用
い
れ
ば
よ
い
の
か
に

つ
い
て
は
少
な
か
ら
ぬ
混
乱
が
見
ら
れ
る
。

筆
者
は
現
段
階
で
「
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
」
と

い
う
言
葉
を
む
り
や
り
定
義
す
る
こ
と
は
生
産
的

で
は
な
い
と
考
え
て
い
る
が
、
共
有
さ
れ
た
認
識

の
な
い
ま
ま
に
各
自
が
そ
れ
ぞ
れ
の
理
想
を
込
め

て
「
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
」
と
い
う
言
葉
を
濫
用

し
て
い
る
現
状
は
、
開
発
援
助
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

ド
ナ
ー
、
途
上
国
の
対
象
者
双
方
に
と
っ
て
、
決

し
て
好
ま
し
い
状
態
で
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。

そ
こ
で
本
特
集
で
は
、
具
体
的
な
事
例
の
比
較
の

中
か
ら
、
何
が
達
成
さ
れ
れ
ば
「
エ
ン
パ
ワ
ー
メ

ン
ト
」
が
起
こ
っ
た
と
言
え
る
の
か
、
に
つ
い
て

考
え
て
み
た
い
。

●
他
動
詞
と
し
て
の
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン

トエ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
（em

-pow
er-m

ent

）
は

英
語
と
し
て
は
啓
蒙
（en-light-m

ent

）、
勇
気

づ
け
（en-courage-m

ent

）、
富
裕
化
（en-rich-

m
ent

）、
危
険
に
さ
ら
す
（en-danger-m

ent

）

な
ど
と
同
様｢

…
を
与
え
る｣

と
い
う
構
造
を
持

っ
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
本
来
他
動
詞
で
あ
り
、

他
者
（
開
発
援
助
の
文
脈
で
は
ド
ナ
ー
）
が
主
体

（
開
発
援
助
の
文
脈
で
は
援
助
の
受
益
者
、
対
象

者
）
に
対
し
て
「
力
（
パ
ワ
ー
）
を
与
え
る
」
こ

と
を
意
味
す
る
の
で
「
力
づ
け
」
と
訳
す
こ
と
が

最
も
素
直
な
翻
訳
で
あ
る
。
し
か
し
、
こ
れ
に
対

し
て
「
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
は
自
動
詞
的
に
用
い

ら
れ
る
べ
き
で
あ
る
」
と
い
う
意
見
も
少
な
く
な

い
。
確
か
に
理
想
的
な
自
律
的
発
展
を
想
定
す
る

な
ら
ば
、
外
部
者
の
意
図
的
な
介
入
な
し
に
、
途

上
国
の
人
々
が
自
ら
「
気
づ
き
」、
自
ら
「
能
力

開
発
」
を
行
い
、
自
ら
を
取
り
巻
く
社
会
関
係
を

変
化
さ
せ
て
い
く
プ
ロ
セ
ス
こ
そ
が
、「
真
の
」

エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
過
程
で
あ
る
、
と
い
う
主
張

は
あ
り
得
よ
う
。
し
か
し
本
特
集
で
は
開
発
援
助

に
舞
台
設
定
を
限
定
す
る
の
で
、
エ
ン
パ
ワ
ー
メ

ン
ト
と
い
う
現
象
を
め
ぐ
っ
て
は
、
発
展
す
る
／

開
発
さ
れ
る
当
事
者
（
現
地
住
民
／
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
の
裨
益
対
象
住
民
）
以
外
に
開
発
を
支
援
す
る

「
よ
そ
者
／
他
者
」
の
存
在
が
前
提
さ
れ
、
他
動

詞
と
し
て
こ
の
言
葉
を
考
え
る
。

●
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
に
込
め
ら
れ
る

理
想

特
集
／
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
再
考

特
集
に
あ
た
っ
て̶

エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
を
め
ぐ
る
論
点

特集／エンパワーメント再考

佐
藤　

寛

特
集
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「
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
」
と
い
う
言
葉
に
込
め

ら
れ
て
き
た
含
意
に
つ
い
て
は
、
本
特
集
太
田
論

文
に
詳
し
い
が
、
結
論
か
ら
言
え
ば
「
エ
ン
パ
ワ

ー
メ
ン
ト
」
に
は
時
代
に
よ
り
、
話
者
に
よ
り
様

々
な
概
念
が
塗
り
込
め
ら
れ
て
使
わ
れ
て
き
た
。

本
来
、
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
は
政
治
的
な
概
念

で
あ
る
「
パ
ワ
ー
＝
権
力
」
に
関
連
し
て
お
り
、

社
会
運
動
的
な
出
自
を
色
濃
く
持
っ
て
い
る
。
す

な
わ
ち
現
状
の
パ
ワ
ー
の
配
分
状
況
（
権
力
関

係
）
を
「
望
ま
し
く
な
い
」
も
の
と
見
な
す
外
部

者
が
、
そ
れ
を
改
変
し
て
い
く
た
め
に
、
社
会
的

弱
者
・
政
治
的
弱
者
に
「
パ
ワ
ー
」
を
付
与
す
る

過
程
が
「
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
」
で
あ
る
。
こ
の

立
場
に
立
て
ば
、
最
終
目
標
で
あ
る
「
社
会
関
係

の
変
革
」
が
達
成
さ
れ
な
け
れ
ば
「
エ
ン
パ
ワ
ー

メ
ン
ト
」
と
は
呼
べ
な
い
。
実
際
に
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
こ
の
よ
う
な
意
味
で
エ
ン
パ
ワ

ー
メ
ン
ト
と
い
う
言
葉
が
用
い
ら
れ
る
こ
と
が
多

い
。
し
か
し
な
が
ら
日
本
の
公
的
援
助
で
は
「
内

政
不
干
渉
」
の
原
則
が
あ
り
、
ド
ナ
ー
の
一
方
的

な
判
断
に
よ
っ
て
権
力
関
係
の
改
変
を
促
進
す
る

よ
う
な
働
き
か
け
は
認
め
ら
れ
な
い
（
同
じ
公
的

援
助
で
も
ア
メ
リ
カ
は
「
軍
事
援
助
」
な
ど
の
形

で
こ
う
し
た
働
き
か
け
を
行
う
が
）。

そ
こ
で
日
本
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
で
は
、「
権
力
関
係
の

変
化
」
に
触
れ
な
い
範
囲
で
、「
力
づ
け
」
を
行

う
こ
と
を
、
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
と
呼
ん
で
い
る

よ
う
に
思
わ
れ
る
。
実
際
に
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
い
く
つ

か
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、
そ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

文
書
に
「
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
」
が
目
的
と
し
て

明
記
さ
れ
て
い
る
。
こ
う
し
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

当
事
者
に
「
キ
ャ
パ
シ
テ
ィ
ー
・
デ
ィ
ベ
ロ
プ
メ

ン
ト
」（
こ
れ
も
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
で
は
広
く
流
通
し
て

い
る
用
語
で
あ
る
）
と
の
違
い
を
問
う
と
、「
エ

ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
」
は
単
な
る
「
キ
ャ
パ
シ
テ
ィ

ー
・
デ
ィ
ベ
ロ
プ
メ
ン
ト
」、「
能
力
形
成
」
に
と

ど
ま
ら
ず
、「
態
度
変
容
」
ま
で
も
含
ん
だ
概
念

で
あ
る
、
と
い
う
答
え
が
返
っ
て
く
る
こ
と
が
あ

る
。
一
つ
の
定
義
と
し
て
は
説
得
力
を
も
っ
て
い

る
が
、「
態
度
変
容
」
を
客
観
的
に
評
価
す
る
こ

と
に
は
か
な
り
の
困
難
が
予
想
さ
れ
る
。
そ
れ
以

上
に
「
態
度
変
容
」
を
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
目
標
と

す
る
こ
と
は
、
一
歩
間
違
え
ば
ド
ナ
ー
の
理
想
像

を
押
し
つ
け
る
「
洗
脳
」
的
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に

な
り
か
ね
な
い
危
険
性
を
は
ら
ん
で
い
る
。

●
パ
ワ
ー
の
有
限
性

エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
を
巡
る
も
う
一
つ
の
論
点

は
「
パ
ワ
ー
」
は
ゼ
ロ
サ
ム
な
の
か
、
と
い
う
点

で
あ
る
。
巻
頭
エ
ッ
セ
イ
で
野
田
が
指
摘
す
る
よ

う
に
「
牛
」
と
い
う
資
産
が
き
わ
め
て
大
き
な
意

味
を
持
っ
て
い
る
社
会
に
お
い
て
、
牛
の
利
用
と

処
分
に
関
す
る
決
定
権
（
パ
ワ
ー
）
を
男
性
が
握

っ
て
い
る
こ
と
を
「
不
公
正
」
と
感
じ
る
外
部
者

が
、
こ
の
パ
ワ
ー
を
奪
い
返
し
て
女
性
に
与
え
よ

う
と
す
る
「
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
」
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
は
、「
奪
わ
れ
る
側
」
に
と
っ
て
決
し
て
喜
ば

し
い
も
の
で
は
な
い
。
こ
れ
で
は
ゼ
ロ
サ
ム
的
な

パ
ワ
ー
の
奪
い
合
い
に
陥
っ
て
し
ま
う
（
図
１
）。

こ
れ
に
対
し
て
「
牛
以
外
」
の
資
源
を
投
入
す
る

こ
と
で
、
社
会
に
お
け
る
パ
ワ
ー
の
総
和
を
増
や

し
、
そ
れ
に
よ
っ
て
力
関
係
を
間
接
的
に
変
え
て

い
く
こ
と
に
こ
そ
、
外
部
者
が
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン

ト
を
働
き
か
け
る
意
義
が
あ
る
の
か
も
し
れ
な
い

（
図
２
）。

●
特
集
の
構
成

本
特
集
は
九
本
の
論
文
で
構
成
さ
れ
る
。
ま
ず

太
田
論
文
は
欧
米
に
お
け
る
「
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン

ト
」
論
が
ど
の
よ
う
な
変
遷
を
辿
っ
て
き
た
の
か

を
概
観
す
る
。
蜂
須
賀
論
文
は
東
チ
モ
ー
ル
で
の

「
権
力
者
が
既
得
権
益
を
侵
害
さ
れ
な
い
範
囲
で

の
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
」
事
例
、
功
能
論
文
は
カ

ン
ボ
ジ
ア
の
農
村
で
の
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
よ
る

エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
事
例
、
辰
己
論
文
は
ネ
パ
ー

ル
の
農
村
で
の
、
直
接
的
に
は
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に

よ
ら
な
い
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
事
例
で
あ
る
。
桃

井
論
文
も
同
様
に
、
介
入
者
が
い
な
く
な
る
こ
と

で
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
過
程
が
開
始
し
た
事
例
で

あ
る
。
秋
吉
論
文
は
イ
ン
ド
の
農
村
酪
農
を
事
例

に
「
変
更
さ
れ
た
ル
ー
ル
の
定
着
」
が
エ
ン
パ
ワ

ー
メ
ン
ト
の
達
成
の
指
標
で
あ
る
と
い
う
視
点
を

提
示
す
る
。
藤
掛
論
文
は
、
介
入
者
が
長
期
間
に

わ
た
っ
て
「
行
動
変
容
」
を
観
察
し
た
記
録
で
あ

る
。
池
野
論
文
は
、
戦
後
日
本
の
生
活
改
善
運
動

を
踏
ま
え
て
「
社
会
関
係
の
変
更
」
の
た
め
に
行

う
「
社
会
的
準
備
」
の
プ
ロ
セ
ス
が
エ
ン
パ
ワ
ー

メ
ン
ト
の
達
成
に
大
き
な
意
味
を
持
つ
こ
と
を
示

す
。
最
後
に
佐
藤
論
文
で
は
こ
れ
ら
の
事
例
を
踏

ま
え
、「
何
が
起
こ
る
と
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
が

達
成
さ
れ
る
の
か
」
に
つ
い
て
考
察
す
る
。

（
さ 

と
う　

ひ
ろ
し
／
ア
ジ
ア
経
済
研
究
所
開

発
研
究
セ
ン
タ
ー
）

パワー（資源）の移転

パワーの配分状況

社
会
的
強
者

社
会
的
弱
者

図１　社会内部のパワーの再配分

パワー（資源）の移転

外部者

社
会
的
強
者

社
会
的
弱
者

図２　外部者による資源移転
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