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二
一
世
紀
初
頭
、
開
発
援
助
の
分
野
は

貧
困
削
減
を
軸
に
し
て
動
い
て
い
る
。
そ

れ
に
伴
っ
て
貧
困
削
減
を
取
り
上
げ
た
開

発
関
係
の
本
も
か
な
り
出
版
さ
れ
る
よ
う

に
な
っ
た
。
こ
の
よ
う
な
中
で
「
貧
困
削

減
」
や
「
開
発
」
そ
の
も
の
を
批
判
的
に

問
い
直
そ
う
、
と
い
う
の
が
本
書
で
あ
る
。

ミ
レ
ニ
ア
ム
開
発
目
標
や
貧
困
削
減
戦

略
文
書
、
マ
イ
ク
ロ
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
、
参

加
型
開
発
や
内
発
的
発
展
、
持
続
可
能
な

発
展
と
い
っ
た
ス
ロ
ー
ガ
ン
が
提
唱
さ
れ

て
い
る
一
方
で
、
貧
困
を
克
服
す
る
手
が

か
り
さ
え
つ
か
め
な
い
社
会
も
あ
る
。
こ

の
よ
う
な
中
で
、
な
ぜ
「
開
発
」、「
貧

困
」
を
め
ぐ
る
議
論
が
展
開
し
て
い
る
の

に
、
世
界
的
に
見
て
貧
困
削
減
が
進
ま
な

い
の
か
、
と
い
う
素
朴
な
疑
問
に
答
え
よ

新
刊
紹
介

う
と
し
た
の
が
本
書
で
あ
る
。
本
書
は
、

「
誤
解
を
お
そ
れ
ず
に
言
い
切
っ
て
し
ま

え
ば
、
貧
困
問
題
が
常
に
政
争
に
取
り
こ

ま
れ
て
き
た
こ
と
が
、
そ
の
解
決
を
延
ば

し
、
あ
る
い
は
問
題
を
か
え
っ
て
悪
化
さ

せ
る
と
い
う
結
果
を
招
い
て
き
た
の
で
は

な
い
か
」（
本
書
iii
ペ
ー
ジ
の
「
編
者
ま

え
が
き
」）、
と
い
う
問
題
意
識
に
従
っ
て
、

愛
知
大
学
を
中
心
に
行
わ
れ
て
き
た
共
同

研
究
の
成
果
を
ま
と
め
た
も
の
で
あ
る
。

こ
こ
で
「
政
争
」
と
は
二
○
世
紀
の
冷
戦
、

冷
戦
終
結
以
降
は
紛
争
や
戦
争
の
争
点
に

貧
困
が
取
り
上
げ
ら
れ
て
き
た
こ
と
を
意

味
し
て
い
る
。

第
一
章
「
国
連
化
と
非
国
連
化
の
相
克

│
経
済
問
題
を
中
心
に
み
た
国
際
機
関
の

政
治
性
」（
河
辺
一
郎
）
は
、
国
連
の
理
念
、

た
と
え
ば
民
主
制
に
対
し
て
ア
メ
リ
カ
を

中
心
と
す
る
先
進
国
が
対
抗
し
、
経
済
問

題
を
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
や
サ
ミ
ッ
ト
と
い
う
国
連

以
外
の
領
域
に
持
ち
込
ん
で
解
決
し
よ
う

と
し
て
き
た
こ
と
、
そ
の
一
方
で
ア
メ
リ

カ
は
Ｕ
Ｎ
Ｃ
Ｔ
Ａ
Ｄ
お
よ
び
新
国
際
経
済

秩
序
（
Ｎ
Ｉ
Ｅ
Ｏ
）
や
Ｕ
Ｎ
Ｅ
Ｓ
Ｃ
Ｏ
等

の
国
連
機
関
に
対
抗
し
て
き
た
こ
と
が
分

析
さ
れ
て
い
る
。
さ
ら
に
著
者
は
ア
メ
リ

カ
の
レ
ー
ガ
ン
政
権
が
行
っ
た
経
済
政
策

（
レ
ー
ガ
ノ
ミ
ッ
ク
ス
）
が
途
上
国
に
大

き
な
打
撃
を
与
え
、
ブ
レ
ト
ン
ウ
ッ
ズ
機

関
が
そ
の
後
始
末
を
担
わ
せ
ら
れ
た
こ
と

が
正
当
に
認
識
さ
れ
る
こ
と
な
く
、
Ｎ
Ｇ

Ｏ
が
ブ
レ
ト
ン
ウ
ッ
ズ
機
関
を
批
判
し
て

い
る
現
状
の
問
題
点
を
指
摘
し
て
い
る

（
本
書
三
三
〜
三
四
、
三
九
ペ
ー
ジ
）。

本
章
は
国
際
機
関
の
政
治
性
を
批
判
す
る

場
合
に
は
具
体
的
な
歴
史
的
文
脈
を
十
分

考
慮
す
る
必
要
性
を
訴
え
て
い
る
。

第
二
章
「
世
界
銀
行
の
開
発
デ
ィ
ス
コ

ー
ス
と
ネ
オ
・
リ
ベ
ラ
ル
型
統
治
性
│
批

判
的
考
察
」（
原
田
太
津
男
）
は
様
々
な

開
発
構
想
（「
開
発
デ
ィ
ス
コ
ー
ス
」。
本

書
四
二
ペ
ー
ジ
）
の
問
題
設
定
の
意
義
を
、

主
流
派
デ
ィ
ス
コ
ー
ス
の
代
表
で
あ
る
世

界
銀
行
の
開
発
論
を
事
例
に
批
判
的
に
分

析
し
た
も
の
で
あ
る
。
本
章
に
よ
れ
ば
、

世
界
銀
行
に
代
表
さ
れ
る
主
流
派
開
発
論

の
デ
ィ
ス
コ
ー
ス
は
①
方
法
論
的
個
人
主

義
と
合
理
的
選
択
論
に
依
拠
し
て
把
握
さ

れ
た
制
度
認
識
に
支
え
ら
れ
た
合
理
的
な

経
済
＝
市
場
論
、
②
小
規
模
で
自
発
的
な

個
人
か
ら
構
成
さ
れ
る
も
の
と
し
て
理
想

化
さ
れ
た
自
発
的
結
社
／
共
同
体
／
市
民

社
会
論
と
、
開
発
／
発
展
の
効
率
的
な
手

段
と
し
て
理
解
さ
れ
た
社
会
集
団
と
そ
の

機
能
（
ソ
ー
シ
ャ
ル
キ
ャ
ピ
タ
ル
論
）、

③
開
発
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
枠
内
で
手
続
き

合
理
性
と
正
当
性
の
観
点
か
ら
把
握
さ
れ

た
政
治
論
（
正
確
に
は
統
治
論
）
に
ま
と

め
ら
れ
る
（
七
八
ペ
ー
ジ
）。

第
三
章
「
貧
困
削
減
戦
略
に
お
け
る
新

視
点
│
Ｐ
Ｐ
Ａ
と
Ｐ
Ｒ
Ｓ
Ｐ
」（
武
田
圭

太
）
は
①
貧
困
者
の
観
点
で
貧
困
状
態
を

調
査
研
究
し
貧
困
者
が
現
実
を
ど
の
よ
う

に
認
識
し
て
い
る
か
を
内
観
す
る
こ
と
、

②
認
知
さ
れ
た
貧
困
状
態
を
反
映
し
た
諸

政
策
を
立
案
す
る
ま
で
の
過
程
を
確
立
し
、

貧
困
の
現
実
と
貧
困
の
削
減
政
策
を
連
結

し
た
枠
組
み
を
設
定
す
る
こ
と
を
課
題
に

し
て
、
参
加
型
貧
困
ア
セ
ス
メ
ン
ト
（
Ｐ

Ｐ
Ａ
）
と
貧
困
削
減
戦
略
文
書
（
Ｐ
Ｒ
Ｓ

Ｐ
）
を
考
察
し
て
い
る
。

第
四
章
「
国
連
『
貧
困
根
絶
の
た
め
の

十
年
』
と
脱
貧
困
方
策
」（
佐
藤
元
彦
）

は
国
連
シ
ス
テ
ム
を
通
じ
て
グ
ロ
ー
バ
ル

化
さ
れ
た
「
デ
ィ
ベ
ロ
ッ
プ
メ
ン
ト
」

（developm
ent

）
の
ア
ジ
ェ
ン
ダ
を
通

じ
て
学
界
に
注
入
さ
れ
た
概
念
、
用
語
、

そ
の
評
価
が
無
批
判
的
に
取
り
入
れ
ら
れ

る
傾
向
が
あ
る
こ
と
を
マ
イ
ク
ロ
フ
ァ
イ

ナ
ン
ス
（m

icrofinance

＝
Ｍ
Ｆ
）
の
貧

困
へ
の
効
果
、
最
貧
困
層
へ
の
対
応
を
め

ぐ
る
議
論
を
中
心
に
検
討
し
て
い
る
。

第
五
章
「
貧
困
削
減
と
マ
イ
ク
ロ
ク
レ

ジ
ッ
ト
」（
中
村
ま
り
）
は
文
献
サ
ー
ベ

イ
を
も
と
に
し
て
、
Ｍ
Ｆ
を
通
じ
た
貧
困

削
減
効
果
、
そ
れ
を
通
じ
た
貧
困
層
の
市

場
へ
の
参
加
の
可
能
性
に
つ
い
て
考
察
し

て
い
る
。
こ
の
章
で
著
者
は
補
助
金
依
存

か
ら
脱
却
し
て
金
融
機
関
と
し
て
の
自
立

を
目
指
す
金
融
制
度
ア
プ
ロ
ー
チ
と
、
貧

困
削
減
を
第
一
目
標
に
し
て
金
融
以
外
の

基
礎
教
育
や
ビ
ジ
ネ
ス
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
も

提
供
す
る
統
合
的
ア
プ
ロ
ー
チ
を
紹
介
し

て
い
る
（
一
六
一
〜
一
六
三
ペ
ー
ジ
）。

本
書
は
分
量
が
比
較
的
少
な
い
中
に
豊

富
な
内
容
を
盛
り
込
み
、
全
体
的
に
は
高

度
な
内
容
に
な
っ
て
い
る
。「
貧
困
イ
ッ

シ
ュ
ー
の
脱
構
築
」（
vi
ペ
ー
ジ
の
「
編

者
ま
え
が
き
」）
を
め
ざ
し
て
、「
開
発
」、

「
貧
困
」
を
め
ぐ
る
政
治
経
済
学
的
要
因

や
思
想
的
態
度
を
批
判
的
に
考
察
し
て
い

る
。
本
書
は
開
発
経
済
学
の
初
心
者
に
加

え
て
、
開
発
経
済
学
や
貧
困
研
究
に
あ
る

程
度
親
し
ん
で
き
た
人
に
も
、
自
分
の
学

ん
で
き
た
こ
と
を
一
度
冷
静
に
見
直
す
の

に
よ
い
本
だ
と
思
わ
れ
る
。

（
の 

が
み　

ひ
ろ
き
／
ア
ジ
ア
経
済
研

究
所
開
発
研
修
室
）

佐
藤
元
彦
編
『
貧
困

緩
和
・
解
消
の
国
際

政
治
経
済
学
』野

上
裕
生

築地書館、2005 年


