
●
「
電
力
危
機
」
か
ら
「
財
政
危
機
」

へ今
か
ら
お
よ
そ
一
四
年
前
の
一
九
九
二
年
、
フ

ィ
リ
ピ
ン
の
マ
ニ
ラ
首
都
圏
近
郊
で
は
一
日
約
一

○
〜
一
二
時
間
の
停
電
が
連
日
の
よ
う
に
続
き
、

「
電
力
危
機
」
に
お
ち
い
っ
て
い
た
。
発
電
容
量

が
十
分
で
な
く
、
特
に
需
要
の
ピ
ー
ク
時
に
な
る

と
供
給
が
追
い
つ
か
な
い
と
い
う
状
態
に
な
っ
て

い
た
の
で
あ
る
。
ち
ょ
う
ど
そ
の
頃
発
足
し
た
フ

ィ
デ
ル
・
Ｖ
・
ラ
モ
ス
政
権
は
、
緊
急
事
態
と
し

て
何
よ
り
も
ま
ず
電
力
不
足
の
解
消
に
取
り
組
む

こ
と
に
な
っ
た
。
と
こ
ろ
が
、
発
電
と
送
電
部
門

を
一
手
に
担
っ
て
い
た
国
家
電
力
会
社
（
Ｎ
Ｐ

Ｃ
）
の
財
務
状
況
は
す
で
に
悪
く
、
多
額
の
資
金

を
必
要
と
す
る
新
規
発
電
所
建
設
の
た
め
の
借
入

は
難
し
い
。
お
ま
け
に
、
国
家
財
政
の
状
況
も
厳

し
く
、
負
担
を
か
け
ら
れ
な
い
。
そ
こ
で
政
府
は
、

当
時
す
で
に
認
め
つ
つ
あ
っ
た
発
電
部
門
に
お
け

る
民
間
資
本
の
参
入
│
い
わ
ゆ
る
民
営
化
│
を
奨

励
し
、
一
気
に
問
題
解
決
へ
と
前
進
し
た
の
で
あ

っ
た
。

そ
れ
か
ら
一
二
年
後
の
二
○
○
四
年
八
月
、
グ

ロ
リ
ア
・
マ
カ
パ
ガ
ル
・
ア
ロ
ヨ
大
統
領
は
「
国

家
財
政
が
危
機
的
状
況
に
あ
る
」
と
宣
言
し
た
。

財
政
赤
字
の
問
題
に
加
え
て
、
公
的
債
務
が
増
加

し
て
い
る
こ
と
に
警
鐘
を
鳴
ら
し
た
の
で
あ
る
。

実
は
、
そ
の
最
大
の
要
因
は
、
国
家
電
力
会
社
の

財
務
悪
化
に
あ
っ
た
。
そ
も
そ
も
政
府
は
財
政
に

負
担
を
か
け
ず
に
電
力
供
給
能
力
を
向
上
さ
せ
よ

う
と
、
一
九
九
○
年
代
初
め
か
ら
発
電
部
門
を

「
民
営
化
」
し
て
き
た
は
ず
で
は
な
か
っ
た
か
。

な
の
に
、
な
ぜ
一
○
年
以
上
も
た
っ
て
再
び
財
政

危
機
を
招
い
て
し
ま
っ
た
の
か
。
本
稿
で
は
、
フ

ィ
リ
ピ
ン
が
現
在
直
面
し
て
い
る
こ
う
し
た
問
題

に
つ
い
て
、
民
営
化
前
後
の
政
府
と
企
業
の
行
動

に
焦
点
を
あ
て
つ
つ
考
え
て
み
た
い
。

●
国
営
企
業
と
民
営
化

フ
ィ
リ
ピ
ン
の
事
例
に
入
る
前
に
、
国
営
企
業

の
特
徴
と
民
営
化
に
つ
い
て
、
ミ
ク
ロ
経
済
学
の

視
点
か
ら
簡
単
に
整
理
し
て
み
た
い
（
以
下
、
参

考
文
献
②
参
照
）。

政
府
が
国
営
企
業
を
通
じ
て
財
や
サ
ー
ビ
ス
を

提
供
す
る
際
、
企
業
の
利
潤
と
消
費
者
の
効
用
を

合
わ
せ
た
そ
の
国
全
体
の
厚
生
を
最
大
化
す
る
よ

う
、
最
適
生
産
量
を
指
定
す
る
と
考
え
ら
れ
て
い

る
。
た
だ
し
、
こ
う
し
た
場
合
の
国
営
企
業
に
見

ら
れ
る
特
徴
と
し
て
、
損
失
が
発
生
し
て
も
政
府

が
補
填
す
る
傾
向
が
強
く
、
倒
産
し
な
い
こ
と
が

多
い
。
な
ぜ
補
填
が
行
わ
れ
る
か
は
、
国
営
企
業

が
必
要
な
理
由
と
関
係
し
て
い
る
。
た
と
え
ば
鉄

道
や
上
下
水
道
、
電
力
な
ど
は
一
般
的
に
多
額
の

設
備
投
資
を
必
要
と
し
、
ミ
ク
ロ
経
済
学
の
用
語

で
は
費
用
逓
減
産
業
と
い
わ
れ
て
い
る
。
こ
う
し

た
産
業
を
市
場
に
ま
か
せ
る
と
、
独
占
あ
る
い
は

寡
占
市
場
に
な
る
傾
向
が
強
く
、
消
費
者
に
と
っ

て
は
必
ず
し
も
好
ま
し
く
な
い
。
従
っ
て
、
多
く

の
場
合
、
費
用
逓
減
産
業
は
政
府
に
よ
る
規
制
ま

た
は
直
接
的
な
運
営
が
行
わ
れ
て
い
る
。
と
こ
ろ

が
、
こ
の
よ
う
な
産
業
で
は
、
企
業
が
効
率
性
を

高
め
よ
う
と
限
界
費
用
に
等
し
い
価
格
付
け
を
す

る
と
、
損
失
が
発
生
す
る
と
い
う
特
徴
が
あ
る
。

そ
の
た
め
、
政
府
は
発
生
し
た
損
失
を
補
填
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。

政
府
が
損
失
を
補
填
し
て
し
ま
う
と
、
今
度
は

国
営
企
業
の
経
営
者
や
労
働
者
の
努
力
す
る
イ
ン

セ
ン
テ
ィ
ブ
を
引
き
出
す
う
え
で
は
マ
イ
ナ
ス
に

な
る
。
な
ぜ
な
ら
、
努
力
し
て
収
益
を
あ
げ
な
く

て
も
会
社
そ
の
も
の
が
倒
産
し
な
い
か
ら
で
あ
る
。

こ
う
し
た
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
の
問
題
は
「
ソ
フ
ト

な
予
算
制
約
の
問
題
」
と
も
呼
ば
れ
て
い
る
。
そ

「
民
営
化
」の
コ
ス
ト
│
フ
ィ
リ
ピ
ン
電
力
部
門
の
事
例
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し
て
、
一
般
的
に
国
営
企
業
が
非
効
率
だ
と
さ
れ

る
の
は
、
ま
さ
に
こ
の
よ
う
な
問
題
が
背
景
に
あ

る
か
ら
だ
と
考
え
ら
れ
て
い
る
。

そ
れ
で
は
、
国
営
企
業
を
民
営
化
す
れ
ば
問
題

は
解
決
す
る
の
だ
ろ
う
か
。
経
済
理
論
的
に
は
、

民
営
化
が
経
済
に
プ
ラ
ス
の
影
響
を
も
た
ら
す
か

ど
う
か
は
必
ず
し
も
明
確
に
な
っ
て
い
な
い
。
た

と
え
ば
、
前
述
し
た
費
用
逓
減
産
業
の
う
ち
、
社

会
的
に
必
要
と
さ
れ
る
公
益
事
業
の
場
合
、
民
営

化
し
て
も
限
界
費
用
で
生
産
す
る
限
り
利
潤
を
得

る
こ
と
は
で
き
ず
、
損
失
を
補
填
す
る
補
助
金
が

必
要
と
な
る
。
従
っ
て
、
た
と
え
民
営
化
し
て
も

企
業
の
経
営
者
や
労
働
者
が
経
営
努
力
を
怠
る
傾

向
が
出
て
く
る
だ
ろ
う
。
ま
た
、
民
営
化
し
て
も

そ
の
企
業
が
独
占
の
ま
ま
で
競
争
に
さ
ら
さ
れ
な

け
れ
ば
、
や
は
り
経
営
努
力

を
怠
る
可
能
性
が
あ
る
。
そ

の
一
方
で
、
国
営
企
業
で
あ

っ
て
も
競
争
企
業
が
存
在
し

た
り
、
政
府
が
独
立
採
算
を

強
く
求
め
た
り
、
ま
た
厳
し

い
予
算
管
理
を
し
た
り
す
れ

ば
、
経
営
者
に
経
営
努
力
を

促
す
こ
と
が
可
能
で
あ
る
と

も
考
え
ら
れ
る
。

●
フ
ィ
リ
ピ
ン
発
電

部
門
の
「
民
営

化
」

こ
の
よ
う
に
様
々
な
見
方

が
あ
る
な
か
で
、
実
際
の
世

の
中
は
民
営
化
の
方
向
に
進
ん
で
い
る
。
そ
こ
で
、

こ
こ
か
ら
は
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
電
力
部
門
の
事
例
に

つ
い
て
考
え
て
み
る
こ
と
に
し
た
い
。

前
節
で
紹
介
し
た
よ
う
に
、
国
営
企
業
の
場
合
、

理
論
上
は
政
府
が
社
会
的
に
最
適
な
生
産
量
を
指

定
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
説
明
さ
れ
て
い
る
。
と

は
い
え
、
現
実
は
そ
う
単
純
な
も
の
で
は
な
い
。

冒
頭
で
も
紹
介
し
た
よ
う
に
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
で
は

電
力
危
機
が
国
営
企
業
の
も
と
で
起
こ
っ
て
い
る
。

そ
の
背
景
に
は
政
府
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
見
通

し
の
甘
さ
や
、
国
家
電
力
会
社
（
Ｎ
Ｐ
Ｃ
）
の
非

効
率
性
と
資
金
不
足
な
ど
が
あ
っ
た
。
ま
た
、
政

府
の
財
政
資
金
に
も
限
り
が
あ
る
た
め
、
も
は
や

国
家
電
力
会
社
の
経
常
的
な
損
失
を
補
填
し
、
か

つ
多
額
の
設
備
投
資
資
金
を
拠
出
し
て
、
消
費
者

の
需
要
を
十
分
に
満
た
す
よ
う
な
最
適
な
生
産
量

を
確
保
す
る
こ
と
が
事
実
上
不
可
能
だ
っ
た
の
で

あ
る
。

こ
こ
で
是
非
と
も
指
摘
し
て
お
き
た
い
こ
と
が

あ
る
。
そ
れ
は
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
よ
う
な
民
主
国

家
で
、
か
つ
貧
富
の
差
が
大
き
い
国
で
は
、
社
会

全
体
の
厚
生
を
最
大
化
し
よ
う
と
す
る
政
府
は
何

も
「
生
産
量
」
だ
け
で
な
く
「
価
格
」（
こ
の
場

合
は
電
気
料
金
）
も
重
要
な
政
策
変
数
に
位
置
づ

け
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
特
に
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
場

合
、
一
九
八
六
年
に
民
主
化
し
て
か
ら
そ
の
傾
向

が
強
く
な
っ
て
い
る
と
い
え
よ
う
。
電
気
料
金
は

企
業
の
経
済
活
動
や
市
民
生
活
に
直
接
影
響
す
る

た
め
、
そ
の
動
向
は
常
に
注
目
の
的
と
な
る
。
そ

れ
ゆ
え
、
そ
の
時
々
の
政
権
は
政
治
的
支
持
を
得

る
手
段
と
し
て
電
気
料
金
を
利
用
す
る
。
発
電
燃

料
の
多
く
を
輸
入
に
依
存
す
る
フ
ィ
リ
ピ
ン
に
と

っ
て
、
原
油
価
格
の
高
騰
や
為
替
の
下
落
は
発
電

コ
ス
ト
を
押
し
上
げ
る
た
め
、
常
に
電
気
料
金
上

昇
圧
力
と
な
り
や
す
い
。
だ
が
、
市
民
の
反
発
を

招
き
た
く
な
い
政
府
と
し
て
は
、
な
る
べ
く
値
上

げ
を
押
さ
え
よ
う
と
料
金
設
定
に
介
入
し
て
引
き

上
げ
を
遅
ら
せ
よ
う
と
す
る
の
で
あ
る
。
実
際
に

こ
う
し
た
こ
と
は
ど
の
政
権
で
も
行
わ
れ
て
き
て

い
る
。
そ
の
結
果
、
ど
う
な
る
か
。
し
わ
寄
せ
は

す
べ
て
国
家
電
力
会
社
に
行
き
、
そ
の
財
務
状
況

を
悪
化
さ
せ
る
こ
と
に
な
る
。
一
九
九
○
年
代
初

め
の
電
力
危
機
を
事
前
に
防
げ
な
か
っ
た
の
も
、

一
部
に
こ
う
し
た
事
情
が
国
家
電
力
会
社
の
財
務

状
況
に
影
響
を
与
え
て
い
た
か
ら
で
あ
る
と
い
っ

て
も
よ
い
。

以
上
の
議
論
を
単
純
化
し
て
み
た
も
の
が
図
１

で
あ
る
。
縦
軸
を
電
気
料
金
、
横
軸
を
電
力
の
供

給
量
と
し
て
い
る
。
こ
こ
で
、
需
要
曲
線
を
Ｄ
と

し
、
料
金
と
供
給
量
が
一
意
的
に
決
ま
る
と
仮
定

す
る
。
平
均
費
用
曲
線
を
AC
と
す
る
と
、
社
会
的

に
一
番
望
ま
し
い
の
は
電
気
料
金
を
平
均
費
用
に

等
し
い
P0
に
設
定
す
る
こ
と
で
あ
る
（
参
考
文

献
①
参
照
）。
こ
の
時
、
企
業
の
利
得
と
費
用
は

等
し
く
、
採
算
が
と
れ
て
い
る
。
ま
た
、
そ
の
際

の
消
費
者
効
用
（
余
剰
）
は
Ｕ
で
あ
る
。

と
こ
ろ
が
、
図
２
の
よ
う
に
政
府
が
政
治
的
配

慮
に
よ
り
電
気
料
金
を
P0
よ
り
低
い
P1
に
設
定

す
る
と
、
消
費
者
効
用
は
増
加
す
る
か
も
し
れ
な

い
が
、
企
業
は
採
算
が
と
れ
ず
に
Ｃ
│

Ｒ
の
赤
字

が
発
生
す
る
。
そ
し
て
そ
の
分
は
政
府
が
補
填
す

る
こ
と
に
な
る
。
他
方
、
電
気
料
金
が
引
き
下
げ

R ＝C

電気料金 

P0

y0

AC

D

供給量 

U

図 1　国営企業の場合
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ら
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
今
度

は
需
要
が
y0
か
ら
y1
に
増

加
し
て
い
る
は
ず
で
あ
る
。

し
か
し
、
供
給
量
が
y0
の

ま
ま
な
の
で
、
実
際
に
は
電

力
不
足
と
い
う
状
態
が
お
こ

っ
て
い
る
こ
と
に
な
る
。
か

な
り
単
純
化
し
て
い
る
と
は

い
え
、
こ
れ
が
フ
ィ
リ
ピ
ン

の
電
力
危
機
の
姿
で
あ
る
と

い
え
る
だ
ろ
う
。

そ
こ
で
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
政

府
は
財
政
に
負
担
を
か
け
ず

に
問
題
を
解
決
し
よ
う
と

「
民
営
化
」
を
進
め
た
。
た

だ
し
、
そ
の
内
容
は
国
家
電

力
会
社
そ
の
も
の
を
民
営
化
す
る
の
で
は
な
く
、

発
電
部
門
に
民
間
企
業
の
参
入
を
認
め
る
と
い
う

も
の
で
あ
る
。
参
入
す
る
民
間
企
業
は
独
立
発
電

事
業
者
（
Ｉ
Ｐ
Ｐ
）
と
呼
ば
れ
、
既
存
発
電
所
の

修
理
や
新
規
発
電
所
の
建
設
・
操
業
を
し
て
も
ら

う
。
そ
し
て
、
国
家
電
力
会
社
と
は
買
電
契
約
を

結
ぶ
。
つ
ま
り
Ｉ
Ｐ
Ｐ
が
発
電
し
た
電
力
を
国
家

電
力
会
社
が
い
っ
た
ん
購
入
し
、
そ
れ
を
配
電
企

業
（
お
よ
び
配
電
事
業
組
合
）
に
売
却
す
る
と
い

う
し
く
み
に
な
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。
従
っ
て
、

国
営
企
業
を
民
間
資
本
に
売
却
す
る
と
い
う
本
来

の
意
味
で
の
民
営
化
と
は
、
若
干
違
う
こ
と
に
留

意
す
る
必
要
が
あ
る
。

こ
う
し
た
「
民
営
化
」
に
よ
る
望
ま
し
い
効
果

を
再
び
図
２
で
説
明
す
る
と
、
ま
ず
、
Ｉ
Ｐ
Ｐ
の

参
入
に
よ
っ
て
供
給
量
が
y1
ま
で
増
加
す
る
。
次

に
、
Ｉ
Ｐ
Ｐ
は
追
加
的
な
発
電
事
業
の
み
を
担
い
、

他
の
送
電
お
よ
び
配
電
事
業
は
行
わ
な
い
た
め
、

電
力
産
業
全
体
の
平
均
費
用
曲
線
は
AC1
に
下
が

る
と
考
え
る
こ
と
が
で
き
る
だ
ろ
う
。
そ
う
す
る

と
、
電
力
部
門
と
し
て
は
、
よ
り
低
い
料
金
で
も

採
算
が
と
れ
る
よ
う
に
な
る
。
恐
ら
く
当
時
の
政

府
も
こ
う
し
た
状
態
を
想
定
し
て
い
た
と
思
わ
れ

る
。

●
「
民
営
化
」
の
コ
ス
ト

と
こ
ろ
が
、
実
際
の
政
府
お
よ
び
国
家
電
力
会

社
と
Ｉ
Ｐ
Ｐ
の
関
係
は
も
う
少
し
複
雑
に
な
っ
て

い
る
。
国
家
電
力
会
社
が
Ｉ
Ｐ
Ｐ
の
初
期
投
資
や

収
益
、
そ
れ
に
一
部
の
費
用
ま
で
も
あ
る
程
度
保

証
す
る
よ
う
な
契
約
を
結
ん
で
い
る
の
で
あ
る
。

具
体
的
に
は
国
家
電
力
会
社
が
Ｉ
Ｐ
Ｐ
の
発
電
施

設
に
対
し
て
リ
ー
ス
料
を
支
払
い
、
電
力
購
入
に

あ
た
っ
て
は
一
定
の
条
件
の
も
と
で
発
電
量
を
す

べ
て
買
い
取
る
こ
と
、
ま
た
、
発
電
に
必
要
な
燃

料
費
を
保
証
し
、
そ
の
う
え
、
す
べ
て
の
契
約
は

ド
ル
建
て
で
行
う
（
為
替
変
動
リ
ス
ク
は
国
家
電

力
会
社
が
負
担
）
な
ど
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
契
約
を
結
ぶ
こ
と
に
な
っ
た
背
景

に
は
、
当
時
の
政
権
に
と
っ
て
電
力
危
機
の
解
決

が
何
よ
り
も
緊
急
事
態
で
あ
っ
た
こ
と
、
そ
れ
に
、

ま
だ
不
安
定
さ
が
残
る
政
治
経
済
状
況
の
な
か
で

外
国
資
本
を
主
と
す
る
Ｉ
Ｐ
Ｐ
に
参
入
し
て
も
ら

う
た
め
に
は
、
政
府
が
あ
る
程
度
収
益
を
保
証
せ

ざ
る
を
得
な
か
っ
た
と
い
う
事
情
も
あ
っ
た
。
従

っ
て
、
こ
の
時
ば
か
り
は
政
府
が
「
価
格
」
よ
り

も
「
生
産
量
」
の
拡
大
を
重
視
す
る
あ
ま
り
、
そ

れ
が
Ｉ
Ｐ
Ｐ
と
の
契
約
の
あ
り
方
に
も
影
響
を
及

ぼ
し
た
と
い
え
よ
う
。
た
だ
し
、
こ
う
し
た
条
件

の
も
と
で
は
、
Ｉ
Ｐ
Ｐ
お
よ
び
依
然
国
有
の
ま
ま

で
あ
る
国
家
電
力
会
社
に
と
っ
て
、
効
率
化
を
進

め
よ
う
と
す
る
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
小
さ
く
な
る

こ
と
は
容
易
に
予
想
さ
れ
る
。
つ
ま
り
、
一
九
九

○
年
代
初
め
の
電
力
危
機
問
題
は
、
経
営
の
効
率

性
や
将
来
発
生
す
る
か
も
し
れ
な
い
国
家
電
力
会

社
の
負
担
を
二
の
次
に
す
る
よ
う
な
形
で
解
消
さ

れ
た
と
い
っ
て
も
よ
い
。

こ
う
し
て
十
分
な
供
給
量
が
確
保
さ
れ
る
よ
う

に
な
る
と
、
政
府
は
ま
た
電
気
料
金
を
気
に
す
る

よ
う
に
な
っ
た
。
特
に
一
九
九
七
年
ア
ジ
ア
通
貨

・
金
融
危
機
以
降
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
・
ペ
ソ
の
対
米

ド
ル
・
レ
ー
ト
は
下
落
し
た
う
え
、
近
年
は
原
油

価
格
が
高
騰
し
て
い
る
。
つ
ま
り
フ
ィ
リ
ピ
ン
の

電
気
料
金
は
常
に
上
昇
圧
力
が
か
か
っ
て
い
る
状

態
で
あ
る
。
他
方
、
政
治
面
で
は
エ
ス
ト
ラ
ー
ダ

元
大
統
領
を
め
ぐ
る
様
々
な
疑
惑
の
発
覚
と
二
○

○
一
年
一
月
の
政
変
、
同
年
五
月
の
中
間
選
挙
、

二
○
○
四
年
の
大
統
領
選
挙
、
そ
し
て
現
ア
ロ
ヨ

政
権
の
支
持
率
低
下
な
ど
が
続
き
、
そ
の
時
々
の

政
権
は
政
治
的
支
持
を
得
る
こ
と
が
常
に
課
題
と

な
っ
て
き
た
。
そ
の
た
め
、
政
府
は
市
民
が
敏
感

に
反
応
す
る
電
気
料
金
の
引
き
上
げ
を
な
る
べ
く

遅
ら
せ
よ
う
と
、
料
金
設
定
に
介
入
し
て
い
る
。

そ
の
結
果
、
電
力
事
業
そ
の
も
の
の
採
算
が
と
れ

な
い
よ
う
な
状
態
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
の
で
あ
る
。

以
上
の
よ
う
な
状
況
を
再
び
単
純
化
す
る
と
図

３
の
よ
う
に
な
る
で
あ
ろ
う
。「
民
営
化
」
後
の

不足分 

y0

P0

P1

y1

AC

AC1

D

供給量 

電気料金 

C －R

R

図 2　電気料金を引き上げた場合
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平
均
費
用
曲
線
を
AC1
、
限
界
費
用
を

MC1
と
仮
定

す
る
。
こ
の
時
の
産
業
全
体
の
望
ま
し
い
姿
は
、

電
気
料
金
を
平
均
費
用
に
見
合
っ
た
P1
に
設
定

す
る
こ
と
で
あ
る
。
そ
し
て
、
そ
の
時
の
供
給
量

は
y1
で
あ
り
、
そ
の
う
ち
の
一
部
は
す
で
に
Ｉ

Ｐ
Ｐ
に
よ
っ
て
供
給
さ
れ
て
い
る
と
す
る
。
つ
ま

り
、
図
２
で
示
し
た
「
不
足
分
」
が
Ｉ
Ｐ
Ｐ
の
参

入
に
よ
っ
て
補
わ
れ
た
と
仮
定
し
て
い
る
。
と
こ

ろ
が
、
先
述
し
た
よ
う
に
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
電
気
料

金
は
常
に
高
い
と
い
う
認
識
が
あ
り
、
実
際
に
国

民
の
不
満
も
大
き
い
。
そ
の
た
め
、
政
府
は
採
算

が
と
れ
る
料
金
P1
よ
り
も
、
低
め
に
料
金
を
設

定
し
が
ち
で
あ
る
。
例
え
ば
政
府
が
電
気
料
金
を

限
界
費
用

MC1
に
等
し
い
P2
に
設
定
し
た
と
し
よ

う
。
す
る
と
、
ま
た
も
や
産
業
全
体
で
赤
字
が
生

じ
る
こ
と
に
な
る
。
CN

を
国

家
電
力
会
社
の
費
用
、
CIPP

を
Ｉ
Ｐ
Ｐ
の
費
用
、
Ｒ
を
電

力
産
業
全
体
の
収
益
と
し
た

場
合
、
赤
字
分
は
CN

＋
CIPP

│

Ｒ
に
相
当
す
る
。
さ
ら
に
、

す
で
に
説
明
し
た
よ
う
に
、

国
家
電
力
会
社
は
Ｉ
Ｐ
Ｐ
に

対
し
て
初
期
投
資
や
収
益
、

お
ま
け
に
費
用
の
一
部
な
ど

を
保
証
し
て
い
る
。
そ
の
た

め
、
こ
こ
で
発
生
す
る
電
力

産
業
全
体
の
赤
字
は
、
実
際

の
と
こ
ろ
国
家
電
力
会
社
が

負
担
す
る
よ
う
な
形
に
な
っ

て
い
る
の
で
あ
る
。

も
し
政
府
が
採
算
の
と
れ
る
電
気
料
金
を
設
定

し
、
ま
た
Ｉ
Ｐ
Ｐ
と
の
契
約
の
際
に
過
分
な
保
証

を
つ
け
な
け
れ
ば
、「
民
営
化
」
後
は
、
電
力
産

業
と
し
て
望
ま
し
い
姿
に
な
っ
て
い
た
可
能
性
が

高
い
。
し
か
し
な
が
ら
、
政
府
は
需
要
者
で
あ
る

国
民
に
政
治
的
に
配
慮
せ
ざ
る
を
得
ず
、
産
業
と

し
て
採
算
の
と
れ
る
料
金
を
設
定
す
る
こ
と
が
難

し
い
。
お
ま
け
に
Ｉ
Ｐ
Ｐ
に
一
部
有
利
に
な
る
よ

う
な
契
約
を
結
ん
だ
た
め
、
結
果
と
し
て
双
方
に

挟
ま
れ
た
格
好
に
な
っ
た
国
家
電
力
会
社
が
「
民

営
化
」
の
コ
ス
ト
を
す
べ
て
引
き
受
け
る
形
で
財

務
状
況
が
悪
化
し
て
い
っ
た
の
で
あ
る
。
そ
し
て
、

そ
れ
が
積
も
っ
て
公
的
債
務
問
題
と
な
り
、
つ
い

に
は
昨
年
の
ア
ロ
ヨ
大
統
領
に
よ
る
「
財
政
危

機
」
宣
言
へ
と
つ
な
が
っ
た
と
い
え
よ
う
。

●
お
わ
り
に

前
述
し
た
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
電
力
部
門
の
「
民
営

化
」
は
、
本
格
的
な
民
営
化
に
向
け
て
過
渡
期
の

状
態
に
あ
る
。
ど
ち
ら
か
と
い
う
と
、
ま
だ
政
府

が
損
失
を
補
填
す
る
国
営
企
業
の
状
態
に
近
い
と

い
え
る
だ
ろ
う
。
た
だ
政
府
の
行
動
に
注
目
す
る

と
、
社
会
厚
生
の
最
大
化
を
目
的
と
す
る
と
こ
ろ

は
本
質
的
に
同
じ
か
も
し
れ
な
い
が
、
そ
の
時
々

の
政
治
経
済
事
情
に
よ
っ
て
効
率
性
を
二
の
次
に

す
る
よ
う
な
政
策
を
と
っ
て
き
た
こ
と
が
わ
か
る
。

特
に
フ
ィ
リ
ピ
ン
で
は
政
府
が
「
価
格
」
を
政
策

手
段
と
し
て
優
先
す
る
傾
向
が
強
い
た
め
、
そ
の

結
果
と
し
て
財
政
負
担
が
増
し
て
し
ま
っ
て
い
る

こ
と
を
本
稿
で
は
説
明
し
た
。

フ
ィ
リ
ピ
ン
の
電
力
部
門
は
、
現
在
、
二
○
○

一
年
電
力
産
業
改
革
法
に
沿
っ
て
ま
さ
に
改
革
の

途
上
で
あ
る
。
国
家
電
力
会
社
の
発
電
部
門
を
完

全
に
自
由
化
し
た
う
え
、
卸
電
力
市
場
を
設
置
す

る
と
い
う
方
向
に
進
ん
で
い
る
。
そ
れ
に
先
立
ち
、

電
気
料
金
に
つ
い
て
は
基
本
的
に
コ
ス
ト
に
見
合

っ
た
水
準
に
す
べ
く
、
現
在
、
ま
さ
に
調
整
の
段

階
に
あ
る
。
こ
う
し
た
改
革
の
進
捗
状
況
は
決
し

て
芳
し
い
と
は
い
え
な
い
が
、
そ
れ
で
も
少
し
ず

つ
前
進
し
て
い
る
。
民
営
化
が
次
の
ス
テ
ー
ジ
に

入
っ
た
と
き
、
政
府
と
企
業
の
行
動
や
そ
の
関
係

も
、
ま
た
新
た
な
段
階
に
入
る
で
あ
ろ
う
。
そ
の

際
に
は
、
民
営
化
の
理
論
モ
デ
ル
を
も
と
に
し
た
、

も
う
一
方
踏
み
込
ん
だ
検
証
も
可
能
に
な
る
と
思

わ
れ
る
。

（
す 

ず
き　

ゆ
り
か
／
ア
ジ
ア
経
済
研
究
所
地

域
研
究
セ
ン
タ
ー
）
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