
●
は
じ
め
に

「
水
を
エ
ン
ト
リ
ー
ポ
イ
ン
ト
と
し
た
農
村
開

発
」
と
い
う
言
葉
が
開
発
協
力
の
場
で
し
ば
し
ば

聞
か
れ
る
。
す
な
わ
ち
安
全
な
飲
料
水
へ
の
ア
ク

セ
ス
改
善
が
第
一
の
ス
テ
ッ
プ
と
な
り
、
そ
こ
か

ら
生
産
活
動
な
ど
へ
の
テ
コ
入
れ
を
し
て
、
農
村

開
発
へ
と
発
展
さ
せ
る
と
い
う
も
の
だ
。
安
全
な

飲
料
水
へ
の
ア
ク
セ
ス
の
な
い
人
口
は
、
世
界
に

約
一
一
億
人
い
る
と
さ
れ
（
二
○
○
○
年
時
点
）、

そ
の
ア
ク
セ
ス
の
改
善
は
ミ
レ
ニ
ア
ム
開
発
目
標

（
Ｍ
Ｄ
Ｇ
ｓ
）
に
も
含
ま
れ
て
い
る
。
特
に
都
市

部
に
比
べ
て
農
村
部
に
お
け
る
給
水
率
の
低
さ
が

問
題
視
さ
れ
て
い
る
。
実
際
、
途
上
国
の
村
落
へ

行
く
と
、
飲
料
水
へ
の
ア
ク
セ
ス
改
善
の
ニ
ー
ズ

が
高
い
と
こ
ろ
は
多
い
。
そ
う
し
た
地
域
が
、
上

記
の
よ
う
な
協
力
の
対
象
地
と
な
る
。

「
水
を
エ
ン
ト
リ
ー
ポ
イ
ン
ト
と
し
た
コ
ミ
ュ

4

4

4

ニ
テ
ィ
ー
開
発

4

4

4

4

4

4

」
と
い
う
言
葉
も
よ
く
聞
か
れ
る

が
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
開
発
で
は
な
く
農
村
開
発

と
い
う
表
現
を
用
い
る
の
は
、
本
稿
で
は
、
水
道

に
よ
る
各
戸
給
水
な
ど
が
進
ん
で
い
な
い
村
落
部

の
開
発 

（R
ural D

evelopm
ent

）
を
念
頭
に
置
い

て
考
察
し
て
い
る
た
め
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
こ

こ
で
い
う
農
村
と
は
、
必
ず
し
も
農
業
を
生
業
と

す
る
村
に
限
定
す
る
も
の
で
は
な
い
。
た
だ
し
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
と
言
っ
た
場
合
、
都
市
部
の
ス

ラ
ム
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
な
ど
も
含
ま
れ
、
ま
た

別
の
水
問
題
（
例
え
ば
、
水
売
り
商
人
か
ら
高
い

料
金
で
水
を
買
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
等
）
が
あ

る
た
め
、
こ
こ
で
は
「
農
村
開
発
」
と
「
エ
ン
ト

リ
ー
ポ
イ
ン
ト
と
し
て
の
水
」
と
の
関
係
に
つ
い

て
考
察
す
る
も
の
と
す
る
。

し
か
し
、
同
じ
「
水
↓
農
村
開
発
」
と
い
う
図

式
を
持
っ
て
い
て
も
、
い
く
つ
か
の
ア
プ
ロ
ー
チ

が
見
ら
れ
る
。
本
稿
で
は
、
こ
れ
を
四
つ
の
パ
タ

ー
ン
に
ま
ず
分
類
し
て
み
た
い
。
次
に
、
新
た
に

供
給
さ
れ
た
水
源
が
地
下
水
で
あ
る
場
合
、
世
界

的
に
起
き
て
い
る
地
下
水
の
問
題
に
視
線
を
向
け

る
こ
と
に
よ
っ
て
、
農
業
の
生
産
性
向
上
を
通
じ

た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
開
発
を
実
施
す
る
際
に
、
考

え
る
材
料
を
提
供
し
た
い
。

●
「
水
↓
農
村
開
発
」｜

四
つ
の
パ
タ

ー
ン 

水
へ
の
ア
ク
セ
ス
改
善
か
ら
農
村
開
発
へ
と
発

展
さ
せ
る
ア
プ
ロ
ー
チ
を
、
図
１
の
よ
う
に
四
通

り
に
整
理
し
た
。
以
下
、
そ
れ
ぞ
れ
の
パ
タ
ー
ン

に
つ
い
て
見
て
み
よ
う
（
な
お
、
こ
の
四
つ
の
パ

タ
ー
ン
は
相
互
排
他
的
な
関
係
で
は
な
い
。
同
じ

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
中
に
こ
れ
ら
複
数
の
側
面
を
持

つ
こ
と
も
あ
る
）。

①
飲
料
水
や
生
活
用
水
は
、
ま
さ
し
く
日
々
必

要
な
も
の
で
あ
り
、
水
道
で
各
戸
給
水
が
さ
れ
て

い
な
い
地
域
で
は
、
水
汲
み
労
働
は
ほ
ぼ
毎
日
の

仕
事
で
あ
る
。
再
生
産
活
動
の
た
め
の
ニ
ー
ズ
と
、

生
産
活
動
の
た
め
の
ニ
ー
ズ
と
い
う
分
類
に
従
え

ば
、
水
は
日
々
の
生
存
や
生
活
に
必
要
な
ニ
ー
ズ

で
あ
り
、
水
汲
み
は
再
生
産
活
動
の
典
型
と
言
え

る
。
毎
日
の
水
汲
み
労
働
に
費
や
さ
れ
る
時
間
と

エ
ネ
ル
ギ
ー
が
減
少
し
な
い
限
り
、
生
産
活
動
に

従
事
す
る
時
間
は
縮
小
せ
ざ
る
を
得
な
い
。
例
え

ば
、
東
ア
フ
リ
カ
の
山
間
部
で
行
わ
れ
た
調
査
に

よ
れ
ば
、
女
性
の
カ
ロ
リ
ー
消
費
量
の
二
七
％
が

水
汲
み
に
費
や
さ
れ
て
い
た
と
報
告
さ
れ
て
い
る

（
参
考
文
献
⑤
）。
ま
た
、
汚
染
さ
れ
た
水
を
飲

ん
だ
り
、
衛
生
状
態
が
悪
い
た
め
に
罹
る
水
因
性

疾
病
の
Ｄ
Ａ
Ｌ
Ｙ
（D

isability A
djusted Life 

Year

＝
障
害
調
整
生
存
年
。
Ｗ
Ｈ
Ｏ
を
は
じ
め
健

康
医
療
分
野
で
用
い
ら
れ
る
疾
病
負
担
〔B

ur-

den of D
isease

〕
を
は
か
る
単
位
で
、
時
間
の
単

水
を
エ
ン
ト
リ
ー
ポ
イ
ン
ト
と
し
た
農
村
開
発

杉
田
映
理
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位
で
測
定
さ
れ
る
）
は
世
界
の
疾
病
全
体
の
四
％

（
六
○
七
○
万
Ｄ
Ａ
Ｌ
Ｙ
）
と
な
っ
て
い
る
（
参

考
文
献
⑥
）。

そ
こ
で
、
水
汲
み
労
働
や
水
因
性
疾
病
の
削
減

が
、
社
会
・
経
済
発
展
の
前
提
と
し
て
位
置
づ
け

ら
れ
る
。
こ
の
タ
イ
プ
の
協
力
で
は
、
農
村
開
発

の
支
援
活
動
そ
の
も
の
ま
で
は
内
容
に
含
ま
れ
な

い
こ
と
も
多
い
が
、
安
全
な
水
へ
の
ア
ク
セ
ス
改

善
は
、
そ
れ
自
体
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
人
々
の

生
活
改
善
で
あ
る
と
と
も
に
、
さ
ら
な
る
発
展
を

促
す
た
め
の
ベ
ー
ス
と
な
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
て

い
る
。

②
次
の
パ
タ
ー
ン
を
見
て
み
よ
う
。
村
落
部
に

新
た
に
公
共
の
給
水
施
設
が
つ
く
ら
れ
る
場
合
、

日
常
的
な
維
持
管
理
は
、
住
民
参
加
型
の
名
の
も

と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
責
任
と
さ
れ
る

こ
と
が
一
般
化
し
て
い
る
。
発
電
機
を

使
う
動
力
式
ポ
ン
プ
で
あ
れ
ば
、
給
油

や
作
動
、
保
守
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
が
必
要

で
あ
る
し
、
手
押
し
式
ポ
ン
プ
で
も
軽

微
な
故
障
や
ス
ペ
ア
パ
ー
ツ
の
調
達
、

ま
た
場
合
に
よ
っ
て
は
塩
素
の
注
入
が

必
要
と
な
る
。
一
方
、
こ
う
し
た
維
持

管
理
費
を
賄
う
た
め
に
、
水
料
金
を
回

収
す
る
こ
と
が
必
須
と
な
る
。
そ
こ
で

通
常
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
内
に
水
委
員

会
も
し
く
は
維
持
管
理
組
合
と
呼
ば
れ

る
住
民
組
織
の
形
成
が
、
給
水
施
設
建

設
の
条
件
と
さ
れ
る
。

水
委
員
会
は
ど
の
よ
う
に
す
れ
ば
組

織
強
化
が
図
れ
る
か
、
と
い
う
議
論
は

別
の
機
会
に
譲
り
た
い
が
、
水
委
員
会

が
充
分
に
機
能
し
て
い
る
場
合
、
単
に

給
水
施
設
の
維
持
管
理
に
留
ま
ら
ず
、

い
わ
ば
開
発
委
員
会
と
い
う
も
の
に
発

展
す
る
ケ
ー
ス
が
み
ら
れ
る
。
つ
ま
り
、

給
水
施
設
の
維
持
管
理
活
動
を
通
じ
て

水
委
員
会
が
住
民
組
織
と
し
て
強
化
さ

水へのアクセス向上 

農村開発 

水因性疾患の減少 水汲み労働の削減 

生産活動のための余剰時間 

水へのアクセス向上 

農村開発 

外部者と農村との 
信頼関係の構築 

水へのアクセス向上 

農村開発 

水委員会による維持管理 

開発委員会への発展 

水へのアクセス向上 

農村開発 

農業用水としての利用・開発 

農業生産性の向上 

図 1　水へのアクセス改善を通じたコミュニティー開発への 4つのアプローチ・パターン

れ
、
そ
の
組
織
を
基
盤
に
収
入
向
上
の
た
め
の
生

産
活
動
を
実
施
し
た
り
、
徴
収
し
た
水
料
金
の
余

剰
金
を
基
金
と
し
て
住
民
に
貸
し
付
け
た
り
す
る

も
の
で
あ
る
。
こ
れ
も
、
給
水
を
エ
ン
ト
リ
ー
ポ

イ
ン
ト
と
し
て
、
農
村
開
発
へ
と
発
展
す
る
パ
タ

ー
ン
の
ひ
と
つ
と
言
え
よ
う
。

③
ま
た
、
ド
ナ
ー
や
Ｎ
Ｇ
Ｏ
な
ど
の
外
部
者
が
、

そ
も
そ
も
マ
ル
チ
セ
ク
ト
ラ
ル
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ー
開
発
を
目
的
に
対
象
地
域
に
入
っ
た
時
、
住
民

に
と
っ
て
一
番
デ
ィ
マ
ン
ド
の
高
い
給
水
事
業
を

「
打
ち
上
げ
花
火
」
的
に
行
う
こ
と
が
あ
る
。
も

ち
ろ
ん
、
こ
れ
に
は
上
記
①
で
示
し
た
ロ
ジ
ッ
ク

も
あ
る
こ
と
が
多
い
が
、
住
民
と
の
信
頼
関
係
を

構
築
す
る
の
に
有
効
な
手
段
で
あ
る
こ
と
が
、
実

質
的
な
理
由
と
し
て
大
き
い
。
築
か
れ
た
信
頼
関

係
を
ベ
ー
ス
に
、
他
の
農
村
開
発
事
業
に
繋
げ
て

ゆ
く
と
い
う
ア
プ
ロ
ー
チ
で
あ
る
。
小
規
模
な
給

水
事
業
は
、
比
較
的
短
期
間
に
成
果
が
出
る
と
い

う
こ
と
も
、
エ
ン
ト
リ
ー
ポ
イ
ン
ト
と
し
て
有
効

な
理
由
で
あ
ろ
う
。
農
産
物
で
あ
れ
ば
数
カ
月
、

植
林
で
あ
れ
ば
数
年
、
結
果
が
目
に
見
え
る
ま
で

か
か
る
が
、
水
は
水
脈
さ
え
分
か
っ
て
い
れ
ば

（
そ
こ
が
実
は
難
し
い
の
だ
が
）、
人
々
が
恩
恵

を
受
け
ら
れ
る
ま
で
の
期
間
は
比
較
的
短
い
の
で

あ
る
。

④
さ
ら
に
、
開
発
さ
れ
た
水
資
源
そ
の
も
の
を

利
用
し
て
、
農
業
な
ど
の
生
産
活
動
を
展
開
し
て

ゆ
く
ケ
ー
ス
も
多
く
見
ら
れ
る
。
つ
ま
り
、
当
初

は
安
全
な
飲
料
水
を
供
給
す
る
こ
と
を
目
的
に
建
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設
さ
れ
た
給
水
施
設
が
、
そ
の
利
便
性
、
あ
る
い

は
雨
水
や
他
の
水
源
の
水
不
足
の
た
め
に
、
農
業

用
水
を
供
給
す
る
の
に
利
用
さ
れ
る
、
ま
た
は
、

水
脈
が
あ
る
こ
と
に
気
付
か
さ
れ
た
住
民
が
、
自

ら
農
業
用
に
井
戸
を
掘
る
。
そ
し
て
、
そ
れ
が
農

作
物
の
生
産
性
向
上
に
つ
な
が
り
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
ー
開
発
へ
と
発
展
す
る
と
い
う
図
式
で
あ
る
。

こ
こ
で
注
意
を
要
す
る
の
は
、
開
発
さ
れ
た
水

源
が
地
下
水
で
あ
り
、
そ
の
安
全
揚
水
量
な
ど
が

確
認
さ
れ
な
い
ま
ま
需
要
に
任
せ
て
農
業
な
ど
に

利
用
さ
れ
る
場
合
で
あ
る
。
飲
料
水
や
生
活
用
水

に
必
要
と
さ
れ
る
水
量
と
、
農
業
に
必
要
と
な
る

水
量
は
大
き
く
異
な
り
、
ま
た
求
め
ら
れ
る
水
質

も
大
き
く
異
な
る
。
特
に
、
水
資
源
の
少
な
い
地

域
で
、
農
業
生
産
性
向
上
の
た
め
に
地
下
水
が
過

剰
揚
水
さ
れ
、
井
戸
の
枯
渇
や
地
盤
沈
下
を
も
た

ら
し
て
い
る
こ
と
が
世
界
各
地
で
問
題
と
な
っ
て

い
る
。

●
イ
エ
メ
ン
農
村
の
事
例

イ
エ
メ
ン
の
南
部
山
岳
地
帯
、
タ
イ
ズ
地
方
の

あ
る
農
村
の
事
例
を
見
て
み
た
い
。
乾
燥
地
で
あ

る
イ
エ
メ
ン
で
は
、
表
流
水
は
少
な
く
、
水
源
は

地
下
水
に
頼
っ
て
お
り
、
水
資
源
開
発
・
保
全
計

画
は
国
家
的
に
も
重
要
な
位
置
を
占
め
て
い
る
。

タ
イ
ズ
地
方
で
も
飲
料
水
へ
の
ア
ク
セ
ス
改
善
が

課
題
と
さ
れ
、
写
真
に
見
ら
れ
る
村
に
も
一
九
九

○
年
代
前
半
に
ド
ナ
ー
に
よ
る
支
援
が
入
っ
て
、

動
力
（
発
電
機
）
ポ
ン
プ
付
き
の
深
井
戸
が
建
設

さ
れ
た
。
写
真
に
見
え
て
い
る
建
屋
は
ポ
ン
プ
室

で
あ
る
。
し
か
し
、
深
井
戸
建
設
の
二
年
後
か
ら

水
位
が
低
下
し
始
め
、
一
定
時
間
ご
と
に
井
戸
の

汲
み
上
げ
を
休
止
し
な
い
と
水
が
出
な
い
よ
う
に

な
っ
た
。
そ
し
て
つ
い
に
は
水
が
ほ
と
ん
ど
出
な

く
な
り
、
こ
の
井
戸
の
運
転
を
停
止
せ
ざ
る
を
得

な
い
状
況
と
な
る
。
で
は
、
な
ぜ
こ
の
よ
う
な
事

態
に
な
っ
た
の
か
。　

イ
エ
メ
ン
に
は
、
カ
ー
ト
と
い
う
軽
い
覚
醒
作

用
の
あ
る
商
品
作
物
が
あ
る
。
カ
ー
ト
は
、
ア
カ

ネ
科
の
灌
木
の
葉
で
、
葉
が
ま
だ
新
鮮
な
う
ち
に

噛
む
と
軽
い
覚
醒
作
用
の
あ
る
嗜
好
品
で
あ
り
、

イ
エ
メ
ン
で
は
社
交
の
場
で
日
常
的
に
利
用
さ
れ

る
。
近
隣
ア
ラ
ブ
諸
国
で
は
カ
ー
ト
は
違
法
と
さ

れ
て
お
り
、
ま
た
収
穫
し
て
か
ら
三
六
時
間
以
内

し
か
覚
醒
作
用
が
な
い
た
め
、
輸
出
で
き
る
わ
け

で
は
な
い
。
し
か
し
、
国
内
的
に
は
カ
ー
ト
の
商

品
作
物
と
し
て
の
価
値
は
高
く
、
農
民
に
と
っ
て

の
収
益
は
大
き
い
。
た
だ
し
、
こ
の
カ
ー
ト
は
他

の
農
産
物
に
比
べ
て
水
の
消
費
量
が
多
い
と
い
う

問
題
点
が
あ
る
。

写
真
に
見
ら
れ
る
井
戸
は
、
飲
料
用
・
生
活
用

の
も
の
と
し
て
開
発
さ
れ
た
。
し
か
し
、
井
戸
か

ら
水
が
出
始
め
る
と
、
カ
ー
ト
栽
培
が
始
ま
っ
た
。

こ
の
土
地
の
地
主
の
説
明
に
よ
る
と
、「
こ
こ
で

水
が
出
る
こ
と
が
分
か
っ
た
の
で
、
周
り
に
井
戸

を
掘
っ
て
」
カ
ー
ト
栽
培
を
始
め
た
。
イ
エ
メ
ン

で
は
、
飲
料
水
用
に
開
発
さ
れ
た
井
戸
水
を
、
農

業
用
水
と
し
て
利
用
す
る
こ
と
は
禁
止
さ
れ
て
い

る
の
で
あ
る
。
い
ず
れ
に
せ
よ
、
こ
の
地
域
か
ら

大
量
の
水
が
汲
み
上
げ
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。
そ

の
結
果
、
帯
水
層
の
水
位
が
下
が
り
、
井
戸
が
枯

れ
て
し
ま
っ
た
と
い
う
わ
け
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
事
態
は
、
こ
の
村
落
に
限
っ
た
こ

と
で
は
な
い
。
カ
ー
ト
栽
培
に
よ
っ
て
ひ
き
起
こ

さ
れ
る
過
剰
揚
水
の
問
題
は
、
国
で
も
問
題
視
さ

れ
て
お
り
、
カ
ー
ト
作
付
面
積
の
規
制
や
、
地
下

水
の
汲
み
上
げ
に
使
う
デ
ィ
ー
ゼ
ル
へ
の
補
助
金

カ
ッ
ト
な
ど
、
対
応
に
臨
ん
で
い
る
。

●
地
下
水
の
過
剰
揚
水
問
題

で
は
、
過
剰
揚
水
と
は
何
を
意
味
す
る
の
か
。

そ
も
そ
も
、
飲
料
用
・
生
活
用
の
井
戸
を
設
計
す

る
時
、
給
水
原
単
位
（
す
な
わ
ち
、
一
人
あ
た
り

に
供
給
す
る
水
量
）
を
設
定
し
、
そ
れ
に
人
口
増

加
を
見
込
ん
だ
給
水
人
口
を
掛
け
合
わ
せ
た
値
を

算
出
す
る
。
農
業
用
水
の
場
合
も
、
面
積
や
作
物

か
ら
需
要
水
量
を
算
出
す
る
。
実
際
井
戸
を
掘
削

し
て
出
て
き
た
水
の
量
が
、
そ
の
算
出
さ
れ
た
水

量
を
ま
か
な
う
の
に
充
分
で
あ
る
こ
と
が
確
認
で

き
な
か
っ
た
場
合
、
そ
の
井
戸
の
給
水
人
口
を
抑

え
る
た
め
に
も
う
一
本
別
に
井
戸
を
掘
っ
て
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
ー
全
体
を
カ
バ
ー
す
る
、
あ
る
い
は
二

本
目
の
井
戸
に
充
分
な
水
量
が
あ
れ
ば
そ
ち
ら
だ

け
を
開
発
す
る
、
等
の
工
夫
が
さ
れ
る
。
ま
た
、

井
戸
を
掘
削
し
た
時
に
、
ど
の
く
ら
い
揚
水
し
た

ら
、
水
位
の
回
復
率
が
低
下
す
る
か
な
ど
の
検
査

を
し
、
適
正
揚
水
量
や
安
全
揚
水
量
を
決
め
る
。

も
ち
ろ
ん
、
そ
の
後
の
雨
量
の
減
少
な
ど
で
、
地

下
水
位
が
下
が
る
こ
と
は
あ
る
が
、
基
本
的
に
は

こ
の
安
全
揚
水
量
を
超
え
て
揚
水
し
な
け
れ
ば
、

長
期
的
な
地
下
水
位
の
低
下
や
井
戸
の
枯
渇
は
起

き
な
い
こ
と
が
見
込
ま
れ
て
い
る
。
逆
に
こ
れ
を

越
え
て
揚
水
す
る
こ
と
が
「
過
剰
揚
水
」
で
あ
り
、
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長
期
的
な
地
下
水
位
の
低
下
が
進
み
、
さ
ら
に
は

地
盤
沈
下
や
沿
岸
部
で
は
地
下
水
へ
の
塩
水
浸
入

を
も
た
ら
す
場
合
も
あ
る
。

ま
た
地
下
水
の
流
れ
は
非
常
に
遅
い
、
と
い
う

こ
と
に
も
注
意
す
る
必
要
が
あ
ろ
う
。
地
層
を
形

成
す
る
土
粒
の
性
質
や
地
層
の
勾
配
に
も
よ
る
が
、

例
え
ば
沖
積
平
野
で
は
、
地
下
水
は
一
日
に
数
メ

ー
ト
ル
程
度
し
か
移
動
し
な
い
。
一
方
、
川
の
水

は
一
秒
で
数
十
セ
ン
チ
か
ら
数
メ
ー
ト
ル
程
度
流

れ
る
の
で
、
そ
れ
に
比
べ
る
と
地
下
水
は
数
万
分

の
一
の
速
さ
で
し
か
流
れ
な
い
こ
と
に
な
る
（
参

考
文
献
④
）。
そ
の
た
め
、
あ
る
地
点
の
水
が
、

急
激
に
取
水
さ
れ
る
と
、
そ
こ
に
ま
た
地
下
水
が

流
れ
込
む
の
に
時
間
が
か
か
る
ば
か
り
か
、
一
旦

地
下
水
が
汚
染
さ
れ
る
と
、
浄
化
す
る
の
に
長
い

時
間
を
要
す
る
こ
と
に
な
る
。

地
下
水
以
外
の
代
替
水
源
が
充
分
に
な
い
イ
エ

メ
ン
の
よ
う
な
乾
燥
地
で
は
、
過
剰
揚
水
は
と
く

に
大
き
な
問
題
と
な
る
が
、
世
界
的
に
見
て
も
、

地
下
水
の
過
剰
揚
水
に
よ
る
地
下
水
障
害
が
問
題

化
し
て
い
る
。
例
え
ば
、
中
国
の
穀
倉
地
帯
で
あ

る
華
北
平
原
で
は
、
過
剰
揚
水
で
地
下
水
位
は
年

一
〜
一
・
五
メ
ー
ト
ル
も
低
下
し
て
い
る
。
そ
し

て
同
国
で
は
、
ハ
ン
ガ
リ
ー
に
相
当
す
る
面
積
の

地
域
が
地
盤
沈
下
に
悩
ま
さ
れ
て
い
る
と
い
う
。

中
国
に
つ
い
で
世
界
第
二
位
の
灌
漑
面
積
を
持
つ

イ
ン
ド
で
は
、
灌
漑
用
水
の
三
八
％
を
地
下
水
に

頼
っ
て
い
る
が
、
パ
ン
ジ
ャ
ブ
州
や
ハ
リ
ャ
ナ
州

で
は
年
○
・
五
〜
○
・
七
メ
ー
ト
ル
も
地
下
水
位

低
下
が
お
き
て
お
り
、
グ
ジ
ャ
ラ
ー
ト
州
で
は
、

過
剰
揚
水
が
原
因
で
地
下
水
に
塩
水
が
浸
入
し
て

き
て
し
ま
っ
て
い
る
。
地
下
水
位
が
低
下
す
る
こ

と
で
、
深
井
戸
を
掘
れ
な
い
貧
困
層
と
富
裕
層
の

格
差
が
広
が
る
。
ま
た
、
塩
分
が
多
す
ぎ
れ
ば
、

水
は
飲
料
に
も
、
穀
物
生
産
に
も
当
然
な
が
ら
使

用
で
き
な
く
な
る
の
で
あ
る
。
世
界
的
に
農
業
用

水
の
不
足
が
原
因
で
、
穀
物
生
産
量
が
大
幅
に
低

下
す
る
こ
と
も
予
測
さ
れ
て
い
る
（
参
考
文
献
①
、

③
）。

●
今
後
の
課
題

国
際
社
会
で
も
、
人
口
増
加
に
伴
う
食
糧
増
産

の
必
要
性
が
唱
え
ら
れ
る
一
方
、
地
下
水
を
含
む

水
資
源
全
体
に
対
す
る
需
要
が
逼
迫
す
る
状
況
が

強
く
問
題
視
さ
れ
て
い
る
。
例
え
ば
、
国
際
灌
漑

排
水
委
員
会
（
Ｉ
Ｃ
Ｉ
Ｄ
）
は
一
九
九
三
年
に
ハ

ー
グ
宣
言
を
採
択
し
て
お
り
、
農
業
の
節
水
の
た

め
の
新
し
い
研
究
計
画
や
資
源
の
利
用
の
最
適
化

等
を
提
唱
し
て
い
る
。
水
を
多
く
要
し
な
い
作
物

へ
の
転
換
、
品
種
改
良
、
灌
漑
水
利
用
の
効
率
化

な
ど
が
具
体
的
対
策
と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
。　

ま
た
、「
地
下
水
分
野
で
の
課
題
は
、
地
下
水

の
管
理
の
問
題
で
あ
る
」（
参
考
文
献
②
、
一
三

九
ペ
ー
ジ
）
と
言
わ
れ
る
よ
う
に
、
地
下
水
開
発

に
つ
い
て
は
、
取
水
管
理
や
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
体
制

を
確
立
す
る
と
と
も
に
、
地
下
水
汚
染
の
防
止
が

必
要
と
さ
れ
て
い
る
。

こ
う
し
た
対
策
は
、
マ
ク
ロ
な
レ
ベ
ル
の
話
と

し
て
の
み
理
解
さ
れ
る
べ
き
で
は
な
い
。
村
落
レ

ベ
ル
で
も
、
井
戸
ま
わ
り
の
衛
生
環
境
保
全
や
、

揚
水
管
理
の
徹
底
、
ド
リ
ッ
プ
灌
漑
方
式
な
ど
節

水
農
法
の
導
入
な
ど
を
進
め
て
い
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
も
見
ら
れ
る
。

自
然
条
件
の
異
な
る
地
域
を
一
緒
に
語
る
こ
と

は
難
し
い
。
し
か
し
、
水
を
エ
ン
ト
リ
ー
ポ
イ
ン

ト
と
し
た
農
村
開
発
に
携
わ
る
時
、
冒
頭
四
パ
タ

ー
ン
の
い
ず
れ
の
場
合
も
、
井
戸
の
底
の
水
の
、

そ
の
奥
ま
で
視
野
に
い
れ
る
べ
き
こ
と
は
、
間
違

い
な
い
だ
ろ
う
。
水
は
保
全
し
な
が
ら
利
用
す
る

べ
き
資
源
な
の
で
あ
る
。

（
す 

ぎ
た　

え
り
／
国
際
協
力
機
構
地
球
環
境

部
）
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