
農
林
水
産
政
策
研
究
所
は
、
農
林
水
産
省
の
所

掌
す
る
政
策
に
関
す
る
総
合
的
な
調
査
及
び
研
究

を
行
う
国
の
研
究
機
関
と
し
て
、
平
成
一
三
年
四

月
に
、
農
業
総
合
研
究
所
を
改
組
し
て
設
立
さ
れ

た
。
図
書
館
も
農
業
総
合
研
究
所
設
立
当
初
か
ら

設
置
さ
れ
て
い
る
。

当
館
は
農
林
水
産
分
野
の
社
会
科
学
研
究
に
必

要
な
情
報
を
有
す
る
専
門
図
書
館
と
し
て
、
国
内

外
の
農
業
経
済
・
関
連
経
済
・
法
律
・
社
会
学
を

中
心
と
す
る
図
書
等
を
幅
広
く
収
集
し
て
い
る
。

そ
の
中
で
東
ア
ジ
ア
・
東
南
ア
ジ
ア
の
コ
レ
ク
シ

ョ
ン
と
し
て
、
こ
れ
ら
の
地
域
を
対
象
と
し
た
資

料
を
多
く
含
む
日
本
農
研
文
庫
を
中
心
に
紹
介
す

る
。日

本
農
研
文
庫
は
、
財
団
法
人
日
本
農
業
研
究

所
の
前
身
で
あ
る
東
亜
農
業
研
究
所
や
そ
の
友
好

団
体
で
あ
っ
た
日
満
農
政
研
究
会
が
収
集
し
た
資

料
を
日
本
農
業
研
究
所
か
ら
寄
贈
を
受
け
た
も
の

で
あ
る
。
昭
和
五
二
年
度
に
受
け
入
れ
、
そ
の
後

七
年
の
歳
月
を
掛
け
て
昭
和
五
九
年
度
に
文
庫
と

し
て
開
設
し
た
。

日
本
農
業
研
究
所
の
前
身
で
あ
る
東
亜
農
業
研

究
所
は
、
石
黒
忠
篤
元
農
林
大
臣
が
発
起
人
と
な

り
財
界
、
官
界
か
ら
の
支
援
を
得
て
誕
生
し
た
民

間
の
総
合
的
農
業
試
験
研
究
機
関
で
あ
る
。
日
本

を
中
心
と
し
な
が
ら
「
広
ク
東
亜
ニ
於
ケ
ル
農
業

及
農
村
ニ
関
シ
共
栄
圏
確
立
上
必
要
ナ
ル
調
査
研

究
ヲ
為
ス
」
こ
と
等
を
目
的
と
し
て
設
立
さ
れ
た

が
、
東
亜
農
業
研
究
所
の
時
代
は
戦
時
下
の
昭
和

一
七
年
八
月
か
ら
終
戦
直
後
の
二
○
年
九
月
ま
で

の
僅
か
三
年
で
あ
る
。
こ
の
三
年
の
間
に
『
日
本

農
業
研
究
所
五
○
年
史
』
に
よ
れ
ば
、「
金
に
糸

目
を
つ
け
な
い
で
内
外
の
図
書
を
買
い
集
め
、
戦

時
末
期
に
は
三
万
冊
を
所
蔵
す
る
に
至
っ
た
」
と

あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
日
本
農
研
文
庫
の
東
ア
ジ
ア
・

東
南
ア
ジ
ア
コ
レ
ク
シ
ョ
ン
は
、
朝
鮮
・
満
州
・

台
湾
・
南
洋
等
旧
外
地
で
あ
る
東
ア
ジ
ア
そ
し
て

東
南
ア
ジ
ア
に
つ
い
て
戦
前
に
刊
行
さ
れ
た
も
の

が
多
い
。

こ
こ
で
は
戦
前
の
東
ア
ジ
ア
と
東
南
ア
ジ
ア
に

関
す
る
資
料
に
限
定
し
、
ま
た
個
人
著
作
を
除
い

た
機
関
等
の
資
料
に
つ
い
て
、
そ
の
機
関
等
の
当

館
所
蔵
資
料
に
お
け
る
そ
の
主
な
対
象
地
域
別
に

分
け
て
紹
介
す
る
。

●
東
ア
ジ
ア

　

・
朝
鮮

朝
鮮
総
督
府
か
ら
は
朝
鮮
の
蚕
糸
業
を
含
む
農

業
・
農
村
事
情
を
主
と
し
て
約
二
○
○
冊
所
蔵
し

て
い
る
。
こ
の
他
に
朝
鮮
殖
産
銀
行
や
朝
鮮
銀
行

の
資
料
も
所
蔵
し
て
い
る
。

雑
誌
で
は
朝
鮮
総
督
府
『
朝
鮮
総
督
府
農
事
試

験
場
彙
報
』、『
調
査
月
報
』、
朝
鮮
農
会
『
朝
鮮

農
会
報
』
な
ど
が
あ
る
。

　

・
中
国

日
本
の
国
家
機
関
で
あ
る
興
亜
院
、
そ
し
て
東

洋
協
会
（
現
拓
殖
大
学
）、
中
支
建
設
資
料
整
備

委
員
会
な
ど
か
ら
中
国
各
地
に
関
す
る
資
料
を
見

る
こ
と
が
で
き
る
。

雑
誌
で
は
東
亜
同
文
会
『
支
那
』
が
あ
る
。

　

・
満
州
・
関
東
州

満
州
国
臨
時
産
業
調
査
局
『
農
村
実
態
調
査
一

般
調
査
報
告
書
』、
満
州
国
開
拓
総
局
の
資
料
、

そ
し
て
関
東
州
関
東
都
督
府
資
料
な
ど
約
八
○
冊

を
所
蔵
し
て
い
る
。
ま
た
、
満
州
帝
国
地
方
事
情

大
系
刊
行
会
『
満
洲
帝
国
地
方
事
情
大
系
』
は
全

冊
所
蔵
し
て
い
な
い
も
の
の
、
多
く
の
地
域
を
カ

バ
ー
し
て
い
る
。
こ
の
他
に
は
日
満
農
政
研
究
会

資
料
も
あ
る
。

（
満
鉄
）

南
満
州
鉄
道
株
式
会
社
の
資
料
は
ソ
ビ
エ
ト
関

農
林
水
産
政
策
研
究
所
の
東
ア
ジ
ア
・
東
南
ア
ジ
ア
コ
レ
ク
シ
ョ
ン
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係
の
資
料
も
若
干
含
ま
れ
て
い
る
も
の
の
、
大
半

は
満
州
を
主
と
し
た
資
料
で
約
五
○
○
冊
、
農
業

農
村
事
情
、
貿
易
を
中
心
と
し
た
資
料
を
所
蔵
し

て
い
る
。

　

・
台
湾

台
湾
総
督
府
の
資
料
は
地
方
行
政
府
の
資
料
を

含
め
る
と
八
○
○
余
冊
所
蔵
し
て
日
本
農
研
文
庫

の
中
で
最
も
所
蔵
数
の
多
い
機
関
と
な
っ
て
い
る
。

対
象
地
域
は
台
湾
を
主
と
し
て
中
国
・
南
洋
・
東

南
ア
ジ
ア
ま
で
及
ぶ
。
台
湾
地
域
で
は
米
、
茶
、

砂
糖
な
ど
の
農
作
物
や
農
業
経
営
に
関
す
る
も
の
、

林
業
関
係
、
さ
ら
に
は
人
口
統
計
が
充
実
し
て
い

る
。雑

誌
で
は
台
湾
総
督
府
『
内
外
情
報
』、『
台
湾

総
督
府
農
業
試
験
場
彙
報
』、『
農
業
試
験
場
報

告
』、『
中
央
研
究
所
農
業
部
報
告
』、『
中
央
研
究

所
農
業
部
彙
報
』、
台
湾
農
友
会
『
台
湾
農
事
報
』、

台
湾
山
林
会
『
台
湾
の
山
林
』、
台
湾
畜
産
協
会

『
台
湾
之
畜
産
（
台
湾
畜
産
会
会
報
）』
な
ど
が

あ
る
。

　

・
南
洋

日
本
が
南
洋
群
島
を
統
治
す
る
た
め
に
置
か
れ

た
南
洋
庁
か
ら
は
統
計
書
等
約
三
○
冊
を
所
蔵
し

て
い
る
。
こ
の
他
に
も
南
洋
経
済
研
究
所
や
南
洋

栽
培
協
会
の
資
料
が
あ
る
。

　

・
樺
太

日
本
の
領
有
下
に
お
い
て
樺
太
を
管
轄
し
た
樺

太
庁
で
編
集
さ
れ
た
農
林
水
産
業
に
関
す
る
資
料

や
統
計
書
を
約
三
○
冊
所
蔵
し
て
い
る
。

　

・
そ
の
他

日
本
の
拓
務
省
や
企
画
院
の
下
に
設
け
ら
れ
た

調
査
機
関
で
あ
る
東
亜
研
究
所
か
ら
も
旧
外
地
各

地
域
の
資
料
を
見
る
こ
と
が
で
き
る
。

●
東
南
ア
ジ
ア

台
湾
総
督
府
の
外
郭
団
体
で
あ
っ
た
南
洋
協
会

か
ら
蘭
領
東
印
度
な
ど
、
東
南
ア
ジ
ア
を
主
と
し

た
資
料
が
約
九
○
冊
あ
る
。
ま
た
、
台
湾
拓
殖
株

式
会
社
か
ら
も
東
南
ア
ジ
ア
に
関
す
る
資
料
が
あ

る
。●

年
代
別
構
成

こ
の
コ
レ
ク
シ
ョ
ン
の
発
行
年
代
別
の
構
成
割

合
を
み
る
と
、
一
九
○
○
年
以
前
の
資
料
は
数
冊

に
過
ぎ
な
い
。
一
九
○
○
年
代
が
三
％
、
一
九
一

○
年
代
が
一
割
、
一
九
二
○
年
代
で
も
二
割
に
留

ま
る
が
、
一
九
三
○
〜
一
九
四
五
年
で
は
全
体
の

三
分
の
二
、
一
九
三
五
〜
一
九
四
五
年
の
一
○
年

間
で
資
料
の
過
半
を
占
め
る
。

こ
こ
ま
で
日
本
農
研
文
庫
を
紹
介
し
て
き
た
が
、

こ
の
他
に
も
当
館
で
は
コ
レ
ク
シ
ョ
ン
と
し
て
ま

と
ま
っ
て
は
い
な
い
も
の
の
、
当
所
の
前
身
で
あ

る
農
業
総
合
研
究
所
時
代
に
収
集
し
た
旧
外
地
の

資
料
を
所
蔵
し
て
い
る
。

ま
た
、
当
館
で
は
中
国
語
図
書
コ
ー
ナ
ー
（
約

七
○
○
○
冊
）、
韓
国
語
図
書
コ
ー
ナ
ー
（
約
三
○

○
冊
）
を
設
け
て
統
計
書
を
中
心
に
新
刊
書
も
収

集
し
て
い
る
。
中
国
に
つ
い
て
は
地
方
行
政
府
で

あ
る
省
の
統
計
書
や
『
農
民
日
報
』、『
経
済
日
報
』、

『
光
明
日
報
』、『
人
民
日
報
』
と
新
聞
も
揃
え
て

い
る
。

●
利
用
案
内

当
館
は
昭
和
四
九
年
三
月
に
、
国
立
国
会
図
書

館
支
部
農
林
水
産
省
図
書
館
農
業
総
合
研
究
所
分

館
に
指
定
さ
れ
、
ま
た
一
般
の
方
に
も
公
開
し
て

い
る
。
目
的
の
資
料
を
探
す
に
は
、
日
本
農
研
文

庫
を
含
め
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
検
索
が
可
能
に
な

っ
て
い
る
。

詳
し
い
利
用
方
法
は
当
館
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

（http://w
w

w
.prim

aff.affrc.go.jp/library/index.

htm

）
を
参
照
さ
れ
た
い
。

今
回
紹
介
し
た
資
料
は
、
戦
前
刊
行
さ
れ
た
も

の
が
大
半
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
か
な
り
劣
化
し

た
資
料
も
存
在
す
る
の
で
、
保
存
や
利
便
性
向
上

の
た
め
に
、
マ
イ
ク
ロ
化
や
電
子
化
を
順
次
行
っ

て
い
る
。

（ 

た
ま
る　

ま
さ
お
／
農
林
水
産
省
農
林
水
産

政
策
研
究
所
図
書
課
）

農林水産政策研究所図書館「日本農研文庫コーナー」
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