
近
年
、
首
都
機
能
移
転
を
試
み
て
い
る
途
上
国

は
韓
国
、
ミ
ャ
ン
マ
ー
、
カ
ザ
フ
ス
タ
ン
な
ど
を

含
め
少
な
く
な
い
。
首
都
移
転
は
、
戦
後
世
界
に

お
い
て
植
民
地
主
義
な
ど
旧
来
の
政
治
体
制
と
途

上
国
が
離
別
し
、
新
体
制
の
達
成
を
象
徴
す
る
役

割
を
担
っ
て
い
た
。
同
時
に
、
空
間
上
に
残
る
植

民
地
時
代
の
構
造
物
な
ど
旧
体
制
の
象
徴
を
排
除

す
る
プ
ロ
セ
ス
を
国
民
に
明
示
す
る
役
割
を
担
っ

た
側
面
も
あ
っ
た
。

し
か
し
最
近
の
途
上
国
に
お
け
る
首
都
移
転
を

み
る
と
、
旧
体
制
と
の
離
別
を
首
都
移
転
ま
で
し

て
シ
ン
ボ
ラ
イ
ズ
す
る
よ
う
な
こ
と
は
一
義
的
に

は
考
え
に
く
い
。
そ
の
よ
う
な
シ
ン
ボ
ル
を
国
民

自
体
が
求
め
て
い
る
の
か
も
不
明
で
あ
る
。
現
代

の
途
上
国
社
会
に
と
っ
て
植
民
地
か
ら
の
独
立
や
、

社
会
主
義
か
ら
の
民
主
化
の
よ
う
な
、
コ
ペ
ル
ニ

ク
ス
的
な
転
換
の
機
会
は
あ
ま
り
な
い
。
け
れ
ど

も
首
都
移
転
を
目
指
す
国
々
は
続
い
て
お
り
、
ま

た
日
本
も
こ
れ
か
ら
地
方
分
権
化
の
仕
上
げ
の
部

分
で
あ
ろ
う
道
州
制
導
入
と
首
都
移
転
の
決
断
を

迫
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
る
。

そ
も
そ
も
、
首
都
移
転
の
推
進
に
は
あ
る
条
件

が
必
要
で
あ
る
。
そ
れ
は
、
莫
大
な
財
政
負
担
は

当
然
な
が
ら
、
移
転
に
関
す
る
意
志
決
定
と
権
力

の
集
中
が
一
時
的
に
も
実
現
す
る
こ
と
で
あ
る
。

財
政
面
で
は
、
資
源
産
出
国
な
ど
国
庫
が
潤
沢
な

希
有
な
例
を
除
け
ば
、
多
く
の
途
上
国
に
と
っ
て

旧
政
権
と
の
離
別
を
シ
ン
ボ
リ
ッ
ク
に
国
民
や
国

際
社
会
に
提
示
す
る
よ
う
な
余
裕
は
な
い
。
例
え

ば
マ
ラ
ウ
イ
で
、
首
都
移
転
に
際
し
て
南
ア
フ
リ

カ
政
府
の
支
援
を
多
額
に
受
け
な
が
ら
も
、
一
九

七
○
年
代
を
通
し
て
、
毎
年
平
均
財
政
支
出
の
約

一
三
％
が
費
や
さ
れ
、
こ
れ
は
国
家
の
根
幹
で
あ

る
農
業
予
算
の
一
九
％
に
匹
敵
す
る
レ
ベ
ル
で
あ

っ
た
。
タ
ン
ザ
ニ
ア
や
コ
ー
ト
ジ
ボ
ワ
ー
ル
で
の

移
転
が
頓
挫
し
た
理
由
は
、
援
助
国
の
移
転
に
対

す
る
支
援
が
限
ら
れ
、
財
政
負
担
が
不
可
能
に
な

っ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
も
し
政
府
が
移
転
に
関

す
る
財
政
負
担
の
説
明
責
任
を
果
た
そ
う
と
す
る

な
ら
ば
、
そ
の
困
難
さ
は
自
明
で
あ
り
、
見
方
を

変
え
れ
ば
、
そ
の
よ
う
な
説
明
責
任
を
負
わ
な
い

権
力
行
使
型
の
政
権
で
な
い
と
移
転
は
難
し
い
と

も
言
え
る
。

ま
た
、
地
域
間
格
差
を
緩
和
す
る
よ
う
な
役
割

を
首
都
移
転
推
進
の
理
由
と
し
て
あ
げ
る
政
府
も

あ
る
。
周
辺
地
域
の
開
発
を
誘
引
す
る
「
成
長
の

核
」
論
に
依
拠
し
て
、
行
政
機
能
の
集
中
が
開
発

を
誘
引
す
る
よ
う
な
青
写
真
を
国
民
に
見
せ
る
の

で
あ
る
。
し
か
し
タ
ン
ザ
ニ
ア
や
コ
ー
ト
ジ
ボ
ワ

ー
ル
な
ど
の
よ
う
に
、
多
く
の
新
首
都
は
結
局
、

格
差
を
是
正
す
る
ど
こ
ろ
か
ほ
と
ん
ど
見
る
べ
き

生
産
機
能
も
誘
致
で
き
な
か
っ
た
。
マ
レ
ー
シ
ア

の
よ
う
に
経
済
開
発
を
誘
引
し
て
い
る
例
は
珍
し

く
、
教
科
書
的
に
扱
わ
れ
る
ブ
ラ
ジ
リ
ア
で
も
都

市
と
し
て
は
肥
大
化
し
た
が
、
経
済
機
能
は
類
似

人
口
の
都
市
に
比
べ
る
と
歴
然
と
し
て
い
る
。
ナ

イ
ジ
ェ
リ
ア
で
は
、
新
首
都
が
大
都
市
に
成
長
し
、

経
済
機
能
も
拡
大
し
て
い
る
が
、
こ
れ
に
は
同
国

の
高
率
な
都
市
化
の
動
向
や
資
源
開
発
地
域
の
分

布
な
ど
の
要
因
も
背
景
に
あ
ろ
う
。

既
存
の
都
市
や
集
落
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
形
成

し
て
い
る
都
市
シ
ス
テ
ム
あ
る
い
は
地
域
シ
ス
テ

ム
は
、
後
背
地
域
の
生
産
力
や
需
要
が
空
間
に
反

映
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
そ
の
構
造
を
人
為
的
に

変
化
さ
せ
る
に
は
、
ど
の
首
都
計
画
が
想
定
し
て

い
る
よ
り
も
遙
か
に
大
規
模
な
介
入
と
集
中
投
資

が
必
要
で
あ
る
。
そ
れ
な
の
に
あ
え
て
首
都
移
転

を
選
択
し
、
既
存
の
都
市
を
造
り
か
え
、
荒
野
を

拓
き
、
狭
い
範
囲
に
行
政
機
能
を
集
中
さ
せ
、

「
都
市
景
観
」
を
形
成
す
る
こ
と
の
意
味
を
ど
う

理
解
す
べ
き
だ
ろ
う
か
。

も
ち
ろ
ん
、
新
首
都
の
建
設
が
認
め
ら
れ
る
よ
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う
な
条
件
が
あ
っ
た
国
で
も
、
そ
れ
を
選
択
し
な

か
っ
た
こ
と
も
多
く
あ
る
。
南
ア
フ
リ
カ
で
は
、

ア
パ
ル
ト
ヘ
イ
ト
国
民
党
政
権
が
、
マ
ン
デ
ラ
政

権
に
交
代
し
た
際
に
新
首
都
が
議
論
さ
れ
た
。
南

ア
フ
リ
カ
の
首
都
は
連
邦
制
の
名
残
で
、
三
都
市

に
分
散
し
て
い
る
。
そ
れ
を
ま
と
め
ア
パ
ル
ト
ヘ

イ
ト
体
制
の
終
焉
と
民
主
南
ア
を
空
間
造
営
で
象

徴
す
る
べ
し
と
い
う
主
張
が
聞
か
れ
た
の
で
あ
る

が
、
民
主
化
政
権
は
新
首
都
を
建
設
し
な
い
で
、

黒
人
の
貧
困
問
題
な
ど
に
対
処
す
る
と
い
う
「
合

理
的
選
択
」
を
し
た
。
ま
た
中
東
欧
諸
国
も
民
主

化
後
、
旧
来
の
首
都
を
踏
襲
し
た
。

こ
の
よ
う
な
首
都
を
建
設
し
な
い
例
は
ま
さ
に

首
都
移
転
を
取
り
巻
く
環
境
変
化
を
示
し
て
い
る
。

民
主
化
と
地
方
分
権
化
が
途
上
国
地
域
共
通
の
課

題
と
な
り
、
同
時
に
小
さ
い
政
府
の
議
論
も
一
部

で
は
進
ん
で
い
る
。
そ
の
よ
う
な
点
で
は
、
中
央

集
権
化
と
拡
大
開
発
路
線
の
首
都
移
転
は
説
明
が

つ
き
に
く
く
、
地
方
開
発
を
軽
視
し
な
い
首
都
が

求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
も
事
実
で
あ

る
。
そ
の
一
方
で
、
新
た
な
見
方
も
あ
る
。
首
都

が
投
資
の
ゲ
ー
ト
ウ
ェ
イ
と
な
っ
て
経
済
開
発
を

担
う
こ
と
も
期
待
さ
れ
て
お
り
、
マ
レ
ー
シ
ア
の

よ
う
に
世
界
的
な
都
市
間
競
争
に
勝
つ
よ
う
な
経

済
競
争
力
の
高
い
首
都
を
築
こ
う
と
す
る
動
き
も

見
ら
れ
る
。
さ
ら
に
は
高
速
道
路
と
高
速
鉄
道
に

よ
る
近
代
的
な
空
間
計
画
が
途
上
国
の
社
会
環
境

に
と
っ
て
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
か
と
い
う
見
方
も
生
ま

れ
て
い
る
し
、
集
権
的
で
社
会
的
排
除
に
満
ち
た

都
市
計
画
自
体
を
ジ
ェ
ン
ダ
ー
の
視
点
か
ら
見
直

す
べ
き
と
い
う
見
方
も
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
議
論
の
変
化
は
あ
る
も
の
の
、
現

実
に
首
都
移
転
を
み
る
と
そ
の
決
定
は
依
然
と
し

て
政
治
的
で
あ
る
。
例
え
ば
民
主
化
へ
の
道
を
閉

ざ
し
た
ま
ま
の
ミ
ャ
ン
マ
ー
で
は
米
軍
に
よ
る
攻

撃
を
避
け
る
目
的
と
も
考
え
ら
れ
る
よ
う
な
内
陸

部
へ
の
移
転
決
定
が
軍
事
独
裁
政
権
に
よ
っ
て
な

さ
れ
、
移
転
決
定
を
受
け
入
れ
ざ
る
を
得
な
い
国

民
の
間
で
は
混
乱
が
拡
大
し
て
い
る
。
ま
た
韓
国

で
は
大
統
領
に
よ
る
首
都
移
転
の
決
定
が
憲
法
裁

判
所
で
違
憲
と
判
断
さ
れ
、
構
想
は
二
転
三
転
し

て
い
る
が
、
機
能
の
一
部
を
移
転
す
る
こ
と
で
折

り
合
い
を
つ
け
て
事
業
は
進
み
始
め
た
。
順
調
な

移
転
例
と
し
て
あ
げ
ら
れ
る
マ
レ
ー
シ
ア
で
は
、

強
い
首
都
経
済
の
構
築
を
広
く
国
民
に
提
示
し
な

が
ら
短
期
間
で
意
志
決
定
と
都
市
開
発
を
進
め
る

こ
と
で
一
定
の
成
果
を
あ
げ
た
。
ナ
イ
ジ
ェ
リ
ア

で
は
、
地
方
勢
力
の
中
和
を
念
頭
に
、
中
間
地
帯

に
機
能
移
転
を
果
た
し
た
。
ま
た
カ
ザ
フ
ス
タ
ン

で
は
、
み
る
べ
き
理
由
も
見
あ
た
ら
な
い
の
だ
が
、

大
統
領
の
一
声
で
国
の
地
理
的
中
心
に
移
転
が
進

め
ら
れ
て
い
る
。

以
上
の
よ
う
な
本
特
集
で
と
り
あ
げ
る
事
例
か

ら
す
る
と
、
政
治
的
な
シ
ン
ボ
リ
ズ
ム
で
は
国
民

や
地
方
政
治
は
説
得
さ
れ
に
く
く
な
っ
て
い
る
こ

と
や
、
経
済
開
発
上
の
効
果
、
そ
れ
も
よ
り
広
い

国
民
経
済
全
体
へ
の
波
及
効
果
が
期
待
さ
れ
て
い

る
こ
と
が
新
た
な
課
題
と
し
て
う
か
び
上
が
っ
て

く
る
。
し
か
し
政
権
の
統
治
力
を
首
都
移
転
に
よ

っ
て
象
徴
さ
せ
よ
う
と
す
る
意
図
は
厳
然
と
存
在

し
て
い
る
。
そ
の
よ
う
な
都
市
計
画
に
は
交
通
費

の
負
担
が
で
き
な
い
貧
困
層
や
、
長
距
離
移
動
が

経
済
的
に
困
難
な
層
、
零
細
業
者
や
共
同
居
住
者

な
ど
の
都
市
弱
者
の
入
り
込
む
余
地
は
小
さ
い
。

既
存
の
都
市
に
は
そ
の
よ
う
な
弱
者
が
生
き
残
る

隙
間
が
い
た
る
と
こ
ろ
に
あ
り
、
相
互
扶
助
や
互

助
が
機
能
し
て
い
る
。
ま
た
、
い
た
る
所
に
零
細

生
業
の
イ
ン
キ
ュ
ベ
ー
シ
ョ
ン
機
能
も
備
わ
っ
て

い
る
。
そ
れ
が
途
上
国
の
都
市
を
構
成
す
る
主
体

で
あ
る
は
ず
だ
が
、
空
間
構
築
に
よ
る
シ
ン
ボ
リ

ズ
ム
に
は
そ
の
よ
う
な
も
の
は
不
要
な
の
で
あ
ろ

う
。今

日
、
世
界
的
に
民
主
化
が
進
む
中
、
強
権
的

に
首
都
機
能
移
転
を
推
進
す
る
こ
と
は
難
し
く
な

っ
て
お
り
、
同
時
に
地
方
開
発
と
強
い
首
都
経
済

構
築
と
い
う
課
題
も
抱
え
、
首
都
移
転
は
新
た
な

説
明
を
必
要
と
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
課
題
を
総

体
的
に
解
決
す
る
よ
う
な
社
会
的
な
計
画
が
求
め

ら
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

以
上
の
よ
う
な
観
点
か
ら
、
本
特
集
で
は
途
上

国
各
地
の
移
転
事
例
を
紹
介
し
、
政
治
的
シ
ン
ボ

リ
ズ
ム
、
成
長
の
核
理
論
の
実
験
結
果
、
地
方
分

権
と
中
央
集
権
の
関
係
、
新
首
都
の
経
済
開
発
に

果
た
す
役
割
な
ど
の
状
況
を
明
ら
か
に
し
、
途
上

国
の
首
都
移
転
の
今
日
的
課
題
を
考
察
し
た
い
。

ま
た
、
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
と
民
主
化
と
い

っ
た
近
年
の
社
会
環
境
の
変
化
が
、
数
十
年
に
わ

た
る
国
家
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
ど
う
影
響
し
て
い
る

の
か
比
較
検
討
し
て
み
た
い
と
思
う
。

（ 

よ
し
だ　

え
い
い
ち
／
ア
ジ
ア
経
済
研
究
所

地
域
研
究
セ
ン
タ
ー
）
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