
●
公
害
経
験
と
技
術
移
転

先
進
諸
国
に
お
け
る
環
境
対
策
を
振
り
返
る
と
、

ま
ず
公
衆
衛
生
に
始
ま
り
、
次
に
公
害
対
策
、
そ

し
て
、
生
活
系
環
境
問
題
や
地
球
環
境
問
題
へ
と

進
ん
で
き
た
。

日
本
も
例
外
で
は
な
い
。
政
府
は
公
衆
衛
生
の

問
題
に
は
、
古
く
か
ら
取
り
組
ん
で
き
た
。
上
下

水
道
の
重
要
性
は
伝
染
病
予
防
策
と
し
て
早
く
か

ら
認
識
さ
れ
、
明
治
・
大
正
期
か
ら
整
備
が
進
め

ら
れ
た
。

公
害
対
策
が
本
格
化
し
た
の
は
一
九
七
○
年
代

以
降
で
あ
る
。

一
九
八
○
年
代
か
ら
は
、
家
庭
ゴ
ミ
や
自
動
車

排
ガ
ス
な
ど
の
生
活
系
環
境
問
題
や
、
オ
ゾ
ン
層

保
護
や
気
候
変
動
な
ど
地
球
環
境
問
題
が
中
心
課

題
に
な
っ
て
い
る
。

現
在
の
発
展
途
上
国
は
も
っ
と
厳
し
い
状
況
に

の
発
展
途
上
国
は
も
っ
と
厳
し
い
状
況
に

発
展
途
上
国
は
も
っ
と
厳
し
い
状
況
に

お
か
れ
て
い
る
。
先
進
諸
国
が
長
い
時
間
を
か
け

て
順
繰
り
に
解
決
し
て
き
た
諸
問
題
が
、
一
斉
に

噴
出
し
て
い
る
の
だ
。

の
だ
。。

公
衆
衛
生
改
善
の
た
め
に
上
下
水
道
整
備
を
行

わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
一
方
で
、
産
業
公
害
が
発

生
し
て
い
る
。
フ
ロ
ン
も
削
減
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
先
進
国
か
ら
は
、
二
酸
化
炭
素
を
削
減
し

ろ
と
の
声
も
上
が
っ
て
い
る
。

け
れ
ど
も
、
環
境
対
策
に
充
当
で
き
る
人
材
も

資
金
も
不
足
し
て
い
る
。
発
展
途
上
国
の
環
境
問

題
解
決
の
た
め
に
は
、
先
進
諸
国
か
ら
の
援
助
が

必
要
と
さ
れ
る
所
以
で
あ
る
。

開
発
援
助
の
世
界
で
は
、「
環
境
」
は
二
○
年

前
に
は
付
け
足
し
の
よ
う
な
存
在
で
し
か
な
か
っ

た
。
今
で
は
援
助
の
メ
イ
ン
ス
ト
リ
ー
ム
に
な
っ

に
な
っ
な
っ

た
。日

本
は
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
が
低
落
傾
向
に
あ
る
も
の
の
、

環
境
対
策
の
技
術
と
資
金
に
対
す
る
開
発
途
上
国

か
ら
の
期
待
は
大
き
い
。
政
府
も
環
境
を
援
助
の

「
目
玉
」
と
し
よ
う
と
し
て
い
る
。

特
に
、
産
業
公
害
を
克
服
し
た
日
本
の
経
験
は
、

発
展
途
上
国
に
も
有
効
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
て
い

る
。し

か
し
、
産
業
公
害
の
経
験
を
他
国
に
移
転
す

産
業
公
害
の
経
験
を
他
国
に
移
転
す

公
害
の
経
験
を
他
国
に
移
転
す

の
経
験
を
他
国
に
移
転
す

経
験
を
他
国
に
移
転
す

る
こ
と
は
容
易
で
な
い
。
単
な
る
技
術
移
転
だ
け

で
は
完
了
し
な
い
。
い
か
に
工
場
に
対
策
費
用
を

払
わ
せ
ら
れ
る
か
が
成
否
を
分
け
る
か
ら
だ
。

成
否
を
分
け
る
か
ら
だ
。

を
分
け
る
か
ら
だ
。

工
場
に
し
て
見
れ
ば
、
排
水
や
排
ガ
ス
の
処
理

は
、
費
用
が
か
か
る
だ
け
で
、
何
の
メ
リ
ッ
ト
も

も
た
ら
さ
な
い
。
製
造
設
備
を
新
し
く
す
れ
ば
、

公
害
が
減
る
だ
け
で
な
く
生
産
効
率
も
上
が
る
が
、

そ
の
た
め
に
は
資
金
が
い
る
。

公
害
防
止
に
資
金
を
投
じ
れ
ば
投
資
額
よ
り
大

き
な
メ
リ
ッ
ト
が
得
ら
れ
る
、
あ
る
い
は
、
投
じ

な
け
れ
ば
、
よ
り
大
き
な
デ
ィ
メ
リ
ッ
ト
を
被
る

と
認
識
し
な
け
れ
ば
、
工
場
は
対
策
を
行
わ
な
い
。

日
本
の
産
業
公
害
対
策
も
、
工
場
に
そ
れ
を
認

識
さ
せ
る
た
め
の
歴
史
で
あ
っ
た
。
そ
し
て
、
成

功
の
背
景
に
は
、
地
域
の
事
情
が
あ
っ
た
。
こ
れ

を
理
解
す
る
こ
と
な
し
に
、
日
本
の
経
験
を
他
国

で
生
か
す
こ
と
は
で
き
な
い
。

日
本
で
は
、
地
方
自
治
体
が
国
に
先
が
け
て
工

は
、
地
方
自
治
体
が
国
に
先
が
け
て
工

地
方
自
治
体
が
国
に
先
が
け
て
工

夫
を
重
ね
、
公
害
対
策
に
取
り
組
ん
だ
。
本
稿
で

。
本
稿
で

は
、
そ
の
中
で
も
難
し
い
と
言
わ
れ
る
中
小
企
業

難
し
い
と
言
わ
れ
る
中
小
企
業

対
策
に
早
い
時
期
に
成
功
し
た
大
阪
市
の
経
験
を

振
り
返
り
、
公
害
対
策
技
術
移
転
の
課
題
に
つ
い

て
考
察
す
る
。

●
公
害
を
未
然
防
止
で
き
な
か
っ
た
日

本
政
府

日
本
が
戦
後
復
興
か
ら
高
度
経
済
成
長
に
移
行

す
る
一
九
六
○
年
ご
ろ
ま
で
、「
公
害
」
と
い
う

語
は
人
々
に
殆
ど
認
知
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
。
工

場
が
で
き
れ
ば
、
空
や
川
が
汚
れ
る
の
は
当
た
り

日
本
の
公
害
経
験
の
背
景
と
技
術
移
転
─
大
阪
市
の
経
験
か
ら
考
え
る
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前
だ
っ
た
。
む
し
ろ
、
市
民
は
煙
突
の
煙
を
経
済

発
展
の
証
と
し
て
歓
迎
し
て
い
た
。

日
本
だ
け
で
は
な
い
。
二
○
世
紀
初
頭
の
英
国
、

第
二
次
大
戦
前
の
米
国
、
一
九
七
○
年
代
の
発
展

途
上
国
で
も
、
工
場
の
煙
は
「
良
い
も
の
」
で
あ

り
「
繁
栄
の
象
徴
」
だ
っ
た
。

市
民
は
そ
う
で
あ
っ
た
し
、
政
府
に
と
っ
て
も
、

公
害
は
た
い
し
た
も
の
で
は
な
か
っ
た
。
日
本
の

場
合
、
戦
後
の
政
府
の
最
重
要
課
題
は
先
進
諸
国

の
キ
ャ
ッ
チ
ア
ッ
プ
に
あ
り
、
経
済
成
長
を
公
害

対
策
に
優
先
さ
せ
た
の
は
当
然
と
言
え
た
。
そ
の

結
果
、
重
化
学
工
業
振
興
を
中
心
と
し
た
高
度
経

済
成
長
の
裏
側
で
産
業
公
害
が
顕
在
化
し
た
。

そ
し
て
、
公
害
が
発
生
し
て
も
、
政
府
は
直
ち

に
対
策
を
講
じ
た
わ
け
で
は
な
か
っ
た
。

公
害
対
策
関
連
法
と
し
て
、
一
九
五
八
年
に
水

質
二
法
が
、
一
九
六
二
年
に
は
ば
い
煙
規
制
法
が

制
定
さ
れ
た
。
し
か
し
、
ど
ち
ら
に
も
生
活
環
境

の
保
全
を
経
済
発
展
と
調
和
さ
せ
る
調
和
条
項
が

盛
り
込
ま
れ
て
い
た
。
経
済
成
長
の
足
を
引
っ
張

ら
な
い
限
り
に
お
い
て
の
公
害
対
策
で
あ
っ
た
。

法
律
は
公
害
の
悪
化
を
防
止
で
き
な
か
っ
た
。

工
業
都
市
で
は
ゼ
ン
ソ
ク
患
者
が
多
発
し
、
洗
濯

物
は
煤
塵
で
黒
く
な
り
、
ス
ト
ッ
キ
ン
グ
に
は
硫

酸
ミ
ス
ト
で
穴
が
あ
い
た
。
川
は
黒
く
に
ご
り
、

悪
臭
が
漂
っ
た
。

実
効
性
あ
る
公
害
対
策
が
実
施
さ
れ
る
の
は
、

一
九
七
○
年
に
公
害
国
会
が
開
催
さ
れ
、
一
四
の

公
害
関
連
法
が
一
気
に
成
立
し
て
か
ら
の
こ
と
で

あ
る
。
そ
れ
ま
で
、
市
役
所
に
は
公
害
防
止
の
権

限
が
な
か
っ
た
。
工
場
が
拒
否
す
れ
ば
、
市
職
員

が
な
か
っ
た
。
工
場
が
拒
否
す
れ
ば
、
市
職
員

な
か
っ
た
。
工
場
が
拒
否
す
れ
ば
、
市
職
員

が
敷
地
内
に
立
ち
入
る
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
。
そ

う
し
た
状
況
の
中
で
、
先
進
的
な
市
役
所
は
知
恵

を
絞
っ
て
公
害
と
戦
っ
て
い
た
。

●
大
阪
市
の
大
気
汚
染
対
策

公
害
対
策
の
中
で
も
、
資
金
力
に
も
技
術
力
に

も
乏
し
い
中
小
企
業
対
策
は
特
に
難
し
い
。

し
か
し
、
多
数
の
中
小
企
業
を
抱
え
る
大
阪
市

は
、
一
九
六
○
年
代
に
法
令
が
市
に
何
の
規
制
権

限
も
与
え
な
い
中
で
対
策
を
進
め
、
成
果
を
あ
げ

た
。大

阪
市
は
公
害
防
止
条
例
も
定
め
な
か
っ
た
。

横
浜
市
や
北
九
州
市
な
ど
で
行
わ
れ
て
い
た
企
業

と
の
公
害
防
止
協
定
も
締
結
せ
ず
、
行
政
指
導
だ

け
で
大
気
汚
染
対
策
を
す
す
め
た
の
で
あ
る
。

企
業
が
法
的
根
拠
の
な
い
行
政
指
導
に
従
っ
た

背
景
に
は
、「
大
阪
人
の
心
意
気
」
が
あ
っ
た
。

大
阪
に
は
徳
川
幕
府
の
直
轄
領
で
あ
っ
た
時
代

か
ら
、
広
範
な
市
民
自
治
が
認
め
ら
れ
、
市
民
組

織
が
連
綿
と
継
続
し
て
き
た
。

長
い
自
治
の
歴
史
の
中
で
、
区
役
所
と
市
民
組

織
と
の
間
に
は
対
等
な
関
係
が
築
き
上
げ
ら
れ
た
。

市
民
に
は
、
区
役
所
も
自
分
達
の
自
治
組
織
で
あ

る
と
い
う
認
識
が
あ
っ
た
。
有
力
商
工
業
者
は
市

民
組
織
の
役
員
に
就
任
し
、
行
政
と
一
体
と
な
っ

て
大
阪
市
の
経
営
に
当
た
っ
て
い
る
と
い
う
認
識

を
持
っ
て
い
た
。

そ
の
た
め
、
他
都
市
で
は
あ
ま
り
み
ら
れ
な
い

市
に
対
す
る
寄
付
と
い
う
行
為
が
、
大
阪
で
は
普

通
に
見
ら
れ
る
。
市
の
発
展
に
役
立
つ
と
納
得
さ

え
す
れ
ば
、
市
民
は
寄
付
を
い
と
わ
な
い
の
で
あ

る
。例

え
ば
、
大
阪
城
の
天
守
閣
は
戦
前
の
市
民
の

寄
付
だ
け
で
再
建
さ
れ
た
。
さ
ら
に
、
余
っ
た
寄

付
金
で
大
阪
師
団
司
令
部
の
建
物
ま
で
作
っ
て
寄

付
し
て
し
ま
っ
た
。
今
で
も
都
心
部
の
市
立
幼
稚

園
や
小
学
校
に
は
他
所
よ
り
良
い
施
設
が
お
か
れ

て
い
る
。
こ
れ
も
市
民
の
寄
付
に
よ
る
。

ま
た
、
工
場
主
は
市
民
の
公
害
苦
情
に
困
っ
て

い
た
。
彼
ら
は
、
市
民
組
織
の
役
員
を
務
め
て
い

た
が
、
苦
情
は
こ
こ
を
通
じ
て
市
に
提
出
さ
れ
る
。

公
害
発
生
源
で
あ
る
工
場
主
が
、
公
害
苦
情
を
申

し
立
て
る
組
織
の
要
職
を
務
め
て
い
た
の
で
あ
る
。

工
場
主
は
、
自
分
た
ち
の
体
面
を
保
つ
た
め
に
も

何
と
か
し
て
公
害
を
減
ら
す
必
要
が
あ
っ
た
。

従
っ
て
、
市
役
所
の
仕
事
は
、
法
令
に
基
づ
い

て
工
場
を
取
り
締
ま
る
こ
と
で
は
な
く
、
無
数
に

あ
る
煙
突
か
ら
排
出
さ
れ
る
ガ
ス
を
調
べ
、
そ
れ

ぞ
れ
の
工
場
が
ど
こ
ま
で
対
策
を
打
て
ば
、
ど
こ

ま
で
空
気
が
き
れ
い
に
な
る
か
、
そ
の
た
め
に
は

ど
ん
な
対
策
技
術
が
あ
っ
て
、
費
用
は
ど
の
よ
う

に
し
て
調
達
で
き
る
か
を
示
す
こ
と
に
あ
っ
た
。

職
員
は
公
害
防
止
機
器
の
見
本
市
に
通
い
、
カ

バ
ン
の
中
に
い
つ
も
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
入
れ
て
歩

い
た
。
地
域
の
事
業
者
の
会
合
に
は
ま
め
に
顔
を

出
し
、
公
害
の
現
状
と
対
策
を
参
加
者
に
示
し
続

け
た
。

工
場
主
は
自
社
の
公
害
が
ど
こ
ま
で
改
善
で
き

る
の
か
を
納
得
さ
え
す
れ
ば
、
市
の
指
導
に
従
い
、

対
策
計
画
を
作
成
し
た
。
行
政
指
導
の
法
的
根
拠

の
有
無
は
問
題
で
は
な
か
っ
た
。

市
役
所
も
、
い
っ
た
ん
計
画
書
を
受
け
取
れ
ば
、
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工
場
周
辺
で
苦
情
を
申
し
立
て
る
市
民
に
対
し
て
、

対
策
工
事
が
終
わ
る
ま
で
待
つ
よ
う
に
説
得
し
た
。

規
制
権
限
が
市
長
に
な
い
こ
と
を
明
文
化
し
た

ば
い
煙
規
制
法
の
制
定
は
、
法
的
根
拠
に
基
づ
か

な
い
指
導
を
行
っ
て
き
た
大
阪
市
に
と
っ
て
は
、

む
し
ろ
不
都
合
で
あ
っ
た
。
市
長
は
そ
れ
を
承
知

の
上
で
、
行
政
指
導
を
推
進
し
た
。

行
政
と
事
業
者
と
の
協
力
関
係
を
う
か
が
わ
せ

る
エ
ピ
ソ
ー
ド
が
あ
る
。

一
九
六
九
年
、
大
阪
市
は
大
気
環
境
基
準
達
成

の
た
め
、
ビ
ル
な
ど
の
非
生
産
設
備
に
対
し
て
、

硫
黄
酸
化
物
を
行
政
指
導
に
よ
っ
て
削
減
す
る
ブ

ル
ー
ス
カ
イ
計
画
第
二
号
を
実
施
し
た
。

市
は
大
型
中
華
料
理
店
経
営
者
約
一
○
○
名
を

集
め
て
説
明
会
を
開
催
し
、
石
炭
だ
き
厨
房
機
を

新
た
に
開
発
さ
れ
た
都
市
ガ
ス
厨
房
機
に
切
り
替

え
る
よ
う
に
要
請
し
た
。
す
る
と
、
華
僑
経
営
者

を
中
心
と
す
る
経
営
者
た
ち
は
、
ガ
ス
の
火
力
が

石
炭
だ
き
に
劣
ら
な
い
こ
と
を
理
解
す
る
と
、
数
、
数数

日
の
間
に
次
々
に
購
入
契
約
を
行
っ
た
の
で
あ
る
。

そ
れ
か
ら
お
よ
そ
一
年
の
う
ち
に
、
市
内
の
大
型

中
華
料
理
店
か
ら
石
炭
だ
き
厨
房
機
は
姿
を
消
し

た
。こ

の
よ
う
に
し
て
、
市
は
行
政
指
導
だ
け
で
大

気
汚
染
対
策
を
進
め
た
。
二
三
○
の
中
小
工
場
が

ひ
し
め
い
た
西
淀
川
区
で
も
、
一
九
六
九
年
か
ら

一
○
年
間
で
二
酸
化
硫
黄
の
環
境
基
準
達
成
と
い

う
国
の
目
標
を
二
年
で
達
成
し
て
し
ま
っ
た
。

●
大
阪
市
の
下
水
道
事
業

水
質
汚
濁
対
策
は
下
水
道
の
整
備
と
管
理
に
よ

っ
て
進
め
ら
れ
た
。

大
阪
は
豊
臣
秀
吉
が
構
築
し
た
大
綱
下
水
に
始

ま
る
四
○
○
年
の
下
水
の
歴
史
を
有
し
て
い
る
。

明
治
大
正
時
代
に
も
下
水
道
整
備
が
進
め
ら
れ
、、

市
内
に
は
縦
横
に
下
水
道
網
が
走
っ
て
い
た
。

こ
う
し
た
古
く
か
ら
の
資
産
を
活
用
し
、
市
は

一
九
六
○
年
に
一
九
・
二
％
だ
っ
た
下
水
道
普
及

率
を
一
九
八
○
年
に
は
九
五
・
九
％
に
急
上
昇
さ

せ
た
。

現
在
で
は
市
内
の
工
場
の
ほ
ぼ
全
部
が
工
場
排

水
を
下
水
道
に
流
し
て
い
る
。
工
場
排
水
対
策
は

公
共
用
水
域
の
水
質
を
担
当
す
る
環
境
部
門
で
は

な
く
、
下
水
道
部
門
の
仕
事
で
あ
る
。

整
備
さ
れ
て
い
て
も
、
一
九
六
○
年
代
ま
で
下

水
道
の
目
的
は
都
市
部
か
ら
の
雨
水
と
汚
水
の
排

除
で
あ
っ
た
。
下
水
が
流
れ
て
ゆ
く
河
川
の
水
質

ま
で
は
考
慮
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
。

終
末
処
理
場
で
は
、
沈
殿
法
と
い
わ
れ
る
簡
易

処
理
だ
け
が
行
わ
れ
る
と
こ
ろ
が
殆
ど
で
、
下
水

は
殆
ど
そ
の
ま
ま
河
川
に
放
流
さ
れ
て
い
た
。
市

内
河
川
の
水
質
は
悪
化
し
、
悪
臭
を
放
っ
て
い
た
。

工
場
に
も
悪
質
な
と
こ
ろ
が
あ
っ
た
。

下
水
道
法
に
は
、
水
質
基
準
に
達
し
な
い
工
場

排
水
を
下
水
道
に
流
す
場
合
に
は
、
除
害
施
設
と

呼
ば
れ
る
排
水
処
理
施
設
を
設
置
し
、
基
準
に
達

す
る
ま
で
処
理
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
が
規

定
さ
れ
て
い
る
。

け
れ
ど
も
、
市
は
立
ち
入
り
検
査
や
モ
ニ
タ
リ

ン
グ
を
行
っ
て
い
な
か
っ
た
。
こ
の
た
め
、
悪
質

な
排
水
を
流
す
工
場
が
後
を
絶
た
な
か
っ
た
。
強

酸
性
排
水
に
よ
る
施
設
の
損
傷
、
原
因
不
明
の
下

水
管
爆
発
事
故
、
油
脂
に
よ
る
下
水
道
の
閉
塞
な

ど
が
発
生
し
た
。

公
害
国
会
で
下
水
道
法
が
改
正
さ
れ
る
と
、
河

川
水
質
は
急
速
に
改
善
に
向
か
う
。

下
水
道
法
の
目
的
に
「
公
共
用
水
域
の
保
全
に

資
す
る
」
こ
と
が
追
加
さ
れ
た
の
で
あ
る
。
下
水

道
は
終
末
処
理
場
を
有
す
る
か
流
域
下
水
道
に
接

続
す
る
こ
と
が
要
件
と
さ
れ
た
。

大
阪
市
は
法
改
正
を
受
け
て
一
九
七
二
年
に
下

水
道
条
例
を
改
正
し
、
担
当
組
織
を
充
実
さ
せ
て

定
期
的
な
立
ち
入
り
検
査
と
水
質
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

を
開
始
し
た
。
す
べ
て
の
終
末
処
理
場
の
高
度
化

も
同
年
に
完
成
さ
せ
た
。

工
場
排
水
量
を
減
ら
す
た
め
の
経
済
的
措
置
も

導
入
し
た
。
一
九
七
二
年
に
は
、
排
水
量
が
多
く

な
る
ほ
ど
下
水
道
使
用
量
の
単
価
が
高
く
な
る
料

金
逓
増
制
度
を
導
入
し
た
。

続
く
一
九
七
三
年
に
は
、
全
国
に
先
駆
け
て
水

質
使
用
料
の
徴
収
を
開
始
し
た
。
高
濃
度
の
有
機

物
を
含
む
排
水
を
排
出
す
る
事
業
場
か
ら
、
濃
度

に
応
じ
た
別
途
料
金
を
徴
収
す
る
制
度
で
あ
る
。

こ
の
結
果
、
市
内
の
工
場
の
排
水
総
量
は
、
一

の
排
水
総
量
は
、
一

排
水
総
量
は
、
一

九
七
四
年
か
ら
一
九
八
三
年
ま
で
の
一
○
年
間
に

半
分
以
下
に
減
少
し
た
。

こ
う
し
て
、
一
九
七
○
年
代
に
市
内
河
川
の
水

、
一
九
七
○
年
代
に
市
内
河
川
の
水

一
九
七
○
年
代
に
市
内
河
川
の
水

質
は
急
速
に
改
善
の
方
向
に
向
か
っ
た
。

特
筆
す
べ
き
は
、
先
進
自
治
体
と
し
て
の
大
阪

先
進
自
治
体
と
し
て
の
大
阪
大
阪

市
の
他
機
関
へ
の
人
材
派
遣
で
あ
る
。
他
の
地
方

公
共
団
体
や
下
水
道
事
業
団
な
ど
に
定
期
的
に
技

術
者
を
派
遣
し
、
技
術
や
経
験
を
伝
え
て
い
る
。

国
内
に
お
け
る
技
術
移
転
事
例
で
あ
る
。
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●
大
阪
市
の
経
験
が
語
る
も
の

大
阪
市
の
産
業
公
害
対
策
の
経
験
か
ら
、
開
発

途
上
国
の
技
術
移
転
に
関
し
て
い
く
つ
か
の
教
訓

を
抽
出
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

①
社
会
的
背
景

大
阪
市
に
は
、
市
民
や
企
業
と
行
政
と
の
間
に
間
に

伝
統
的
な
信
頼
・
協
調
関
係
が
あ
っ
た
。
市
民
に

は
自
分
た
ち
が
地
方
自
治
の
一
翼
を
担
っ
て
い
る

と
い
う
意
識
が
あ
り
、
市
の
た
め
な
ら
ば
、
多
少

の
負
担
は
い
と
わ
な
い
と
い
う
思
い
が
あ
る
。

企
業
が
住
民
の
公
害
苦
情
を
無
視
で
き
ず
、
な

住
民
の
公
害
苦
情
を
無
視
で
き
ず
、
な

ん
と
か
し
た
い
と
思
う
の
も
、
こ
う
し
た
社
会
背

景
が
あ
る
か
ら
で
あ
る
。

行
政
が
腐
敗
し
て
い
る
よ
う
な
発
展
途
上
国
で

は
、
こ
の
よ
う
な
協
調
関
係
を
期
待
す
る
こ
と
は

難
し
い
。
行
政
に
代
わ
っ
て
、
司
法
や
Ｎ
Ｇ
Ｏ
、

マ
ス
メ
デ
ィ
ア
が
公
害
を
告
発
し
、
企
業
に
資
金

投
下
を
さ
せ
る
場
合
も
あ
る
。

②
行
政
能
力

し
か
し
、
そ
れ
だ
け
で
は
偏
り
の
な
い
公
害
対

策
を
期
待
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
大
阪
市
の
よ

う
な
高
い
行
政
能
力
が
必
用
で
あ
る
。

定
期
的
な
立
ち
入
り
調
査
と
事
業
者
に
対
す
る

指
導
は
欠
か
す
こ
と
は
で
き
な
い
。
そ
の
た
め
に

は
十
分
な
人
材
が
確
保
さ
れ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

現
在
、
市
内
で
立
ち
入
り
検
査
が
必
要
な
事
業

場
は
大
気
・
水
質
関
係
ど
ち
ら
も
約
三
○
○
○
あ

る
。そ

れ
ら
に
対
し
て
、
大
気
関
係
で
八
名
、
水
質

関
係
で
一
四
名
の
立
ち
入
り
検
査
専
従
職
員
が
配

立
ち
入
り
検
査
専
従
職
員
が
配

専
従
職
員
が
配

置
さ
れ
て
い
る
。
彼
ら
は
、
関
係
機
関
職
員
の
応

援
を
得
つ
つ
、
毎
年
、
大
気
関
係
で
延
べ
一
五
○

関
係
で
延
べ
一
五
○

延
べ
一
五
○

○
回
、
水
質
関
係
で
延
べ
八
六
○
○
回
の
立
ち
入

水
質
関
係
で
延
べ
八
六
○
○
回
の
立
ち
入

八
六
○
○
回
の
立
ち
入

り
検
査
を
行
っ
て
い
る
。

現
在
の
日
本
で
も
、
こ
れ
だ
け
手
厚
く
モ
ニ
タ

リ
ン
グ
体
制
が
整
備
・
実
施
さ
れ
て
い
る
地
方
自

治
体
は
少
な
い
。
け
れ
ど
も
、
数
多
く
の
中
小
企

業
が
操
業
す
る
地
域
で
、
適
正
な
公
害
対
策
を
行

う
た
め
に
は
、
こ
れ
だ
け
の
体
制
が
必
要
な
の
で

あ
る
。

発
展
途
上
国
で
も
、
大
企
業
や
外
資
系
企
業
で

は
適
切
な
公
害
対
策
が
と
ら
れ
て
い
る
所
が
増
え

て
き
た
。
し
か
し
、
中
小
企
業
対
策
は
現
在
の
先

現
在
の
先

進
国
で
あ
っ
て
も
課
題
で
あ
る
。

課
題
で
あ
る
。

大
阪
市
な
み
の
体
制
を
期
待
で
き
る
都
市
は
、

限
ら
れ
る
。
し
た
が
っ
て
、
行
政
の
能
力
を
高
め

つ
つ
も
、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
な
ど
を
合
理
化
で
き
る

方
策
も
同
時
に
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。

具
体
策
と
し
て
、
工
場
の
集
約
化
が
あ
げ
ら
れ

る
。
日
本
で
も
一
九
七
○
年
代
に
公
害
防
止
事
業

団
（
当
時
）
が
工
業
団
地
を
建
設
し
、
こ
こ
に
中

小
工
場
を
移
転
さ
せ
て
排
水
処
理
な
ど
を
共
同
で

行
え
る
よ
う
に
し
た
。
こ
う
す
れ
ば
、
よ
り
少
な

い
人
員
で
も
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
が
可
能
と
な
る
。

発
展
途
上
国
で
は
、
公
害
関
係
法
令
が
整
備
さ

れ
て
い
て
も
、
運
用
が
適
切
に
行
わ
れ
な
い
た
め

に
、
環
境
が
改
善
さ
れ
な
い
と
い
う
事
例
が
見
ら

れ
る
。

逆
に
、
大
阪
市
の
大
気
汚
染
対
策
の
経
験
は
、

法
令
が
存
在
し
な
く
て
も
、
行
政
能
力
が
高
い
な

ど
の
条
件
が
そ
ろ
え
ば
公
害
対
策
は
可
能
で
あ
る

こ
と
を
示
し
て
い
る
。

法
令
や
対
策
技
術
は
移
転
が
比
較
的
簡
単
で
あ

る
。
し
か
し
、
成
功
す
る
か
ど
う
か
は
、
そ
の
背

景
に
あ
る
社
会
状
況
や
行
政
能
力
に
左
右
さ
れ
る
。

公
害
対
策
の
技
術
移
転
は
一
筋
縄
で
は
い
か
な
い
。

現
地
の
状
況
を
十
分
踏
ま
え
た
上
で
の
計
画
作
り

が
必
要
な
の
で
あ
る
。

（ 

ふ
じ
く
ら　

り
ょ
う
／
法
政
大
学
人
間
環
境

学
部
教
授
）
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