
アジ研ワールド・トレンド No.�53（2008. 6）―22

●
諸
政
策・プ
ロ
グ
ラ
ム
の
デ
ザ
イ
ン

　

世
界
銀
行
で
は
、
メ
イ
ン
ス
ト
リ
ー
ミ
ン
グ
は

基
本
的
人
権
と
人
間
の
尊
厳
に
関
わ
る
も
の
で
、

障
害
者
も
ま
た
社
会
の
一
員
と
し
て
非
障
害
者
が

必
要
と
感
じ
て
い
る
の
と
同
じ
希
望
と
権
利
を
有

し
て
い
る
と
考
え
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
障
害

者
を
障
害
と
い
う
理
由
だ
け
で
排
除
す
る
こ
と
が

あ
っ
て
良
い
と
は
考
え
て
い
な
い
。
参
加
へ
の
バ

リ
ア
を
取
り
除
く
こ
と
は
、
障
害
者
の
生
活
改
善

の
み
な
ら
ず
、
社
会
全
体
と
し
て
も
生
産
性
の
増

大
、
失
業
減
、
政
府
依
存
削
減
に
つ
な
が
る
。
そ

し
て
、
男
女
双
方
の
す
べ
て
の
障
害
者
が
公
平
に

利
益
を
得
ら
れ
る
よ
う
な
政
策
イ
ン
パ
ク
ト
を
目

標
に
、
す
べ
て
の
開
発
努
力
が
な
さ
れ
る
よ
う
保

障
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
た
め
、

次
の
四
つ
の
取
り
組
み
が
な
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
。

　

そ
の
第
一
は
、
障
害
者
に
と
っ
て
の
バ
リ
ア
を

明
ら
か
に
す
る
こ
と
で
あ
る
。
こ
こ
で
言
う
バ
リ

ア
に
は
、
政
府
の
諸
政
策
・
プ
ロ
グ
ラ
ム
へ
の
障

害
者
の
参
加
を
妨
げ
る
も
の
と
、
こ
れ
ら
の
諸
政

策
・
プ
ロ
グ
ラ
ム
か
ら
障
害
者
が
利
益
を
得
る
こ

と
を
妨
げ
る
よ
う
な
社
会
の
態
度
も
含
む
。
第
二

は
、
こ
う
し
た
バ
リ
ア
除
去
の
た
め
の
行
動
の
費

用
と
便
益
と
を
評
価
す
る
こ
と
で
あ
る
。
第
三
は
、

効
率
的
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
実
施
を
保
障
す
る
こ
と
で

あ
る
。
そ
し
て
最
後
の
第
四
は
、
こ
こ
で
述
べ
る

諸
政
策
・
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
進
展
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

と
評
価
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
確
立
す
る
こ
と
で
あ
る
。

●�

障
害
者
の
権
利
条
約
と
の
リ
ン
ケ
ー

ジ

　

ま
た
世
界
銀
行
で
は
、
政
府
の
政
策
は
、
障
害

者
の
権
利
条
約
の
諸
条
項
を
含
み
、
同
条
約
の
条

文
や
精
神
を
擁
護
す
る
よ
う
な
も
の
で
あ
る
べ
き

と
考
え
て
い
る
。
障
害
者
の
イ
ン
ク
ル
ー
ジ
ョ
ン

を
妨
げ
る
よ
う
な
諸
障
壁
を
明
ら
か
に
し
、
適
切

な
対
応
策
を
決
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

ま
た
権
利
条
約
の
背
景
に
あ
る
パ
ラ
ダ
イ
ム
を

図
１
で
示
し
た
。
権
利
の
平
等
か
ら
機
会
の
平
等

へ
、
ま
た
参
加
や
発
言
の
平
等
か
ら
説
明
責
任
へ

と
い
う
流
れ
が
あ
る
。
政
策
策
定
に
お
け
る
こ
う

し
た
変
化
を
達
成
す
る
た
め
に
は
、
①
そ
の
政
策

の
諸
成
果
の
達
成
支
援
の
仕
方
、
②
政
策
策
定
で

の
障
害
者
自
身
の
参
加
の
検
証
が
必
要
で
あ
る
。

●
法
律
や
規
制
の
枠
組
み

　

諸
資
産
・
諸
サ
ー
ビ
ス
へ
の
障
害
者
の
ア
ク
セ

ス
を
改
善
す
る
た
め
に
法
律
や
規
則
の
枠
組
み
を

見
直
し
、
修
正
す
る
必
要
が
あ
る
。
加
え
て
こ
れ

ら
修
正
の
実
際
の
実
施
の
保
障
の
た
め
の
制
度
的

な
手
段
の
保
障
の
必
要
が
あ
る
。
ま
た
当
然
の
こ

と
で
あ
る
が
、
障
害
者
に
と
っ
て
差
別
的
な
各
国

の
法
律
や
規
制
は
撤
廃
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

こ
こ
で
言
う
制
度
的
な
手
段
と
は
、
権
利
条
約

の
諸
条
項
を
障
害
者
の
生
活
へ
の
イ
ン
パ
ク
ト
を

持
つ
諸
政
策
・
制
度
へ
と
各
国
が
転
換
さ
せ
る
手

段
の
こ
と
で
あ
り
、
全
政
府
が
こ
の
制
度
的
な
手

段
を
講
じ
る
必
要
が
あ
る
。
具
体
的
に
は
、
国
内

人
権
機
関
や
障
害
問
題
担
当
専
門
部
局
、
全
国
障

害
者
会
議
と
い
っ
た
よ
う
な
機
関
が
想
定
さ
れ
る
。

障
害
者
の
平
等
な
機
会
前
進
の
た
め
に
も
っ
と
も

ふ
さ
わ
し
い
法
律
、
こ
れ
ら
の
諸
法
律
を
実
施
す

る
政
策
手
段
と
い
う
の
は
、
国
ご
と
に
様
々
で

あ
っ
て
、
単
一
・
同
一
の
処
方
箋
で
は
済
ま
な
い
。

ど
の
法
律
、
ど
の
政
策
手
段
が
自
国
の
特
殊
な
環

境
や
障
害
者
の
ニ
ー
ズ
を
満
た
す
の
に
最
適
か
の

評
価
・
判
断
を
、
ど
の
国
も
そ
れ
ぞ
れ
考
え
る
必

要
が
あ
る
。
法
・
制
度
に
万
能
薬
は
な
い
。

世
界
銀
行
に
お
け
る「
障
害
と
開
発
」の
メ
イ
ン
ス
ト
リ
ー
ミ
ン
グ
と
エン
パワ
メ
ン
ト
政
策
の
動
向
シ
ャ
ー
ロッ
ト・マ
ク
レ
ー
ン=

ヌ
ラ
ポ

特 集特 集
国際機関における「障害と開発」の最新の動きを探る
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●�

ナ
レ
ッ
ジ
ベ
ー
ス
の
開
発
、実
施
機

関
で
の
能
力
構
築
と
モ
ニ
タ
リ
ン

グ・評
価

　

こ
の
ほ
か
、
法
律
・
制
度
策
定
の
前
提
と
し
て
、

障
害
に
関
す
る
ナ
レ
ッ
ジ
ベ
ー
ス
（
知
識
デ
ー
タ

ベ
ー
ス
）
の
強
化
、
障
害
分
析
担
当
官
の
ト
レ
ー

ニ
ン
グ
が
求
め
ら
れ
る
。
こ
れ
は
、
障
害
に
つ
い

て
の
ふ
さ
わ
し
い
調
査
デ
ー
タ
の
な
い
国
で
は
特

に
必
須
で
あ
り
障
害
研
究
の
基
準
と
な
る
研
究
や

デ
ー
タ
の
収
集
が
必
要
で
あ
る
。

　

ま
た
政
府
の
政
策
決
定
者
や
政
策
実
施
機
関
に

つ
い
て
は
、
障
害
を
各
自
の
業
務
で
メ
イ
ン
ス
ト

リ
ー
ミ
ン
グ
で
き
る
よ
う
な
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
が
必

要
で
あ
る
。
さ
ら
に
実
施
の
た
め
の
参
考
事
例
と

な
る
よ
う
な
ツ
ー
ル
や
グ
ッ
ド
・
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス

（
成
功
事
例
）
の
つ
ま
り
具
体
的
な
現
場
で
効
果

の
あ
る
実
用
的
な
ツ
ー
ル
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

政
府
の
諸
政
策
に
つ
い
て
は
、
実
施
の
た
め
の

準
備
、
実
施
そ
の
も
の
の
後
に
も
、
諸
政
策
の
進

展
を
し
っ
か
り
と
追
跡
し
、
障
害
者
に
対
す
る
ア

ク
セ
ス
や
サ
ー
ビ
ス
の
質
を
拡
大
さ
せ
る
こ
と
が

重
要
で
あ
る
。
こ
れ
ら
諸
政
策
の
監
視
・
評
価
の

も
っ
と
も
効
率
的
な
シ
ス
テ
ム
に
は
、
政
策
実
施

側
か
ら
見
た
評
価
だ
け
で
な
く
、
障
害
者
の
生
活

の
現
場
か
ら
の
政
策
結
果
の
評
価
も
必
須
と
な
る
。

●�

政
府
に
求
め
ら
れ
る
基
本
的
リ
ソ
ー

ス

　

政
府
予
算
は
、
障
害
分
析
や
障
害
者
の
メ
イ
ン

ス
ト
リ
ー
ミ
ン
グ
の
支
援
の
た
め
再
配
置
さ
れ
、

障
害
の
メ
イ
ン
ス
ト
リ
ー
ミ
ン
グ
の
役
割
と
責
任

を
明
確
に
す
る
よ
う
な
説
明
責
任
も
政
府
に
は
求

め
ら
れ
る
。
人
材
面
で
も
、
核
と
な
る
障
害
と
開

発
分
野
の
技
術
的
専
門
集
団
の
養
成
が
諸
政
策
・

プ
ロ
グ
ラ
ム
の
実
施
の
最
初
の
時
期
に
は
特
に
必

要
で
あ
る
。
ま
た
貧
困
削
減
戦
略
の
策
定
を
含
む

特
定
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
や
プ
ロ
グ
ラ
ム
関
連
の
諸

政
策
実
施
で
は
、
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
構
築
が
、

シ
ナ
ジ
ー
効
果
を
生
み
、
特
に
国
家
と
一
般
市
民

社
会
や
そ
の
他
の
ド
ナ
ー
と
の
間
で
の
パ
ー
ト

ナ
ー
シ
ッ
プ
の
形
成
に
も
つ
な
が
る
。

●�

障
害
支
援
の
国
際
協
力
の
問
題
に
つ

い
て

　

障
害
者
の
機
会
均
等
規
則
の
第
二
二
条
や
障
害

者
の
権
利
条
約
の
第
三
二
条
は
、
国
際
協
力
に
つ

い
て
定
め
て
い
る
。
援
助
国
間
で
の
よ
り
よ
い
集

団
的
協
調
が
必
要
と
さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で

も
あ
る
。
ま
た
こ
の
ド
ナ
ー
間
で
の
協
調
に
は
、

障
害
当
事
者
も
参
加
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

●�
今
後
の
課
題

　

こ
の
他
の
課
題
と
し
て
、
ま
ず
障
害
の
次
元
を

関
連
領
域
の
分
析
枠
組
み
と
統
合
さ
せ
る
必
要
が

あ
る
。
ま
た
現
在
、
実
施
中
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
の

戦
略
的
統
合
の
支
援
も
必
要
で
あ
る
。
障
害
と
開

発
に
関
わ
る
諸
原
理
に
合
わ
せ
て
諸
資
源
を
動
員

し
、
障
害
の
メ
イ
ン
ス
ト
リ
ー
ミ
ン
グ
の
過
程
と

そ
の
障
害
の
現
場
で
の
イ
ン
パ
ク
ト
と
を
監
視
・

評
価
す
る
よ
う
な
効
果
的
な
シ
ス
テ
ム
の
開
発
・

実
施
が
求
め
ら
れ
る
。

　

障
害
の
メ
イ
ン
ス
ト
リ
ー
ミ
ン
グ
は
、
障
害
者

の
機
会
均
等
を
促
進
す
る
手
段
で
あ
る
。
メ
イ
ン

ス
ト
リ
ー
ミ
ン
グ
戦
略
の
実
施
は
、
複
雑
で
長
期

的
な
プ
ロ
セ
ス
で
あ
り
、
多
様
な
ア
プ
ロ
ー
チ
と

政
治
と
の
関
わ
り
が
求
め
ら
れ
る
。
こ
の
メ
イ
ン

ス
ト
リ
ー
ミ
ン
グ
戦
略
に
は
、
障
害
関
連
諸
政
策

の
イ
ン
パ
ク
ト
を
実
の
あ
る
も
の
に
し
、
よ
り
良

い
デ
ー
タ
を
得
る
た
め
、
ま
た
資
金
を
確
保
し
、

政
策
決
定
過
程
で
の
障
害
者
の
参
加
を
保
障
す
る

た
め
、
現
在
の
障
害
と
開
発
に
関
連
し
た
状
況
の

分
析
が
求
め
ら
れ
る
。
こ
の
メ
イ
ン
ス
ト
リ
ー
ミ

ン
グ
戦
略
の
成
功
は
、
各
国
政
府
当
局
の
首
脳
部

の
こ
う
し
た
戦
略
へ
の
関
わ
り
方
次
第
で
あ
る
。

　

障
害
の
問
題
に
取
り
組
む
と
い
う
こ
と
は
、
障

害
だ
け
の
独
立
し
た
政
策
パ
ッ
ケ
ー
ジ
と
し
て
こ

れ
を
見
て
は
な
ら
ず
、
そ
う
で
は
な
く
、
メ
イ
ン

ス
ト
リ
ー
ミ
ン
グ
・
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
一
部
と
し

て
こ
れ
を
見
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
障
害

者
の
権
利
条
約
が
私
た
ち
に
示
し
て
く
れ
て
い
る

の
は
、
障
害
者
も
ま
た
ひ
と
り
の
主
体
と
し
て
、

他
の
人
た
ち
と
と
も
に
活
躍
で
き
る
よ
う
な
状
況

を
求
め
る
機
会
を
、
同
条
約
が
与
え
て
く
れ
た
と

い
う
こ
と
な
の
で
あ
る
。

（Charlotte M
cClain-N

hlapo

／
世
界

銀
行
上
級
障
害
問
題
担
当
官
、
訳
・
構
成
＝

森
壮
也
）

［
付
記
］
本
稿
は
、
二
〇
〇
八
年
二
月
一
二
日
に

国
連
社
会
開
発
委
員
会
の
「
障
害
と
開
発
」
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
に
お
け
る
報
告
を
元
に
筆
者
の
了
解

を
得
て
、
日
本
語
で
再
構
成
し
た
も
の
で
あ
る
。
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