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●
は
じ
め
に

　

国
際
協
力
機
構
（
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
）
は
、
日
本
に
お

け
る
技
術
協
力
の
実
施
機
関
と
し
て
Ｏ
Ｄ
Ａ
（
政

府
開
発
援
助
）
事
業
を
実
施
し
て
お
り
、
障
害
者

支
援
分
野
に
お
い
て
も
技
術
協
力
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
、

本
邦
研
修
、
専
門
家
派
遣
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
派
遣

等
、
様
々
な
形
態
の
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
る
。

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
障
害
者
支
援
分
野
の
協
力
は

一
九
八
〇
年
代
に
始
ま
り
、
教
育
、
医
療
、
職
業

お
よ
び
社
会
の
各
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
分
野
の

人
材
育
成
お
よ
び
障
害
者
団
体
の
リ
ー
ダ
ー
の
育

成
、
福
祉
器
具
（
義
肢
装
具
等
）
の
製
作
技
術
向

上
と
い
っ
た
分
野
で
成
果
を
挙
げ
て
き
た
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
障
害
者
支
援
分
野
の
Ｊ
Ｉ
Ｃ

Ａ
事
業
実
績
総
額
に
占
め
る
割
合
は
一・
二
％

（
二
〇
〇
六
年
度
）と
依
然
と
し
て
小
さ
い
。
他
方
、

世
界
の
人
口
の
約
一
割
が
何
ら
か
の
障
害
を
持
ち
、

そ
の
う
ち
の
八
割
が
途
上
国
に
住
む
と
い
わ
れ
て

お
り
、
貧
困
削
減
と
障
害
者
支
援
は
密
接
な
関
係

を
持
つ
。
つ
ま
り
、
障
害
者
へ
の
視
点
が
な
い
ま

ま
に
開
発
を
進
め
て
も
Ｍ
Ｄ
Ｇ
ｓ
（
ミ
レ
ニ
ア
ム

開
発
目
標
）
達
成
は
困
難
で
あ
る
。
従
っ
て
、
Ｊ

Ｉ
Ｃ
Ａ
に
お
い
て
も
、
上
述
の
「
障
害
者
支
援
分

野
の
協
力
」
を
一
層
充
実
・
推
進
さ
せ
る
と
同
時

に
、
あ
ら
ゆ
る
分
野
の
協
力
に
障
害
者
配
慮
を
取

り
入
れ
る
メ
イ
ン
ス
ト
リ
ー
ミ
ン
グ
の
取
り
組
み

が
必
要
不
可
欠
と
な
っ
て
い
る
。

　

本
稿
で
は
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
障
害
者
支
援
メ
イ
ン

ス
ト
リ
ー
ミ
ン
グ
の
取
り
組
み
に
関
す
る
現
状
と

課
題
に
つ
い
て
述
べ
る
。

●�「
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
課
題
別
指
針
」に
お
け
る

位
置
づ
け

　
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
障
害
者
支
援
分
野
に
お
け
る
協
力

方
針
は
、
二
〇
〇
三
年
に
策
定
さ
れ
た
「
課
題
別

指
針
『
障
害
者
支
援
』」
に
示
さ
れ
て
い
る
。
同

指
針
は
、
外
部
有
識
者
の
協
力
を
得
つ
つ
Ｊ
Ｉ
Ｃ

Ａ
内
関
係
部
署
の
メ
ン
バ
ー
が
タ
ス
ク
を
組
ん
で

策
定
し
た
も
の
で
あ
る
が
、
途
上
国
に
お
い
て
障

害
者
の
「
完
全
参
加
と
平
等
」
が
実
現
で
き
る
よ

う
支
援
す
る
こ
と
を
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
に
お
け
る
障
害
者

支
援
の
目
的
と
し
て
お
り
、
そ
の
達
成
の
た
め
に
、

二
つ
の
協
力
方
針
を
掲
げ
て
い
る
。

　

第
一
が
「
障
害
者
の
エ
ン
パ
ワ
メ
ン
ト
」、
す

な
わ
ち
、
障
害
者
や
そ
の
家
族
が
「
自
己
決
定
・

自
己
選
択
」
す
る
こ
と
が
で
き
る
能
力
を
取
得
し
、

そ
の
よ
う
な
障
害
者
や
そ
の
家
族
を
受
け
容
れ
る

社
会
的
状
況
を
整
備
す
る
こ
と
で
あ
る
。
そ
し
て
、

第
二
が
本
稿
の
テ
ー
マ
で
あ
る
「
障
害
者
支
援
の

メ
イ
ン
ス
ト
リ
ー
ミ
ン
グ
」
で
あ
る
。
両
者
を
並

行
し
て
進
め
て
い
く
ア
プ
ロ
ー
チ
、
す
な
わ
ち
ツ

イ
ン
・
ト
ラ
ッ
ク
・
ア
プ
ロ
ー
チ
を
と
る
こ
と
が

基
本
方
針
と
し
て
定
め
ら
れ
て
い
る
（
図
１
参

照
）。
そ
し
て
、
こ
こ
に
掲
げ
ら
れ
て
い
る
メ
イ

ン
ス
ト
リ
ー
ミ
ン
グ
は
、「
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
事
業
に
お

け
る
メ
イ
ン
ス
ト
リ
ー
ミ
ン
グ
」、
つ
ま
り
、
障

害
者
の
視
点
を
全
て
の
協
力
ス
キ
ー
ム
、
事
業
サ

イ
ク
ル
、
セ
ク
タ
ー
に
組
み
込
む
こ
と
に
よ
っ
て
、

全
て
の
開
発
課
題
に
お
い
て
、計
画
策
定
、実
施・

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
、
評
価
に
障
害
者
が
参
加
で
き
る

よ
う
に
目
指
す
こ
と
と
、「
メ
イ
ン
ス
ト
リ
ー
ミ

ン
グ
を
実
現
さ
せ
る
た
め
の
条
件・環
境
整
備（
＝

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
組
織
に
お
け
る
メ
イ
ン
ス
ト
リ
ー
ミ
ン

グ
）」
と
に
大
別
さ
れ
る
。

●�

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
事
業
に
お
け
る
障
害
者
の

メ
イ
ン
ス
ト
リ
ー
ミ
ン
グ

　
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
事
業
に
障
害
者
を
メ
イ
ン
ス
ト
リ
ー

ミ
ン
グ
し
て
い
く
た
め
に
は
、
事
業
の
裨
益
者
と

し
て
障
害
者
を
意
識
す
る
と
同
時
に
、
事
業
実
施

者
と
し
て
の
障
害
者
の
参
加
を
進
め
て
い
く
必
要

日
本
の
技
術
協
力
に
お
け
る
障
害
者
の
メ
イ
ン
ス
ト
リ
ー
ミ
ン
グ
越
智　

薫

特 集特 集
国際機関における「障害と開発」の最新の動きを探る
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が
あ
る
。
こ
の
両
者
に
つ
い
て
の
現
状
と
課
題
を

み
て
い
く
。

　

①
事
業
裨
益
者
と
し
て
の
障
害
者
の
参
加

　

課
題
別
指
針
に
お
い
て
は
、
従
来
の
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ

事
業
で
は
障
害
者
を
直
接
的
な
対
象
と
し
た
案
件

を
除
き
、
障
害
者
が
裨
益
者
を
代
表
す
る
グ
ル
ー

プ
の
一
つ
と
し
て
十
分
認
識
さ
れ
て
い
な
か
っ
た

と
い
う
反
省
の
も
と
、
障
害
者
を
対
象
と
し
た
案

件
の
み
な
ら
ず
、
全
て
の
案
件
に
つ
い
て
、
案
件

計
画
・
実
施
・
評
価
の
段
階
で
、
裨
益
者
と
し
て

障
害
者
の
参
加
を
確
保
し
、
事
業
の
便
益
を
障
害

者
も
平
等
に
享
受
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
を

謳
っ
て
い
る
。

　

現
状
で
は
、
こ
れ
を
実
践
で
き
て
い
る
事
業
は

ご
く
限
ら
れ
て
い
る
が
、
裨
益
者
と
し
て
障
害
者

が
配
慮
さ
れ
た
事
例
と
し
て
、
二
つ
の
案
件
を
紹

介
し
た
い
。

　

セ
ネ
ガ
ル
「
子
ど
も
の
生
活
環
境
改
善
計
画
調

査
」（
二
〇
〇
一
年
一
二
月
～
二
〇
〇
四
年
八
月
）

は
、
セ
ネ
ガ
ル
国
カ
オ
ラ
ッ
ク
州
、
タ
ン
バ
ク
ン

ダ
州
に
お
い
て
、
〇
歳
か
ら
六
歳
の
就
学
前
の
子

ど
も
の
生
活
環
境
改
善
計
画
を
策
定
す
る
こ
と
、

ま
た
、
調
査
実
施
を
通
じ
て
セ
ネ
ガ
ル
側
カ
ウ
ン

タ
ー
パ
ー
ト
に
対
し
調
査
手
法
等
の
技
術
移
転
を

行
う
こ
と
を
目
的
と
し
て
実
施
さ
れ
た
開
発
調
査

で
あ
る
。
同
調
査
で
は
、
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
作
成

の
た
め
に
、
両
州
で
子
ど
も
の
生
活
現
況
調
査
を

実
施
し
た
後
、
パ
イ
ロ
ッ
ト
・
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と

し
て
「
子
ど
も
セ
ン
タ
ー
」
を
建
設
し
、
二
年
間

に
亘
っ
て
そ
の
運
営
を
行
っ
た
が
、「
子
ど
も
セ

ン
タ
ー
」
の
建
設
に
あ
た
り
、
セ
ン
タ
ー
の
一
つ

で
は
障
害
を
持
つ
子
ど
も
も
受
け
入
れ
や
す
い
よ

う
に
、
ス
ロ
ー
プ
や
配
慮
さ
れ
た
ト
イ
レ
が
設
置

さ
れ
た
。
ま
た
、
教
員
、
保
育
士
た
ち
も
障
害
を

持
つ
子
ど
も
に
関
す
る
最
低
限
の
知
識
を
持
つ
こ

と
が
必
要
と
考
え
ら
れ
、
そ
の
た
め
の
研
修
が
実

施
さ
れ
た
。
調
査
自
体
は
障
害
児
に
限
定
し
た
も

の
で
は
な
か
っ
た
が
、
実
施
プ
ロ
セ
ス
で
障
害
児

が
配
慮
さ
れ
た
好
事
例
と
い
え
る
。

　

ま
た
、
ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
「
基
礎
職
業
訓
練
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
」（
二
〇
〇
五
年
五
月
～
二
〇
〇
九

年
三
月
）
は
、
当
初
、
除
隊
兵
士
の
社
会
復
帰
支

援
を
目
的
と
し
た
職
業
訓
練
の
技
術
協
力
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
開
始
さ
れ
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

第
一
ス
テ
ー
ジ
で
は
、
除
隊
兵
士
を
対
象
と
し
た

職
業
訓
練
を
行
い
、
第
二
ス
テ
ー
ジ
で
は
除
隊
兵

士
を
含
む
社
会
的
弱
者
（
難
民
、
国
内
避
難
民
、

若
年
失
業
者
等
）
を
対
象
と
し
た
基
礎
職
業
訓
練

を
行
っ
て
い
る
。
第
一
ス
テ
ー
ジ
終
了
時
の
国
際

労
働
機
関
（
Ｉ
Ｌ
Ｏ
）
共
催
の
セ
ミ
ナ
ー
で
は
、

一
般
の
指
導
員
訓
練
に
障
害
者
の
パ
ー
ト
を
入
れ

込
み
、
指
導
員
が
障
害
者
に
対
す
る
基
礎
職
業
訓

練
の
知
識
も
身
に
つ
け
る
よ
う
に
し
た
。

　

こ
の
二
つ
の
案
件
に
お
け
る
障
害
者
配
慮
は
、

い
ず
れ
も
先
方
か
ら
自
発
的
に
出
て
き
た
も
の
で

あ
り
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
か
ら
提
案
し
た
も
の
で
は
な
い
。

先
方
が
こ
の
よ
う
な
意
識
を
持
つ
こ
と
は
も
ち
ろ

ん
望
ま
し
い
こ
と
で
あ
る
が
、
先
方
の
意
識
に
任

せ
た
ま
ま
で
は
、「
全
て
の
案
件
に
障
害
者
配
慮

を
」
を
実
現
さ
せ
る
こ
と
は
困
難
で
あ
り
、
ゆ
く

ゆ
く
は
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
と
し
て
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
障

害
者
配
慮
の
視
点
を
制
度
的
に
組
み
入
れ
て
い
く

た
め
の
仕
組
み
づ
く
り
が
必
要
で
あ
る
。

　
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
が
客
員
専
門
員
に
委
嘱
し
た
研
究
成

果
を
取
り
ま
と
め
た
報
告
書
で
あ
る
『
開
発
に
お

け
る
障
害
（
者
）
分
野
のT

w
in-T

rack A
p-

proach

の
実
現
に
向
け
て
』（
二
〇
〇
三
年
、
参

図１　障害者支援へのアプローチ概念図

障害者の完全参加と平等

直接支援に係る協力例 JICA事業への障害者の参加支援
リーダー養成
自立生活訓練
自営・職業訓練
CBRへの参加促進
当事者や家族への相談事業
障害当事者団体への技術指導
福祉機器の提供　etc…

エンパワメントのための条件・環境整備 メインストリーミング促進
　のため条件・環境作りCBRの実施及びCBRワーカーの育成

関連職種専門職の養成
教育政策の策定
福祉政策の策定
コミュニティーでの啓発・広報活動
etc…

職員研修
研修教材の多様化
職場環境のバリアフリー化
職員採用と就業上のサポート
専門家・ボランティア派遣制度の見直し
etc…

連　携
相互作用

メインストリーミングエンパワメント

各セクターで実施されるプロジェクト
への裨益者としての障害者の参加
障害者を対象としたプロジェクトの実
施者としての障害者の参加
etc…

（出所）「JICA課題別指針」。
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考
文
献
①
）
で
は
、
事
業
に
障
害
の
視
点
を
制
度

的
に
組
み
入
れ
る
た
め
の
ツ
ー
ル
と
し
て
、
障
害

者
を
直
接
の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
し
な
い
一
般
の
Ｊ
Ｉ

Ｃ
Ａ
の
技
術
協
力
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
お
よ
び
開
発
調

査
に
お
い
て
「
障
害
者
配
慮
と
障
害
者
の
参
加
促

進
と
そ
の
確
認
」
を
行
う
こ
と
を
目
的
と
し
た

チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
の
試
案
が
作
成
・
検
討
さ
れ
て

い
る
。
同
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
は
、
基
本
的
に
は
障

害
分
野
の
専
門
家
に
よ
っ
て
で
は
な
く
、
一
般
の

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
実
施
チ
ー
ム
自
身
が
確
認
で
き
る

内
容
を
目
指
し
て
作
ら
れ
て
い
る
が
、
チ
ェ
ッ
ク

リ
ス
ト
導
入
の
前
提
と
な
る
「
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
障
害
分

野
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
や
「
カ
ウ
ン
タ
ー
パ
ー
ト
向
け

の
障
害
配
慮
指
針
」
が
整
備
さ
れ
、
同
報
告
書
が

示
す
よ
う
に
、
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
の
内
容
も
含
め

実
施
の
方
法
に
つ
い
て
よ
り
詳
細
な
検
討
が
な
さ

れ
た
と
し
て
も
、
実
際
に
障
害
者
配
慮
の
必
要
な

全
て
の
案
件
で
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
が
活
用
さ
れ
る

た
め
に
は
、
各
案
件
の
担
当
者
の
相
当
の
理
解
が

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
た
め
に
は
、
前
述
の

二
件
の
よ
う
な
好
事
例
を
さ
ら
に
組
織
内
で
収

集
・
蓄
積
し
、
障
害
者
配
慮
の
実
践
を
各
案
件
担

当
者
が
よ
り
具
体
的
に
捉
え
ら
れ
る
よ
う
に
す
る

必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。

　

加
え
て
、「
障
害
者
配
慮
の
必
要
性
」
を
訴
え

る
だ
け
で
な
く
、「
障
害
者
配
慮
に
よ
る
効
果
」

を
示
し
て
い
く
こ
と
も
重
要
で
あ
る
。「
貧
し
い

国
ほ
ど
非
障
害
者
へ
の
支
援
を
優
先
す
べ
き
」
も

し
く
は
「
障
害
者
配
慮
は
経
済
効
果
を
下
げ
る
」

と
い
っ
た
認
識
が
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
を
含
む
開
発
援
助

従
事
者
の
中
に
散
見
さ
れ
る
が
、
開
発
援
助
従
事

者
の
間
で
そ
う
い
っ
た
認
識
が
主
流
で
あ
る
限
り

は
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
事
業
に
お
け
る
障
害
者
の
メ
イ
ン

ス
ト
リ
ー
ミ
ン
グ
は
進
ま
な
い
。
そ
こ
で
、
Ｊ
Ｉ

Ｃ
Ａ
で
は
現
在
、
障
害
者
が
積
極
的
に
参
画
す
る

こ
と
に
よ
っ
て
事
業
の
効
果
、
イ
ン
パ
ク
ト
が
向

上
し
て
い
る
事
例
を
掘
り
出
し
、
示
す
こ
と
に
よ

り
、
障
害
者
支
援
に
関
す
る
援
助
効
果
を
多
角
的

に
理
解
す
る
た
め
の
基
本
的
論
点
を
整
理
す
る
こ

と
を
目
的
と
し
た
調
査
研
究
を
実
施
し
て
い
る
。

　

②
事
業
実
施
者
と
し
て
の
障
害
者
の
参
加

　

事
業
実
施
者
と
し
て
の
メ
イ
ン
ス
ト
リ
ー
ミ
ン

グ
は
、
近
年
確
実
に
進
展
し
て
い
る
と
い
え
、
障

害
者
支
援
を
目
的
と
す
る
案
件
に
お
い
て
、
障
害

を
有
す
る
短
期
専
門
家
や
調
査
団
員
の
派
遣
が
増

え
て
い
る
。
例
え
ば
、
タ
イ
を
拠
点
に
し
た
広
域

の
技
術
協
力
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
あ
る
「
ア
ジ
ア
太

平
洋
障
害
者
セ
ン
タ
ー
（
以
下
、
Ａ
Ｐ
Ｃ
Ｄ
）
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
で
は
、
重
度
の
肢
体
不
自
由
者
が

短
期
専
門
家
と
し
て
派
遣
さ
れ
、
ロ
ー
ル
モ
デ
ル

や
ピ
ア
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
を
通
じ
た
障
害
者
の
エ

ン
パ
ワ
メ
ン
ト
で
大
き
な
成
果
を
挙
げ
て
お
り
、

ま
た
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
実
施
に
あ
た
っ
て
そ
の

枠
組
み
を
検
討
す
る
た
め
の
調
査
団
、
あ
る
い
は

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
成
果
を
確
認
す
る
た
め
の
調
査

団
に
、
視
覚
障
害
者
や
ろ
う
者
が
調
査
団
員
と
し

て
派
遣
さ
れ
て
い
る
。
青
年
海
外
協
力
隊
等
の
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
に
関
し
て
も
、
車
椅
子
バ
ス
ケ
ッ
ト

ボ
ー
ル
、
視
覚
障
害
者
の
水
泳
等
の
障
害
者
ス

ポ
ー
ツ
分
野
を
中
心
に
短
期
隊
員
と
し
て
派
遣
さ

れ
て
い
る
。

　

二
〇
〇
七
年
度
は
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
に
お
け
る
障
害

者
メ
イ
ン
ス
ト
リ
ー
ミ
ン
グ
、
と
り
わ
け
「
事
業

実
施
者
と
し
て
の
障
害
者
の
参
加
」
に
お
い
て
、

画
期
的
な
出
来
事
が
二
つ
あ
っ
た
。

　

一
つ
は
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
初
の
障
害
を
持
つ
人
材
の

「
長
期
」
派
遣
で
あ
る
。
こ
れ
ま
で
は
、
上
述
の

と
お
り
短
期
専
門
家
、
短
期
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
調

査
団
員
等
、
全
て
短
期
間
の
派
遣
に
限
ら
れ
て
い

た
が
、
二
〇
〇
八
年
一
月
に
全
盲
の
シ
ニ
ア
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
（
職
種
＝
マ
ッ
サ
ー
ジ
師
）
が
長
期
で

マ
レ
ー
シ
ア
に
派
遣
さ
れ
た
。
こ
の
長
期
派
遣
の

実
現
は
、
も
ち
ろ
ん
第
一
に
は
シ
ニ
ア
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
本
人
の
強
い
熱
意
と
実
現
に
向
け
た
訓
練

努
力
が
あ
っ
て
の
も
の
で
あ
る
が
、
そ
れ
に
加
え
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
の
選
考
、
訓
練
、
現
地
の

滞
在
、
い
ず
れ
の
ス
テ
ー
ジ
も
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
環
境

や
制
度
が
必
ず
し
も
「
障
害
者
の
長
期
派
遣
」
に

対
応
可
能
な
も
の
と
は
な
っ
て
い
な
い
中
で
、
関

係
者
が
「
障
害
者
だ
か
ら
難
し
い
」
か
ら
「
ど
う

す
れ
ば
障
害
者
が
事
業
に
参
加
で
き
る
か
」
と
い

う
発
想
に
切
り
替
え
て
取
り
組
ん
だ
結
果
と
い
え

る
だ
ろ
う
。

　

も
う
一
つ
の
画
期
的
な
出
来
事
は
、
二
〇
〇
八

年
一
月
の
知
的
障
害
者
の
派
遣
で
あ
る
。
タ
イ
Ａ

Ｐ
Ｃ
Ｄ
に
お
い
て
、
周
辺
国
の
知
的
障
害
者
、
家

族
、
支
援
者
を
対
象
に
し
た
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を

開
催
す
る
に
あ
た
り
、
初
め
て
知
的
障
害
者
が
Ｊ

Ｉ
Ｃ
Ａ
専
門
家
と
し
て
派
遣
さ
れ
た
。
知
的
障
害

者
の
専
門
家
と
し
て
の
活
躍
は
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
に
参
加
し
た
各
国
の
当
事
者
、
支
援
者
、
家
族

へ
の
エ
ン
パ
ワ
メ
ン
ト
に
お
け
る
成
果
を
あ
げ
る

と
同
時
に
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
内
で
の
関
係
者
の
認
識
を
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変
え
る
き
っ
か
け
に
も
な
っ
た
で
あ
ろ
う
。
障
害

者
が
国
際
協
力
の
現
場
で
活
躍
す
る
こ
と
へ
の
Ｊ

Ｉ
Ｃ
Ａ
関
係
者
の
関
心
の
高
さ
は
、
同
専
門
家
の

帰
国
報
告
会
へ
の
出
席
希
望
者
の
多
さ
か
ら
も
う

か
が
い
知
れ
た
。

　

こ
の
よ
う
に
、
徐
々
に
事
業
実
施
者
と
し
て
の

障
害
者
の
参
加
は
促
進
さ
れ
つ
つ
あ
る
が
、
今
後

の
課
題
と
し
て
、
こ
れ
ま
で
は
障
害
者
に
対
す
る

協
力
活
動
事
業
に
限
定
さ
れ
て
き
た
と
こ
ろ
を
、

必
要
か
つ
可
能
と
考
え
ら
れ
る
場
合
に
は
、
積
極

的
に
そ
の
他
の
分
野
へ
の
参
加
も
検
討
す
る
こ
と

が
必
要
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の

制
度
や
ル
ー
ル
を
、
障
害
者
の
派
遣
に
対
応
し
う

る
も
の
に
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
組
織

全
体
で
「
障
害
者
だ
か
ら
難
し
い
」
か
ら
「
ど
う

す
れ
ば
障
害
者
が
事
業
に
参
加
で
き
る
か
」
と
い

う
発
想
に
転
換
す
る
た
め
の
取
り
組
み
を
、
次
に

述
べ
る
。

●�

メ
イ
ン
ス
ト
リ
ー
ミ
ン
グ
促
進
の
た

め
の
環
境
整
備

　

上
述
の
よ
う
な
「
全
て
の
事
業
に
障
害
者
の
視

点
を
含
め
る
こ
と
」
を
実
現
さ
せ
る
た
め
に
は
、

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
内
で
そ
う
し
た
メ
イ
ン
ス
ト
リ
ー
ミ
ン

グ
促
進
の
た
め
の
環
境
を
整
備
す
る
こ
と
、
す
な

わ
ち
「
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
組
織
に
お
け
る
障
害
者
の
メ
イ

ン
ス
ト
リ
ー
ミ
ン
グ
」
が
必
要
で
あ
る
。

　

そ
の
た
め
に
は
、
ま
ず
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
職
員
を
中
心

と
し
た
関
係
者
の
理
解
を
促
進
し
、
意
識
を
高
め

る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
い
う
認
識
の
も
と
、
年

一
～
二
回
、
障
害
者
支
援
に
関
す
る
職
員
研
修
を

実
施
し
て
い
る
。
外
部
講
師
に
よ
る
障
害
者
を
め

ぐ
る
国
際
的
な
潮
流
に
関
す
る
講
義
、
障
害
当
事

者
に
よ
る
介
助
の
基
本
的
な
知
識
や
方
法
の
紹
介
、

担
当
部
署
職
員
に
よ
る
障
害
者
支
援
分
野
の
Ｊ
Ｉ

Ｃ
Ａ
事
業
の
紹
介
、
等
が
研
修
の
内
容
で
あ
る
。

し
か
し
、
現
状
で
は
同
研
修
は
受
講
希
望
者
を
対

象
と
し
て
お
り
、
も
と
よ
り
障
害
者
支
援
に
関
心

の
あ
る
職
員
が
自
発
的
に
受
講
す
る
と
い
う
性
質

の
も
の
で
あ
る
。
本
来
、
啓
発
・
理
解
促
進
が
必

要
な
対
象
は
、
む
し
ろ
障
害
者
支
援
に
関
心
が
な

い
層
で
あ
る
が
、
こ
の
層
に
ア
プ
ロ
ー
チ
す
る
た

め
に
は
現
状
の
方
法
で
は
限
界
が
あ
る
。
今
後
は
、

階
層
別
研
修
に
取
り
込
む
な
ど
の
方
法
を
検
討
し
、

よ
り
多
く
の
関
係
者
に
確
実
に
意
識
を
根
付
か
せ

る
ア
プ
ロ
ー
チ
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。

　

ま
た
、
職
員
の
意
識
変
革
に
よ
り
ソ
フ
ト
面
の

障
壁
を
取
り
除
く
と
同
時
に
、
ハ
ー
ド
面
で
の
障

壁
除
去
も
重
要
で
あ
る
。
メ
イ
ン
ス
ト
リ
ー
ミ
ン

グ
促
進
の
一
環
と
し
て
、
本
部
、
国
内
機
関
、
協

力
隊
訓
練
所
、
在
外
事
務
所
等
の
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
関
連

施
設
を
、
障
害
者
が
ア
ク
セ
ス
し
や
す
い
も
の
と

し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
本
部
に
つ
い

て
は
、
国
際
協
力
銀
行
（
Ｊ
Ｂ
Ｉ
Ｃ
）
と
の
統
合

に
よ
り
移
転
す
る
契
機
を
と
ら
え
、
当
事
者
の
意

見
も
取
り
入
れ
た
可
能
な
限
り
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー

化
、
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
の
実
現
を
目
指
し

た
い
。

●�

お
わ
り
に―

新
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
に
向
け
た

展
望

　
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
今
年
一
〇
月
に
は
Ｊ
Ｂ
Ｉ
Ｃ
と
の

統
合
を
迎
え
、
こ
れ
ま
で
実
施
し
て
き
た
技
術
協

力
に
加
え
、
円
借
款
事
業
、
無
償
資
金
協
力
の
一

部
に
一
体
的
に
取
り
組
む
、
総
合
的
な
二
国
間
援

助
機
関
と
な
る
。
こ
れ
ま
で
述
べ
た
よ
う
に
、
Ｊ

Ｉ
Ｃ
Ａ
事
業
に
お
け
る
メ
イ
ン
ス
ト
リ
ー
ミ
ン
グ
、

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
組
織
に
お
け
る
メ
イ
ン
ス
ト
リ
ー
ミ
ン

グ
と
も
、
課
題
は
大
き
い
。
し
か
し
な
が
ら
、
無

償
・
有
償
資
金
協
力
に
よ
っ
て
イ
ン
フ
ラ
整
備
を

は
じ
め
と
し
た
よ
り
ス
ケ
ー
ル
の
大
き
な
事
業
に

取
り
組
む
よ
う
に
な
る
こ
と
、
そ
れ
に
よ
り
、
裨

益
者
に
与
え
る
イ
ン
パ
ク
ト
、
他
の
援
助
機
関
に

与
え
る
イ
ン
パ
ク
ト
と
も
増
大
す
る
こ
と
を
考
え

る
と
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
障
害
者
支
援
の
メ
イ
ン

ス
ト
リ
ー
ミ
ン
グ
が
重
要
に
な
る
と
認
識
し
て
い

る
。（

お
ち　

か
お
る
／
国
際
協
力
機
構
（
Ｊ
Ｉ

Ｃ
Ａ
）
人
間
開
発
部
社
会
保
障
課
）
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