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日
本
の
対
ミ
ャ
ン
マ
ー
外
交

丸
山
市
郎

特 集特 集
ミャンマー軍政の20年─何が変わり、何が変わらなかったのか

　

二
〇
〇
六
年
九
月
一
五
日
、
国
連
安
全
保
障
理

事
会
で
は
米
国
が
主
導
と
な
り
、
ミ
ャ
ン
マ
ー
問

題
を
安
保
理
の
正
式
議
題
と
し
て
取
り
上
げ
る
こ

と
が
提
案
さ
れ
、
我
が
国
を
含
む
賛
成
多
数
で
可

決
さ
れ
た
。
ミ
ャ
ン
マ
ー
政
府
は
そ
の
よ
う
な
動

き
に
激
し
く
反
発
し
、
特
に
そ
の
直
後
の
九
月

一
九
日
、国
営
新
聞
の
論
説
記
事
で
、国
際
社
会
の

動
き
を
批
判
し
た
上
で
、「
日
本
は
第
二
次
大
戦

中
、
ミ
ャ
ン
マ
ー
を
占
領
し
非
道
な
扱
い
を
し
た

が
、
ミ
ャ
ン
マ
ー
国
民
は
日
本
を
許
し
た
。
し
か

し
日
本
は
そ
れ
を
無
視
し
、
ミ
ャ
ン
マ
ー
へ
救
い

の
手
を
差
し
伸
べ
ず
に
大
国
の
言
い
な
り
に
な
っ

た
」
と
述
べ
、
痛
烈
に
日
本
の
対
応
を
批
判
し
た
。

日
本
は
、
一
九
八
八
年
ま
で
ミ
ャ
ン
マ
ー
に
と
っ

て
最
大
の
経
済
協
力
の
供
与
国
で
あ
っ
た
が
、

八
八
年
九
月
、
現
軍
政
が
ク
ー
デ
タ
ー
で
政
権
を

掌
握
し
た
こ
と
を
契
機
に
現
在
ま
で
制
限
的
な
支

援
を
行
う
に
止
ま
る
と
と
も
に
、
民
主
化
・
人
権

状
況
の
改
善
に
つ
い
て
機
会
あ
る
度
に
直
接
申
し

入
れ
を
行
っ
て
き
て
い
る
。
前
述
の
記
事
は
、
そ

の
よ
う
な
日
本
の
対
応
に
つ
い
て
ミ
ャ
ン
マ
ー
政

府
が
苛
立
ち
を
高
め
て
き
て
い
る
こ
と
を
示
し
て

い
る
と
も
言
え
る
。
つ
ま
り
八
八
年
以
降
の
日
本

の
対
ミ
ャ
ン
マ
ー
外
交
は
、
同
国
の
民
主
化
・
人

権
問
題
に
対
峙
し
な
が
ら
、
こ
の
よ
う
に
苛
立
ち

を
強
め
て
い
る
ミ
ャ
ン
マ
ー
と
ど
の
よ
う
な
関
係

を
進
め
て
い
く
の
か
で
も
あ
り
続
け
て
い
る
。

●
一
九
八
八
年
ま
で
の
ミ
ャ
ン
マ
ー
と

の
関
係

　

日
本
は
、
円
借
款
に
つ
い
て
は
一
九
六
八
年
か

ら
八
七
年
ま
で
総
額
四
〇
三
〇
億
円
（
交
換
公
文

ベ
ー
ス
）、
ま
た
無
償
資
金
協
力
は
七
五
年
か
ら

八
八
年
ま
で
総
額
九
四
〇
億
円
（
交
換
公
文
ベ
ー

ス
）
を
供
与
し
、
最
大
の
援
助
供
与
国
で
あ
っ
た
。

ま
た
要
人
の
相
互
訪
問
も
ハ
イ
レ
ベ
ル
で
行
わ
れ
、

例
え
ば
田
中
総
理
、
福
田
総
理
は
そ
れ
ぞ
れ
七
四

年
及
び
七
七
年
に
ミ
ャ
ン
マ
ー
を
訪
問
し
て
い
る
。

し
か
し
こ
の
よ
う
な
従
来
か
ら
の
伝
統
的
な
友
好

関
係
に
基
づ
く
緊
密
な
関
係
は
、
八
八
年
軍
事
政

権
の
登
場
に
よ
っ
て
様
相
を
一
変
す
る
こ
と
に
な

る
。●

民
主
化
問
題
と
一
九
八
八
年
以
降
の

関
係

　

一
九
八
八
年
、
国
軍
は
全
国
的
な
広
が
り
を
見

せ
た
民
主
化
運
動
を
鎮
圧
、
政
権
を
掌
握
し
、

九
〇
年
に
は
総
選
挙
を
実
施
し
、
ア
ウ
ン
サ
ン
・

ス
ー
チ
ー
さ
ん
率
い
る
国
民
民
主
連
盟（
Ｎ
Ｌ
Ｄ
）

が
圧
勝
す
る
が
、
政
権
移
譲
を
拒
否
す
る
事
態
が

発
生
し
た
。
さ
ら
に
は
、
八
九
年
に
は
ス
ー
チ
ー

さ
ん
に
対
し
て
自
宅
軟
禁
措
置
が
取
ら
れ
た
。
こ

の
よ
う
な
状
況
に
対
し
て
、
欧
米
を
中
心
と
す
る

国
際
社
会
は
、
民
主
化
・
人
権
状
況
の
改
善
を
求

め
て
経
済
制
裁
を
課
す
等
厳
し
く
批
判
し
て
き
た
。

日
本
と
し
て
も
、
こ
の
よ
う
な
民
主
化
を
巡
る

ミ
ャ
ン
マ
ー
の
情
勢
を
憂
慮
し
、
特
に
ミ
ャ
ン

マ
ー
が
、
民
主
的
で
市
場
経
済
に
立
脚
し
た
国
と

な
り
、
国
際
社
会
に
受
け
入
れ
ら
れ
る
よ
う
に
な

る
こ
と
が
、
両
国
の
友
好
関
係
促
進
の
基
礎
と
も

な
る
と
し
て
、
そ
の
改
善
を
強
く
働
き
か
け
た
。

ま
た
国
連
で
は
、
ミ
ャ
ン
マ
ー
の
民
主
化
を
求
め

る
決
議
が
毎
年
採
択
さ
れ
、
国
連
特
使
が
決
議
実

現
の
働
き
か
け
を
行
っ
て
き
て
い
る
が
、
日
本
と

し
て
も
ミ
ャ
ン
マ
ー
政
府
に
対
し
て
、
国
連
と
の

協
力
を
前
向
き
に
行
う
こ
と
を
申
し
入
れ
て
き
て

い
る
。
特
に
最
近
で
は
ミ
ャ
ン
マ
ー
政
府
は
、

二
〇
一
〇
年
に
は
総
選
挙
を
実
施
す
る
と
発
表
す

る
と
と
も
に
、
二
〇
〇
八
年
五
月
に
、
軍
政
主
導

で
起
草
し
た
憲
法
草
案
の
国
民
投
票
を
実
施
し
た
。

こ
の
よ
う
な
動
き
に
対
し
て
、
日
本
と
し
て
は
、

ミ
ャ
ン
マ
ー
の
民
主
化
プ
ロ
セ
ス
が
ス
ー
チ
ー
さ
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ん
を
含
む
全
て
の
関
係
者
が
参
加
し
て
進
め
ら
れ

て
い
く
こ
と
を
常
に
求
め
て
き
て
い
る
。

　

欧
米
は
、
ミ
ャ
ン
マ
ー
に
対
し
て
は
経
済
制
裁

を
課
す
等
厳
し
く
圧
力
を
加
え
る
こ
と
を
基
本
と

し
て
働
き
か
け
を
行
っ
て
き
て
お
り
、
ミ
ャ
ン

マ
ー
と
の
関
係
は
非
常
に
冷
え
切
っ
た
も
の
と

な
っ
て
い
る
。
こ
れ
に
対
し
て
日
本
は
、
経
済
協

力
を
原
則
停
止
し
つ
つ
も
、
こ
れ
ま
で
の
二
国
間

関
係
に
基
づ
き
ミ
ャ
ン
マ
ー
政
府
指
導
部
に
対
話

を
通
じ
て
直
接
働
き
か
け
を
行
う
と
の
ア
プ
ロ
ー

チ
を
取
っ
て
き
て
い
る
。
特
に
二
〇
〇
二
年
に
は

川
口
外
務
大
臣
が
、
ま
た
二
〇
〇
三
年
に
は
森
元

総
理
が
ミ
ャ
ン
マ
ー
を
訪
問
し
、
タ
ン
・
シ
ュ
エ

議
長
に
直
接
働
き
か
け
を
行
っ
た
。
最
近
で
は
、

二
〇
〇
七
年
一
二
月
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
で
開
催
さ

れ
た
東
ア
ジ
ア
サ
ミ
ッ
ト
に
出
席
し
た
福
田
総
理

は
、
テ
イ
ン
・
セ
イ
ン
首
相
に
働
き
か
け
を
行
う

と
と
も
に
、
二
〇
〇
八
年
一
月
に
は
日
メ
コ
ン
外

相
会
議
出
席
の
た
め
来
日
し
た
ニ
ャ
ン
・
ウ
イ
ン

外
相
に
対
し
て
高
村
外
務
大
臣
よ
り
働
き
か
け
を

行
っ
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
日
本
か
ら
の
働
き
か
け
に
対
し
て
、

ミ
ャ
ン
マ
ー
政
府
の
反
応
は
、
軍
政
主
導
の
民
主

化
プ
ロ
セ
ス
に
対
し
て
の
理
解
を
求
め
る
も
の
に

止
ま
っ
て
い
る
。
そ
の
た
め
日
本
の
働
き
か
け
も
、

国
際
社
会
と
し
て
評
価
で
き
る
よ
う
な
前
向
き
な

動
き
を
引
き
出
す
よ
う
な
も
の
と
な
っ
て
い
る
と

は
言
え
な
い
。
そ
の
一
因
と
し
て
は
ミ
ャ
ン
マ
ー

が
、
欧
米
や
日
本
か
ら
の
経
済
支
援
が
期
待
で
き

な
い
た
め
、
中
国
、
イ
ン
ド
さ
ら
に
は
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ

Ｎ
諸
国
に
重
点
を
置
い
て
関
係
を
進
め
て
き
て
お

り
、
相
対
的
に
日
本
と
の
関
係
に
距
離
を
置
き
始

め
て
い
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
だ
ろ
う
。

●
Ｏ
Ｄ
Ａ
を
巡
る
状
況

　

一
九
八
八
年
の
国
軍
に
よ
る
政
権
掌
握
を
受
け

て
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
に
つ
い
て
は
、
原
則
停
止
し
、
た
だ

し
政
変
前
か
ら
実
施
中
の
案
件
や
緊
急
・
人
道
的

性
格
の
援
助
に
つ
い
て
は
ケ
ー
ス
・
バ
イ
・
ケ
ー

ス
で
検
討
す
る
と
さ
れ
た
。そ
の
後
九
五
年
、ス
ー

チ
ー
さ
ん
が
六
年
間
の
自
宅
軟
禁
措
置
か
ら
解
放

さ
れ
た
こ
と
を
受
け
て
、
右
方
針
の
一
部
を
見
直

し
、「
民
主
化・人
権
状
況
の
改
善
を
見
守
り
つ
つ
、

民
衆
に
直
接
裨
益
す
る
基
礎
生
活
分
野
の
案
件
を

中
心
に
ケ
ー
ス
・
バ
イ
・
ケ
ー
ス
で
検
討
す
る
」

と
さ
れ
た
。
か
か
る
方
針
の
下
、
同
年
一
〇
月
に

は
無
償
資
金
協
力
に
よ
り
ヤ
ン
ゴ
ン
の
看
護
大
学

に
つ
い
て
拡
充
計
画
（
交
換
公
文
ベ
ー
ス
で

一
六
億
二
五
〇
〇
万
円
）
を
実
施
し
た
。
し
か
し

そ
の
後
も
ミ
ャ
ン
マ
ー
政
府
と
ス
ー
チ
ー
さ
ん
の

関
係
は
対
立
的
に
推
移
し
、
特
に
二
〇
〇
三
年
に

は
地
方
遊
説
中
の
ス
ー
チ
ー
さ
ん
が
政
府
関
係
者

に
襲
わ
れ
拘
束
さ
れ
る
事
態
が
発
生
し
た
。
そ
の

た
め
、
新
規
の
経
済
協
力
案
件
に
つ
い
て
は
基
本

的
に
実
施
を
見
合
わ
せ
る
こ
と
と
し
た
。
た
だ
し

緊
急
性
が
高
く
、
真
に
人
道
的
な
案
件
等
に
つ
い

て
は
、
ミ
ャ
ン
マ
ー
の
政
治
情
勢
を
注
意
深
く
見

守
り
つ
つ
、
案
件
内
容
を
個
別
に
慎
重
に
吟
味
し

た
上
で
順
次
実
施
す
る
こ
と
と
し
た
。
し
か
し
そ

の
後
二
〇
〇
七
年
九
月
、
燃
料
価
格
の
大
幅
な
引

き
上
げ
を
背
景
に
各
地
で
デ
モ
が
起
こ
り
、
武
力

で
鎮
圧
す
る
事
態
が
発
生
し
た
た
め
、
経
済
協
力

に
つ
い
て
は
前
述
の
方
針
か
ら
さ
ら
に
案
件
の
一

層
の
絞
り
込
み
を
行
う
こ
と
と
し
た
。

●
今
後
の
見
通
し

　

二
〇
〇
八
年
五
月
サ
イ
ク
ロ
ン
に
よ
っ
て
甚
大

な
被
害
が
発
生
し
た
。
当
初
ミ
ャ
ン
マ
ー
政
府
は
、

国
際
社
会
か
ら
援
助
要
員
を
受
け
入
れ
る
こ
と
に

難
色
を
示
し
て
い
た
が
、
国
連
と
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
に

よ
る
「
調
整
メ
カ
ニ
ズ
ム
」
を
通
じ
て
受
け
入
れ

を
行
う
こ
と
を
決
定
す
る
と
と
も
に
、
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ

Ｎ
や
日
本
を
は
じ
め
と
す
る
近
隣
諸
国
か
ら
の
緊

急
医
療
チ
ー
ム
を
受
け
入
れ
た
。
こ
の
調
整
メ
カ

ニ
ズ
ム
に
つ
い
て
は
、
関
係
者
に
よ
る
被
災
状
況

の
調
査
を
認
め
る
等
ミ
ャ
ン
マ
ー
政
府
は
協
力
的

姿
勢
を
示
し
て
き
て
い
る
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、

国
連
や
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
が
所
謂
政
治
問
題
と
は
切
り

離
し
て
人
道
支
援
を
実
施
し
て
い
る
こ
と
が
ミ
ャ

ン
マ
ー
に
と
っ
て
受
け
入
れ
や
す
か
っ
た
こ
と
が

あ
っ
た
と
考
え
ら
れ
る
と
し
て
も
、
ミ
ャ
ン
マ
ー

政
府
が
い
か
に
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
や
国
連
と
の
関
係
を

重
視
し
て
い
る
か
を
示
す
も
の
と
も
言
え
る
だ
ろ

う
。
日
本
は
、
今
後
も
ミ
ャ
ン
マ
ー
に
つ
い
て
、

引
き
続
き
民
主
化
・
人
権
問
題
に
対
峙
し
て
い
く

こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
が
、
日
本
と
ミ
ャ
ン
マ
ー
と

の
関
係
に
既
述
の
通
り
距
離
が
で
き
て
い
る
現
実

を
考
え
れ
ば
、
今
後
一
層
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
や
国
連
と

い
か
に
協
調
し
て
ミ
ャ
ン
マ
ー
の
問
題
に
ア
プ

ロ
ー
チ
し
て
い
く
か
に
つ
い
て
も
十
分
検
討
し
て

い
く
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
か
と
考
え
ら
れ
る
。

（
ま
る
や
ま　

い
ち
ろ
う
／
外
務
省
総
合
外

交
政
策
局
総
務
課
）


