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紛
争
解
決
、平
和
構
築
、脆
弱
国
家
支
援
─
開
発
問
題
と
し
て
の
諸
側
面

武
内
進
一

特 集特 集
●
紛
争
問
題
の
位
相
の
変
化

　

ア
フ
リ
カ
で
は
、
一
九
九
〇
年
代
に
深
刻
な
武

力
紛
争
が
頻
発
し
た
。
ソ
マ
リ
ア
、
ル
ワ
ン
ダ
、
リ

ベ
リ
ア
、
シ
エ
ラ
レ
オ
ネ
、
コ
ン
ゴ
民
主
共
和
国

な
ど
、
そ
の
例
は
枚
挙
に
暇
が
な
い
。
一
九
九
八

年
に
は
当
時
の
国
連
事
務
総
長
コ
フ
ィ
・
ア
ナ
ン

が
ア
フ
リ
カ
の
紛
争
に
関
す
る
報
告
書
を
安
全
保

障
理
事
会
に
提
出
し
た
が
、
特
定
地
域
の
紛
争
に

関
す
る
事
務
総
長
報
告
は
国
連
史
上
初
め
て
の
こ

と
で
あ
っ
た
。
ア
フ
リ
カ
の
紛
争
が
き
わ
め
て
大

き
な
問
題
と
認
識
さ
れ
て
い
た
こ
と
の
証
左
と
い

え
よ
う
。

　

二
〇
〇
〇
年
代
後
半
の
今
日
、
状
況
は
変
化
し

た
。
ソ
マ
リ
ア
や
ス
ー
ダ
ン
（
ダ
ル
フ
ー
ル
）
の

よ
う
に
、
依
然
と
し
て
武
力
紛
争
が
継
続
し
て
い

る
地
域
も
あ
る
が
、
一
九
九
〇
年
代
の
紛
争
の
多

く
は
紆
余
曲
折
を
経
つ
つ
も
収
束
し
て
い
っ
た
。

ル
ワ
ン
ダ
の
よ
う
に
一
方
の
軍
事
的
勝
利
に
よ
っ

て
内
戦
が
決
着
し
た
国
も
あ
れ
ば
、
コ
ン
ゴ
民
主

共
和
国
の
よ
う
に
国
際
社
会
の
介
入
に
よ
っ
て
和

平
合
意
が
結
ば
れ
、
移
行
期
を
経
て
選
挙
で
新
政

権
が
発
足
し
た
国
も
あ
る
。
紛
争
継
続
時
に
は
そ

の
収
拾
が
最
大
の
課
題
だ
が
、
収
束
局
面
で
は
武

力
紛
争
の
な
い
状
況
を
い
か
に
維
持
す
る
か
に
課

題
が
移
行
す
る
。

　

ま
た
、
近
年
で
は
、
脆
弱
国
家
（fragile 

states

）
支
援
が
国
際
社
会
の
重
要
課
題
と
し
て

浮
上
し
て
い
る
。
脆
弱
国
家
と
は
、
治
安
、
人
権
、

教
育
、
医
療
な
ど
の
公
共
財
を
提
供
す
る
能
力
や

意
志
を
欠
き
、
国
民
か
ら
低
い
正
統
性
し
か
獲
得

で
き
な
い
国
家
を
意
味
す
る
。
こ
う
し
た
不
安
定

で
紛
争
が
起
こ
り
や
す
い
国
家
を
、
広
く
国
民
か

ら
支
持
さ
れ
る
安
定
的
な
国
家
に
変
え
る
た
め
の

支
援
策
が
、
開
発
援
助
機
関
な
ど
で
活
発
に
議
論

さ
れ
て
い
る
。
脆
弱
国
家
支
援
の
目
標
は
、
ま
ず

も
っ
て
紛
争
状
態
に
陥
ら
せ
な
い
こ
と
で
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
に
、
ア
フ
リ
カ
に
お
け
る
紛
争
問
題

の
位
相
は
、
紛
争
解
決
、
平
和
構
築
、
さ
ら
に
脆

弱
国
家
支
援
と
広
が
り
を
見
せ
て
い
る
。
重
要
な

の
は
、
そ
の
い
ず
れ
に
お
い
て
も
国
際
社
会
の
関

与
が
強
ま
っ
て
お
り
、
並
行
し
て
開
発
問
題
と
の

関
連
性
を
深
め
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
以
下
で
は
、

ア
フ
リ
カ
の
紛
争
問
題
に
積
極
的
に
関
与
す
る
国

際
社
会
の
行
動
と
論
理
、
そ
し
て
開
発
問
題
と
の

関
連
を
局
面
ご
と
に
整
理
し
た
い
。

●
紛
争
解
決―

開
発
の
前
提
条
件

　

ア
フ
リ
カ
の
紛
争
解
決
に
関
与
す
る
国
際
社
会

の
動
き
は
、
そ
れ
自
身
の
性
格
変
化
と
密
接
に
結

び
つ
い
て
い
る
。
武
力
紛
争
が
起
こ
れ
ば
国
際
社

会
が
収
拾
に
努
力
す
る
の
は
当
然
の
よ
う
に
思
え

る
が
、
紛
争
解
決
へ
の
取
り
組
み
が
本
格
化
す
る

の
は
、
実
の
と
こ
ろ
冷
戦
終
結
以
降
に
過
ぎ
な
い
。

第
二
次
世
界
大
戦
後
、
米
ソ
を
中
心
と
す
る
冷
戦

構
造
の
中
で
、
実
際
に
「
熱
戦
」
が
展
開
し
た
の

は
ア
ジ
ア
・
ア
フ
リ
カ
な
ど
発
展
途
上
国
に
お
い

て
で
あ
っ
た
。
米
ソ
の
代
理
戦
争
と
い
う
性
格
が

強
い
こ
れ
ら
の
紛
争
に
対
し
て
、
国
連
な
ど
国
際

社
会
が
関
与
し
、
解
決
に
導
く
こ
と
は
困
難
だ
っ

た
。
こ
う
し
た
問
題
に
対
し
て
国
連
安
保
理
は
、

米
ソ
に
よ
る
拒
否
権
の
発
動
に
よ
っ
て
、
ほ
と
ん

ど
身
動
き
が
取
れ
な
か
っ
た
の
で
あ
る
。

　

一
九
八
九
年
に
ベ
ル
リ
ン
の
壁
が
崩
壊
し
冷
戦

が
終
結
す
る
と
、
国
際
社
会
は
米
ソ
対
立
の
く
び

き
を
脱
し
、
紛
争
解
決
に
向
け
て
積
極
的
に
行
動

す
る
よ
う
に
な
る
。
国
際
機
関
、
各
国
政
府
、
そ

し
て
Ｎ
Ｇ
Ｏ
な
ど
多
様
な
主
体
が
、
ア
フ
リ
カ
の

紛
争
を
解
決
す
べ
く
活
発
に
関
与
し
た
。
も
っ
と

も
、特
に
初
期
に
は
、内
戦
と
飢
餓
で
苦
し
む
人
々
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を
救
う
た
め
に
介
入
し
た
が
現
地
勢
力
と
衝
突
し

て
撤
退
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
ソ
マ
リ
ア
や
、
そ
の

反
動
か
ら
ジ
ェ
ノ
サ
イ
ド
を
見
殺
し
に
し
た
ル
ワ

ン
ダ
の
例
な
ど
、
失
敗
も
多
か
っ
た
。

　

様
々
な
批
判
を
受
け
つ
つ
も
、
国
際
社
会
の
関

与
が
ア
フ
リ
カ
の
紛
争
解
決
に
寄
与
し
た
例
は
少

な
く
な
い
。
リ
ベ
リ
ア
や
シ
エ
ラ
レ
オ
ネ
、
ま
た

コ
ン
ゴ
民
主
共
和
国
や
ブ
ル
ン
デ
ィ
が
今
日
激
し

い
紛
争
を
免
れ
て
い
る
の
は
、
国
連
を
は
じ
め
と

し
た
国
際
社
会
の
関
与
が
奏
効
し
た
か
ら
で
あ
る
。

武
力
対
立
を
終
結
さ
せ
る
局
面
に
お
い
て
、
国
際

社
会
の
関
与
は
政
治
的
、
軍
事
的
な
も
の
が
中
心

で
あ
り
、
開
発
と
い
う
観
点
は
前
面
に
出
て
こ
な

い
。
と
は
い
え
、
紛
争
の
終
結
は
開
発
の
前
提
条

件
が
整
っ
た
こ
と
を
意
味
す
る
。

●
平
和
構
築―

開
発
問
題
と
の
重
な
り

　

紛
争
が
勃
発
す
る
と
、
時
を
同
じ
く
し
て
そ
の

収
拾
に
向
け
た
国
際
社
会
の
努
力
が
始
ま
る
。
和

平
交
渉
の
仲
介
は
紛
争
解
決
の
代
表
的
な
例
だ
が
、

そ
れ
と
と
も
に
重
要
な
の
は
、
戦
禍
の
被
害
者
に

対
す
る
緊
急
人
道
支
援
で
あ
る
。
難
民
や
国
内
避

難
民
に
向
け
た
衣
食
住
の
ケ
ア
は
、
激
し
い
紛
争

の
な
か
で
も
実
施
が
求
め
ら
れ
る
。

　

戦
闘
が
収
ま
る
と
と
も
に
、
国
際
社
会
の
対
応

も
変
わ
っ
て
く
る
。
停
戦
合
意
が
成
立
す
れ
ば
、

政
治
的
安
定
を
担
保
す
る
た
め
に
、
国
連
な
ど
か

ら
平
和
維
持
部
隊
（
Ｐ
Ｋ
Ｏ
）
が
派
遣
さ
れ
る
。

近
年
の
国
連
Ｐ
Ｋ
Ｏ
は
、
停
戦
監
視
の
み
な
ら
ず

選
挙
実
施
や
武
装
解
除
・
動
員
解
除
・
社
会
的
再

統
合
（
Ｄ
Ｄ
Ｒ
）
な
ど
幅
広
い
任
務
を
こ
な
し
、

紛
争
後
の
国
家
建
設
に
深
く
関
与
す
る
こ
と
が
普

通
で
あ
る
。

　

一
方
、
援
助
と
い
う
観
点
で
見
れ
ば
、
緊
急
人

道
支
援
か
ら
、
開
発
に
力
点
を
置
い
た
支
援
へ
と

性
格
が
変
化
す
る
。
紛
争
後
国
家
に
お
い
て
最
も

重
要
な
の
は
、
再
び
紛
争
へ
と
逆
戻
り
さ
せ
な
い

こ
と
で
あ
る
。
そ
の
た
め
、
Ｐ
Ｋ
Ｏ
の
展
開
な
ど

に
よ
っ
て
政
治
的
、
軍
事
的
に
安
定
を
担
保
し
つ

つ
、
そ
れ
を
社
会
経
済
的
な
側
面
か
ら
下
支
え
す

る
た
め
に
開
発
援
助
が
投
入
さ
れ
る
。

　

こ
の
局
面
は
重
要
で
あ
る
。
し
か
し
、
し
ば
し

ば
指
摘
さ
れ
る
こ
と
で
あ
る
が
、
緊
急
人
道
援
助

の
よ
う
に
注
目
度
の
高
い
支
援
に
は
国
際
社
会
の

協
力
が
得
ら
れ
や
す
い
一
方
、
紛
争
勃
発
や
和
平

合
意
か
ら
時
間
が
経
つ
に
つ
れ
て
関
心
が
低
下
し
、

資
金
不
足
が
顕
在
化
す
る
ケ
ー
ス
が
多
い
。
Ｄ
Ｄ

Ｒ
に
し
て
も
、
Ｄ
Ｄ
（
武
装
解
除
・
動
員
解
除
）

に
注
目
が
集
ま
る
一
方
で
、Ｒ
（
社
会
的
再
統
合
）

へ
の
関
心
は
一
般
に
低
い
。
し
か
し
、
戦
闘
員
の

社
会
的
再
統
合
が
進
ま
な
け
れ
ば
、
治
安
の
悪
化

や
紛
争
再
発
の
可
能
性
が
高
ま
る
。
そ
の
意
味
で
、

紛
争
に
逆
戻
り
さ
せ
な
い
た
め
の
具
体
策
と
し
て

は
、
中
長
期
的
に
社
会
経
済
状
況
を
改
善
す
る
こ

と
が
決
定
的
に
重
要
で
あ
り
、
そ
の
点
で
平
和
構

築
は
開
発
問
題
と
密
接
に
繋
が
る
。

　

リ
ベ
リ
ア
、
シ
エ
ラ
レ
オ
ネ
、
コ
ン
ゴ
民
主
共

和
国
な
ど
、
内
戦
を
収
拾
す
る
和
平
協
定
の
成
立

に
国
際
社
会
が
深
く
関
与
し
た
国
々
で
は
、
そ
の

後
国
連
Ｐ
Ｋ
Ｏ
が
派
遣
さ
れ
、
ま
た
数
多
く
の
開

発
援
助
機
関
が
支
援
を
提
供
し
た
。
い
ず
れ
も
、

停
戦
監
視
や
経
済
開
発
援
助
と
い
っ
た
伝
統
的
な

業
務
だ
け
で
な
く
、
選
挙
実
施
、
Ｄ
Ｄ
Ｒ
、
ガ
バ

ナ
ン
ス
支
援
、
国
民
和
解
支
援
な
ど
、
紛
争
後
の

復
興
と
政
治
的
安
定
に
向
け
た
多
様
な
活
動
を
、

Ｎ
Ｇ
Ｏ
な
ど
多
様
な
ア
ク
タ
ー
と
協
力
し
つ
つ
実

施
し
た
の
で
あ
る
。
一
九
九
〇
年
代
に
多
く
の
紛

争
が
勃
発
し
た
ア
フ
リ
カ
は
、
そ
の
後
の
Ｐ
Ｋ
Ｏ

派
遣
や
開
発
援
助
投
入
先
と
し
て
も
中
心
的
な
位

置
を
占
め
た
。

●
脆
弱
国
家―

開
発
の
新
た
な
課
題

　

脆
弱
国
家
と
い
う
概
念
が
開
発
援
助
と
の
関
連

で
語
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
の
は
二
〇
〇
〇
年
代

以
降
、
正
確
に
い
え
ば
二
〇
〇
一
年
の
同
時
多
発

テ
ロ
（
九・
一
一
）
事
件
以
降
で
あ
る
。
Ｏ
Ｅ
Ｃ

Ｄ
の
開
発
援
助
委
員
会
（
Ｄ
Ａ
Ｃ
）
が
二
〇
〇
五

年
に
取
り
ま
と
め
た
「
パ
リ
宣
言
」
で
も
、
脆
弱

国
家
支
援
が
重
点
課
題
と
し
て
掲
げ
ら
れ
て
い
る
。

　

脆
弱
国
家
と
い
う
論
点
が
開
発
援
助
の
文
脈
で

浮
上
し
た
背
景
に
は
、
相
互
に
関
連
す
る
二
つ
の

理
由
が
あ
る
。
第
一
に
、
ア
ジ
ア
を
中
心
に
多
く

の
発
展
途
上
国
が
経
済
成
長
の
軌
道
に
乗
る
中
で
、

貧
困
の
解
消
が
進
ま
ず
、
紛
争
が
頻
発
す
る
国
々

が
ア
フ
リ
カ
を
中
心
に
存
在
し
て
お
り
、
後
者
に

対
す
る
対
応
が
必
要
だ
と
の
認
識
が
国
際
社
会
で

高
ま
っ
た
こ
と
で
あ
る
。
貧
困
の
蔓
延
と
政
治
的

不
安
定
と
は
、
往
々
に
し
て
連
関
し
て
い
る
。
公

共
財
を
提
供
す
る
国
家
の
能
力
や
意
志
が
低
け
れ

ば
開
発
が
進
ま
ず
、
そ
れ
は
政
権
の
正
統
性
を
失

わ
せ
て
紛
争
の
原
因
に
も
な
る
。
世
界
全
体
の
開

発
を
進
め
る
た
め
に
は
、
貧
困
と
紛
争
の
罠
に
苦

し
む
脆
弱
国
家
へ
の
取
り
組
み
が
不
可
欠
と
考
え

特 集特 集
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ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

第
二
に
、
貧
困
と
紛
争
に
苦
し
む
国
々
を
放
置

す
れ
ば
、
先
進
国
の
安
全
保
障
に
深
刻
な
影
響
を

与
え
る
と
の
認
識
が
高
ま
っ
た
こ
と
で
あ
る
。
最

大
の
衝
撃
は
、
九・
一
一
事
件
で
あ
っ
た
。
内
戦

が
続
く
ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
を
世
界
は
放
置
し
た
が
、

そ
の
な
か
で
ア
ル
・
カ
イ
ー
ダ
が
勢
力
を
拡
大
し
、

テ
ロ
事
件
に
至
っ
た
。

こ
の
事
実
に
よ
っ
て
、

脆
弱
国
家
を
放
置
す
れ

ば
、
将
来
高
い
ツ
ケ
を

払
う
羽
目
に
な
る
と
、

先
進
国
側
が
考
え
る
よ

う
に
な
っ
た
の
で
あ
る
。

　

脆
弱
国
家
を
め
ぐ
る

議
論
の
中
で
中
心
を
占

め
る
の
は
、
国
家
の
統

治
（
ガ
バ
ナ
ン
ス
）
を

め
ぐ
る
問
題
で
あ
る
。

こ
の
議
論
で
は
、
本
来

国
家
が
責
任
を
負
う
べ

き
公
共
財
を
提
供
す
る

能
力
や
意
志
が
欠
如
し

て
い
る
こ
と
が
問
題
視

さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
は

統
治
の
あ
り
方
に
直
接

関
わ
る
。
実
際
、
国
家

の
そ
う
し
た
能
力
が
低

け
れ
ば
、
開
発
に
悪
影

響
を
与
え
る
だ
け
で
な

く
、
紛
争
も
起
こ
り
や

す
く
な
る
だ
ろ
う
。
一
九
九
〇
年
代
に
頻
発
し
た

ア
フ
リ
カ
の
紛
争
は
、
エ
チ
オ
ピ
ア
・
エ
リ
ト
リ

ア
戦
争
を
除
け
ば
全
て
国
内
紛
争
だ
っ
た
。
国
民

の
多
く
が
統
治
の
あ
り
方
に
不
満
を
抱
き
、
国
内

紛
争
の
頻
発
に
繋
が
っ
た
の
で
あ
る
。

　

こ
の
点
で
、
ア
フ
リ
カ
の
抱
え
る
課
題
は
大
き

い
。
図
１
は
、
世
界
各
国
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
指
標
を

地
域
別
に
平
均
し
、
比
較
し
た
も
の
で
あ
る
。
六

つ
の
指
標
か
ら
構
成
さ
れ
て
い
る
が
、
一
見
し
て

明
ら
か
な
よ
う
に
、
１
＝
「
意
見
表
明
と
説
明
責

任
」
を
除
い
て
、
ア
フ
リ
カ
の
値
が
突
出
し
て
低

い
。

　

ガ
バ
ナ
ン
ス
指
標
の
低
さ
は
、
国
家
の
統
治
能

力
の
低
さ
で
あ
り
、
ア
フ
リ
カ
の
多
く
の
国
が
脆

弱
国
家
の
様
相
を
呈
し
て
い
る
こ
と
を
意
味
す
る
。

こ
れ
ら
の
国
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
を
改
善
す
る
こ
と
が
、

紛
争
未
経
験
国
に
お
い
て
紛
争
勃
発
を
防
ぐ
と
い

う
紛
争
予
防
の
観
点
か
ら
も
、
紛
争
経
験
国
に
平

和
を
確
立
す
る
と
い
う
平
和
構
築
の
観
点
か
ら
も
、

重
要
に
な
る
の
で
あ
る
。

●
ア
フ
リ
カ
の
国
家
建
設
と
国
際
社
会

　

ア
フ
リ
カ
の
紛
争
問
題
の
中
核
に
ガ
バ
ナ
ン
ス

の
問
題
が
存
在
す
る
こ
と
は
、
国
際
社
会
の
共
通

認
識
に
な
り
つ
つ
あ
る
。
政
府
の
効
率
性
、
法
の

支
配
、
汚
職
と
い
っ
た
問
題
は
、
主
権
国
家
の
内

政
に
関
わ
り
、
冷
戦
期
の
国
際
社
会
は
ほ
と
ん
ど

関
与
で
き
な
か
っ
た
。
し
か
し
、
冷
戦
終
結
と
と

も
に
状
況
は
大
き
く
変
わ
り
、
今
や
脆
弱
国
家
の

ガ
バ
ナ
ン
ス
改
善
は
開
発
援
助
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

重
要
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
。
そ
の
最
大
の
焦
点

が
ア
フ
リ
カ
で
あ
り
、
今
日
ア
フ
リ
カ
の
国
家
建

設
に
は
国
際
社
会
が
深
く
コ
ミ
ッ
ト
し
て
い
る
。

　

た
だ
し
、
主
権
国
家
の
内
政
に
関
与
し
、
そ
れ

を
改
善
し
よ
う
と
い
う
国
際
社
会
の
試
み
が
、
多

大
な
困
難
を
内
包
し
て
い
る
こ
と
を
忘
れ
る
べ
き

で
な
い
。
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
改
善
策
と
し
て
、
し
ば

し
ば
民
主
主
義
や
市
場
経
済
の
促
進
・
機
能
強
化

が
謳
わ
れ
る
。
し
か
し
、
こ
れ
ら
欧
米
出
自
の
制

度
を
他
地
域
に
移
植
す
る
こ
と
は
容
易
で
は
な
い

し
、
そ
う
し
た
関
与
は
内
政
不
干
渉
原
則
と
い
う

主
権
国
家
体
系
の
根
本
原
則
に
抵
触
す
る
。
冷
戦

期
に
比
べ
て
国
際
社
会
の
関
与
が
盛
ん
に
な
っ
た

と
は
い
え
、
内
政
不
干
渉
を
根
本
原
則
と
す
る
主

権
国
家
体
系
の
枠
組
み
は
現
在
も
変
わ
ら
ず
、
し

た
が
っ
て
関
与
す
る
先
進
国
と
関
与
さ
れ
る
ア
フ

リ
カ
諸
国
と
の
間
に
は
、
常
に
緊
張
関
係
が
存
在

す
る
。
実
際
、
ア
フ
リ
カ
の
平
和
構
築
の
現
実
を

見
て
も
、
戦
闘
は
収
束
傾
向
に
あ
る
と
は
い
え
、

平
和
は
な
お
脆
弱
で
、
そ
の
確
立
に
向
け
た
見
通

し
は
不
透
明
で
あ
る
。

　

し
か
し
、
国
際
社
会
は
ア
フ
リ
カ
諸
国
の
内
政

に
関
与
す
る
試
み
を
簡
単
に
放
棄
し
な
い
だ
ろ
う
。

な
ぜ
な
ら
、
そ
れ
は
単
な
る
慈
善
で
は
な
く
、
国

際
社
会
の
中
心
た
る
先
進
国
自
ら
の
安
全
保
障
へ

の
脅
威
と
い
う
現
実
的
な
動
機
に
基
づ
い
て
い
る

か
ら
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
当
面
の
間
、
ア
フ
リ

カ
の
紛
争
解
決
、
平
和
構
築
、
そ
し
て
ガ
バ
ナ
ン

ス
改
善
に
関
わ
る
問
題
は
、
国
際
社
会
の
重
要
な

課
題
と
位
置
づ
け
ら
れ
る
こ
と
に
な
ろ
う
。

（
た
け
う
ち　

し
ん
い
ち
／
ア
ジ
ア
経
済
研

究
所
地
域
研
究
セ
ン
タ
ー
）

図１　地域別ガバナンス指標の比較（1996～2004年の平均値）

（出所）�D. Kaufmann et al., "Governance Matters IV: Governance Indicators for 1996-2004,"
	 World Bank Policy Research Working Paper 3630, 2005, から計算。
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１：意見表明と説明責任。２：政治的不安定と暴力。３：政府の効率性。４：市場規制。
５：法の支配。６：汚職抑制。


