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●
貧
困
削
減
と
ワ
ー
ク
フ
ェ
ア

　

開
発
途
上
国
で
は
、
多
く
の
人
々
が
貧
困
に
苦

し
ん
で
い
る
。
二
〇
〇
〇
年
の
国
際
連
合
に
よ
る

ミ
レ
ニ
ア
ム
開
発
目
標
に
代
表
さ
れ
る
よ
う
に
、

貧
困
を
撲
滅
す
る
こ
と
は
、
現
在
、
国
際
社
会
の

最
重
要
課
題
の
ひ
と
つ
と
な
っ
て
い
る
。

　

貧
困
削
減
の
た
め
に
、
こ
れ
ま
で
途
上
国
政
府

や
援
助
機
関
が
実
施
し
て
き
た
試
み
の
ひ
と
つ
に

ワ
ー
ク
フ
ェ
ア
（W

orkfare

）
が
あ
げ
ら
れ
る
。

こ
れ
は
、
公
共
イ
ン
フ
ラ
建
設
な
ど
に
必
要
と
さ

れ
る
労
働
力
を
提
供
す
る
対
価
と
し
て
、
プ
ロ
グ

ラ
ム
参
加
者
に
賃
金
を
支
給
す
る
も
の
で
あ
る
。

現
金
の
代
わ
り
に
食
糧
が
配
布
さ
れ
る
場
合
も
あ

り
、
そ
う
し
た
も
の
を
特
に
フ
ー
ド
・
フ
ォ
ー
・

ワ
ー
ク
（Food for W

ork

）
と
呼
ぶ
こ
と
も

あ
る
。

　

ワ
ー
ク
フ
ェ
ア
（
お
よ
び
フ
ー
ド
・
フ
ォ
ー
・

ワ
ー
ク
）・
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
、
定
職
に
つ
け
な
い

貧
困
層
が
、
現
金
や
食
糧
を
手
に
す
る
こ
と
が
で

き
る
と
い
う
短
期
的
な
便
益
の
ほ
か
に
、
公
共
イ

ン
フ
ラ
整
備
を
通
じ
て
成
長
促
進
が
な
さ
れ
れ
ば
、

そ
れ
が
や
が
て
長
期
的
な
便
益
に
も
繋
が
っ
て
い

く
と
い
う
期
待
か
ら
、
一
九
七
〇
年
代
頃
か
ら
、

南
ア
ジ
ア
や
ア
フ
リ
カ
諸
国
な
ど
を
中
心
に
広
範

に
実
施
さ
れ
て
い
る
。

　

貧
困
層
へ
の
直
接
的
な
所
得
移
転
プ
ロ
グ
ラ
ム

と
の
相
違
は
、（
一
）
受
益
者
に
対
し
て
、
労
働

参
加
を
要
求
す
る
こ
と
、（
二
）
支
給
す
る
賃
金

率
を
低
め
に
設
定
し
た
り
、
食
糧
品
の
質
を
抑
え

た
り
（
た
と
え
ば
主
食
の
コ
メ
で
は
な
く
、
と
う

も
ろ
こ
し
：
こ
れ
を
「
劣
等
財
」
と
呼
ぶ
）
す
る

こ
と
で
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
に
聞
く
と
、
労
働
強
制
や
低
賃
金
・

低
品
質
の
食
糧
品
支
給
に
対
す
る
道
義
的
な
憤
り

を
感
じ
る
方
が
い
る
か
も
し
れ
な
い
。
本
稿
で
は
、

ま
ず
ワ
ー
ク
フ
ェ
ア
が
ど
の
よ
う
な
経
済
学
的
思

考
に
基
づ
い
て
い
る
の
か
、
と
り
わ
け
労
働
参
加

を
義
務
化
し
た
り
、
劣
等
財
を
提
供
す
る
理
由
が

何
で
あ
る
か
を
解
説
し
、
そ
の
後
具
体
的
事
例
を

紹
介
す
る
。
そ
し
て
、
働
く
こ
と
の
で
き
な
い
貧

困
層
へ
の
ケ
ア
等
、
ワ
ー
ク
フ
ェ
ア
が
抱
え
る
課

題
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
る
。

●
直
接
的
な
所
得
移
転
政
策
の
問
題
点

　

既
述
の
通
り
、
多
く
の
ワ
ー
ク
フ
ェ
ア
・
プ
ロ

グ
ラ
ム
は
、
労
働
参
加
の
要
求
・
低
い
賃
金
率
や

劣
等
財
の
支
給
と
い
う
特
徴
を
有
す
る
。
仮
に
政

府
や
援
助
機
関
が
貧
困
削
減
だ
け
を
至
上
命
題
と

す
る
な
ら
ば
、
こ
う
し
た
方
策
は
必
ず
し
も
最
適

で
は
な
い
。
む
し
ろ
、
労
働
参
加
と
い
う
条
件
を

つ
け
る
こ
と
な
く
、（
Ａ
）
貧
し
い
人
た
ち
に
対
し

て
、
貧
困
か
ら
脱
却
す
る
に
十
分
な
現
金
ま
た
は

食
糧
を
提
供
す
る
な
り
、（
Ｂ
）
国
内
の
最
も
貧
し

い
人
が
貧
困
か
ら
脱
却
す
る
た
め
に
十
分
な
現
金

や
食
糧
を
、
全
国
民
に
対
し
て
一
律
に
定
額
給
付

す
れ
ば
よ
い
。（
Ａ
）、（
Ｂ
）
い
ず
れ
の
方
法
に
お

い
て
も
、
国
内
の
貧
困
人
口
は
ゼ
ロ
に
な
る
。

　

し
か
し
、
こ
れ
ら
の
方
法
は
非
常
に
高
い
コ
ス

ト
が
か
か
る
。
例
え
ば
（
Ａ
）
の
政
策
を
確
実
に

実
行
す
る
た
め
に
は
、
誰
が
貧
困
で
あ
る
か
を
特

定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
た
め
に
は
、
家

計
の
資
産
や
所
得
水
準
に
つ
い
て
綿
密
な
調
査
が

必
要
と
な
る
だ
ろ
う
。
調
査
に
は
時
間
と
運
営
費

が
か
か
る
う
え
、
雇
用
が
不
規
則
な
貧
困
層
の
場

合
、
所
得
水
準
の
特
定
は
困
難
を
極
め
る
。
調
査

の
手
を
抜
い
た
り
、
調
査
結
果
が
正
し
い
情
報
を

反
映
せ
ず
、
貧
困
層
の
特
定
に
失
敗
し
て
し
ま
え

ば
、
本
当
に
資
金
が
必
要
な
貧
困
層
に
対
し
て
お

金
が
行
き
渡
ら
な
か
っ
た
り
、
逆
に
貧
し
く
な
い

人
に
対
し
て
お
金
が
行
き
渡
っ
て
し
ま
う
無
駄
が

発
生
す
る
。

高
橋
和
志

ワ
ー
ク
フェア

︱
︱
雇
用
を
通
じ
た
貧
困
削
減
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他
方
、（
Ｂ
）
の
方
法
を
採
用
す
る
と
、
貧
困

層
に
タ
ー
ゲ
ッ
ト
を
絞
ら
な
い
点
で
、
調
査
に
関

わ
る
費
用
は
減
ら
す
こ
と
が
で
き
る
も
の
の
、
全

世
帯
に
対
し
て
一
律
に
定
額
支
給
す
る
た
め
、
膨

大
な
無
駄
が
発
生
す
る
。

●
ワ
ー
ク
フ
ェ
ア
の
経
済
学
的
基
礎

　

で
は
、
ワ
ー
ク
フ
ェ
ア
は
こ
れ
ら
の
問
題
を
ど

の
よ
う
に
克
服
で
き
る
の
だ
ろ
う
か
。

　

ワ
ー
ク
フ
ェ
ア
で
は
、
原
則
と
し
て
、
実
施
側

が
受
益
者
を
特
定
す
る
の
で
は
な
く
、
プ
ロ
グ
ラ

ム
へ
参
加
す
る
か
し
な
い
か
を
住
民
側
の
自
由
意

志
に
委
ね
て
い
る
。
つ
ま
り
、
政
府
や
援
助
機
関

な
ど
が
提
示
す
る
賃
金
率
や
食
糧
品
を
聞
き
、
そ

の
条
件
で
労
働
提
供
し
た
い
と
思
う
人
だ
け
が
参

加
し
、
割
に
あ
わ
な
い
と
感
じ
る
人
は
参
加
し
な

い
。
実
施
側
は
労
働
参
加
を
希
望
す
る
全
て
の
人

を
雇
用
し
、
対
価
を
与
え
る
の
で
、
タ
ー
ゲ
テ
ィ

ン
グ
に
か
か
る
コ
ス
ト
は
実
質
的
に
ゼ
ロ
で
あ
る
。

　

し
か
し
、
対
象
地
域
の
全
住
民
が
プ
ロ
グ
ラ
ム

に
参
加
し
て
し
ま
え
ば
、先
ほ
ど
の（
Ｂ
）の
ケ
ー

ス
と
同
様
、
膨
大
な
費
用
が
か
か
る
こ
と
に
な
る
。

そ
こ
で
、
貧
困
層
だ
け
が
自
主
的
に
参
加
す
る
よ

う
な
仕
組
み
と
し
て
非
常
に
重
要
に
な
る
の
が
、

低
賃
金
や
劣
等
財
の
提
示
で
あ
る
。

　

一
般
に
、
貧
困
層
は
非
貧
困
層
よ
り
も
、
安
い

給
料
で
働
く
こ
と
を
希
望
す
る
と
考
え
ら
れ
る
。

例
え
ば
、
農
村
部
の
場
合
、
最
も
貧
し
い
の
は
農

業
賃
労
働
者
で
あ
り
、
比
較
的
裕
福
な
の
は
農
業

や
非
農
業
活
動
を
経
営
し
た
り
、
政
府
機
関
に
勤

め
て
い
る
役
人
で
あ
る
。彼
ら
の
所
得
の
差
は（
生

産
活
動
に
使
う
資
本
財
の
影
響
等
を
捨
象
す
れ

ば
）、
基
本
的
に
は
一
時
間
あ
た
り
に
得
る
こ
と

の
で
き
る
賃
金
率
（
も
し
く
は
労
働
生
産
性
）
の

差
に
帰
す
こ
と
が
可
能
で
あ
る
。
言
い
換
え
れ
ば
、

賃
金
が
低
い
、
ゆ
え
に
貧
し
い
の
で
あ
る
。
こ
こ

で
、
ワ
ー
ク
フ
ェ
ア
が
農
業
賃
労
働
よ
り
も
若
干

高
く
、
農
業
や
非
農
業
経
営
者
の
一
時
間
あ
た
り

の
利
潤
よ
り
も
低
い
賃
金
率
を
提
示
し
た
ら
、
誰

が
参
加
す
る
だ
ろ
う
か
。
答
え
は
、
農
業
賃
労
働

者
で
あ
る
。
な
ぜ
な
ら
、
農
業
賃
労
働
者
に
と
っ

て
は
現
在
の
仕
事
よ
り
も
魅
力
的
な
条
件
な
の
で
、

ワ
ー
ク
フ
ェ
ア
に
参
加
し
た
ほ
う
が
好
ま
し
い
。

一
方
、
農
業
や
非
農
業
経
営
者
に
と
っ
て
は
ワ
ー

ク
フ
ェ
ア
に
参
加
せ
ず
、
現
在
の
仕
事
を
続
け
て

い
た
方
が
割
に
あ
う
か
ら
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
、

プ
ロ
グ
ラ
ム
が
な
か
っ
た
場
合
に
得
ら
れ
る
こ
と

が
で
き
た
で
あ
ろ
う
所
得
（
こ
れ
を
機
会
費
用
と

呼
ぶ
）
が
、
貧
困
層
と
非
貧
困
層
で
異
な
る
こ
と

を
考
慮
し
、
貧
困
層
だ
け
が
自
主
的
に
参
加
す
る

よ
う
な
仕
組
み
と
し
て
、
低
賃
金
の
提
示
が
機
能

し
て
い
る
。
こ
の
仕
組
み
は
、
表
向
き
は
全
て
の

人
が
利
用
可
能
な
よ
う
で
、
実
際
は
貧
困
層
し
か

自
主
的
に
参
加
し
た
が
ら
な
い
と
い
う
意
味
で
、

セ
ル
フ
・
タ
ー
ゲ
テ
ィ
ン
グ
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
と
呼

ば
れ
、
受
益
者
選
抜
に
関
わ
る
運
営
費
を
削
減
す

る
う
え
で
重
要
な
役
割
を
果
た
す
と
考
え
ら
れ
て

い
る
。

　

食
糧
の
提
供
を
す
る
場
合
に
も
同
様
の
こ
と
が

言
え
る
。
例
え
ば
、
労
働
の
対
価
と
し
て
主
食
と

な
る
食
糧
配
給
を
提
示
す
れ
ば
、
貧
困
層
に
限
ら

ず
多
く
の
人
が
ワ
ー
ク
フ
ェ
ア
に
参
加
し
た
く
な

る
が
、
低
品
質
の
劣
等
財
の
配
給
を
提
示
す
れ
ば
、

本
当
に
日
々
の
糧
に
困
っ
て
い
る
極
貧
層
の
み
が

自
主
的
に
参
加
す
る
だ
ろ
う
。無
論
、ワ
ー
ク
フ
ェ

ア
の
目
的
が
貧
困
削
減
に
あ
る
限
り
、
提
示
す
る

賃
金
率
や
食
糧
は
、
貧
困
か
ら
脱
却
す
る
に
足
り

る
ほ
ど
で
な
け
れ
ば
い
け
な
い
が
、
貧
し
い
人
た

ち
を
救
い
た
い
が
た
め
に
、
高
す
ぎ
る
賃
金
率
を

提
示
し
た
り
、
栄
養
豊
富
で
非
貧
困
層
も
好
ん
で

消
費
す
る
食
糧
配
給
を
提
示
す
れ
ば
、
本
当
に
必

要
と
す
る
人
以
外
の
参
加
も
促
し
て
し
ま
い
、
そ

の
分
、余
計
な
支
出
が
か
さ
ん
で
し
ま
い
か
ね
な
い
。

　

セ
ル
フ
・
タ
ー
ゲ
テ
ィ
ン
グ
の
仕
組
み
を
利
用

し
た
ワ
ー
ク
フ
ェ
ア
は
、
無
駄
を
で
き
る
限
り
排

除
し
、
限
り
あ
る
資
源
を
効
率
的
に
使
う
こ
と
を

是
と
す
る
経
済
学
の
実
験
的
試
み
の
ひ
と
つ
な
の

で
あ
る
。

　

ワ
ー
ク
フ
ェ
ア
を
支
え
る
も
う
ひ
と
つ
の
経
済

学
的
基
盤
は
、人
々
が
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
（
誘
因
）

に
よ
っ
て
行
動
す
る
と
考
え
る
点
に
あ
る
。
ワ
ー

ク
フ
ェ
ア
が
直
接
的
な
所
得
移
転
政
策
と
異
な
り
、

労
働
提
供
を
義
務
化
す
る
の
は
、
ま
さ
に
こ
の
点

に
関
わ
る
問
題
で
あ
る
。

　

経
済
学
で
は
、
人
々
は
生
活
を
取
り
巻
く
環
境

や
制
約
条
件
を
前
提
に
し
、
最
大
限
の
満
足
を
得

よ
う
と
し
て
多
く
の
選
択
肢
の
中
か
ら
ひ
と
つ
の

行
動
を
選
ぶ
と
考
え
る
。
今
回
の
ケ
ー
ス
で
は
、

ワ
ー
ク
フ
ェ
ア
が
提
供
す
る
賃
金
と
現
在
の
職
業

や
そ
の
他
の
就
業
機
会
か
ら
得
ら
れ
る
賃
金
、
ま

た
働
か
ず
余
暇
を
楽
し
む
こ
と
で
得
ら
れ
る
満
足

度
を
比
較
検
討
し
、
最
も
得
と
な
る
よ
う
な
行
動

―

ど
れ
く
ら
い
の
時
間
ど
こ
で
働
き
、
ど
れ
く
ら
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い
の
時
間
休
む
か―

を
決
め
る
。

　

か
り
に
、
労
働
提
供
を
前
提
と
せ
ず
に
生
活
補

助
金
を
与
え
る
と
す
る
と
ど
の
よ
う
な
こ
と
に
な

る
だ
ろ
う
か
。
そ
の
補
助
金
が
最
低
限
の
生
活
を

営
め
る
よ
う
に
制
度
設
計
さ
れ
て
い
る
と
、
人
々

は
働
く
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
全
く
失
っ
て
し
ま
う

だ
ろ
う
。
な
ぜ
な
ら
、
持
て
る
時
間
の
全
て
を
余

暇
に
当
て
る
こ
と
で
、
よ
り
大
き
な
満
足
を
得
ら

れ
る
か
ら
で
あ
る
。
ま
た
、
働
か
ず
と
も
生
活
が

成
り
立
つ
の
で
あ
れ
ば
、
教
育
や
訓
練
を
受
け
る

こ
と
を
通
じ
て
貧
困
か
ら
脱
却
を
図
る
よ
う
な
自

己
投
資
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
も
失
せ
て
し
ま
う
だ

ろ
う
。
な
ぜ
な
ら
、
労
働
生
産
性
を
高
め
、
賃
金

水
準
を
改
善
す
る
必
要
性
も
な
く
な
る
か
ら
で
あ

る
。
結
果
と
し
て
、
働
く
能
力
が
あ
る
人
が
働
か

な
い
と
か
、
生
産
性
を
高
め
る
た
め
の
努
力
を
怠

る
と
い
う
社
会
的
な
非
効
率
が
発
生
し
て
し
ま
う
。

こ
れ
ら
社
会
に
と
っ
て
マ
イ
ナ
ス
と
な
る
イ
ン
セ

ン
テ
ィ
ブ
を
引
き
起
こ
さ
な
い
た
め
に
、
労
働
を

義
務
付
け
る
こ
と
が
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
い

る
。●

ワ
ー
ク
フ
ェ
ア
の
具
体
的
事
例

　

で
は
、
ワ
ー
ク
フ
ェ
ア
・
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
実
際

に
機
能
し
て
き
た
の
だ
ろ
う
か
。
こ
れ
ま
で
、
世

界
の
各
地
で
政
府
、
国
際
機
関
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
な
ど
が

ワ
ー
ク
フ
ェ
ア
を
実
施
し
て
い
る
た
め
、
受
益
者

等
、
正
確
な
数
値
を
把
握
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ

る
が
、
こ
こ
で
は
、
比
較
的
研
究
の
進
ん
で
い
る

い
く
つ
か
の
事
例
を
紹
介
し
た
い
。

　

開
発
途
上
国
に
お
け
る
実
践
で
、
最
も
有
名
な

も
の
は
、
一
九
七
〇
年
代
前
半
に
発
生
し
た
旱
魃

に
対
す
る
支
援
策
と
し
て
、
イ
ン
ド
の
マ
ハ
ラ

シ
ュ
ト
ラ
で
開
始
さ
れ
た
雇
用
保
証
ス
キ
ー
ム

（M
aharashtra Em

ploym
ent Guarantee 

Schem
e

：
Ｅ
Ｇ
Ｓ
）
で
あ
ろ
う
。
Ｅ
Ｇ
Ｓ
は
、

農
村
部
の
道
路
、
灌
漑
な
ど
小
規
模
な
イ
ン
フ
ラ

建
設
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
、
貧
し
い
未
熟
練
労
働
者

を
雇
用
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
行
わ
れ
た
。
表

向
き
農
村
の
一
八
歳
以
上
の
全
人
口
が
労
働
参
加

す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
っ
た
が
、
一
九
八
五
年
に

法
改
正
さ
れ
る
ま
で
、
政
府
が
定
め
る
最
低
賃
金

以
下
の
賃
金
率
を
支
払
う
こ
と
で
、
貧
困
層
の
セ

ル
フ
・
タ
ー
ゲ
テ
ィ
ン
グ
に
成
功
し
て
き
た
。
延

べ
の
受
益
者
数
は
一
九
七
〇
年
代
中
頃
か
ら

一
九
八
〇
年
代
後
半
に
か
け
て
、
年
間
一
～
二
億

人
に
及
び
、
そ
の
九
〇
％
ほ
ど
が
貧
困
層
だ
っ
た

と
言
わ
れ
る
（
参
考
文
献
①
、
②
）。

　

イ
ン
ド
政
府
は
Ｅ
Ｇ
Ｓ
を
範
と
し
て
、

一
九
八
三
年
か
ら
同
様
の
雇
用
促
進
プ
ロ
グ
ラ
ム

を
全
国
規
模
で
展
開
し
、
一
九
八
九
年
に
は
、
Ｅ

Ｇ
Ｓ
を
統
合
し
た
新
た
な
全
国
規
模
の
ワ
ー
ク

フ
ェ
ア
・
プ
ロ
グ
ラ
ム
（Jaw

ahar Rozgar 
Y
ojana

：Ｊ
Ｒ
Ｙ
）を
開
始
し
た
。Ｊ
Ｒ
Ｙ
に
よ
っ

て
提
供
さ
れ
た
雇
用
は
、
実
に
一
年
間
で
延
べ

八
億
人
に
も
の
ぼ
る
と
推
計
さ
れ
て
い
る
。
さ
ら

に
、
二
〇
〇
六
年
か
ら
は
、
全
国
農
村
雇
用
保
証

計
画
（N

ational Rural Em
ploym

ent Guar-
antee Program

m
e

：
Ｎ
Ｒ
Ｅ
Ｇ
Ｐ
）
を
開
始

し
、
各
貧
困
世
帯
あ
た
り
、
最
低
一
〇
〇
日
以
上

の
ワ
ー
ク
フ
ェ
ア
に
参
加
で
き
る
こ
と
を
保
証
す

る
計
画
を
立
て
て
い
る
（
参
考
文
献
③
）。

　

同
じ
く
一
九
七
〇
年
代
の
飢
饉
を
契
機
と
し
て

始
め
ら
れ
た
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
フ
ー
ド
・

フ
ォ
ー
・
ワ
ー
ク
・
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
は
、
開
始
直

後
か
ら
徐
々
に
規
模
が
拡
大
し
て
い
き
、
ピ
ー
ク

時
の
一
九
八
三
年
に
は
、
年
間
延
べ
約
一
億
人
の

農
村
人
口
に
対
し
て
雇
用
機
会
の
提
供
が
な
さ
れ

た
。
労
働
の
対
価
と
し
て
は
、
劣
等
財
で
あ
る
小

麦
が
提
供
さ
れ
る
こ
と
が
多
か
っ
た
が
、
小
麦
が

不
足
し
て
い
る
地
域
な
ど
で
は
、
コ
メ
の
支
給
も

行
わ
れ
て
い
る
。
貧
困
層
へ
の
タ
ー
ゲ
テ
ィ
ン
グ

は
概
ね
成
功
し
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
参
加
者
の
約
六
割

が
極
貧
層
で
あ
っ
た
と
言
わ
れ
て
い
る
。
ま
た
、

実
証
デ
ー
タ
か
ら
は
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
参
加
者
の
多

く
が
読
み
書
き
が
で
き
ず
、
か
つ
農
地
を
保
有
し

て
い
な
い
農
業
労
働
者
世
帯
の
出
身
で
あ
る
こ
と

も
確
認
さ
れ
て
い
る
（
参
考
文
献
②
）。

　

こ
の
よ
う
に
、
途
上
国
に
お
け
る
ワ
ー
ク
フ
ェ

ア
は
、
農
村
貧
困
世
帯
に
対
す
る
社
会
保
障
プ
ロ

グ
ラ
ム
と
し
て
発
展
し
て
き
た
傾
向
が
強
い
が
、

近
年
で
は
、
景
気
の
低
迷
や
マ
ク
ロ
経
済
シ
ョ
ッ

ク
に
対
す
る
都
市
部
貧
困
層
の
救
済
を
目
的
と
し

て
行
わ
れ
て
い
る
も
の
も
増
え
て
い
る
。
例
え
ば
、

金
融
危
機
や
エ
ル
ニ
ー
ニ
ョ
現
象
に
よ
り
世
界
経

済
が
落
ち
込
ん
だ
一
九
九
七
年
に
は
、
韓
国
や
ブ

ラ
ジ
ル
、
ア
ル
ゼ
ン
チ
ン
で
都
市
居
住
者
も
対
象

と
し
た
ワ
ー
ク
フ
ェ
ア
が
実
施
さ
れ
て
い
る
。
ア

ル
ゼ
ン
チ
ン
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
は
、
一
九
九
七
年

に
約
四
〇
万
人
に
対
し
て
五
カ
月
間
の
雇
用
が
提

供
さ
れ
た
ほ
か
、
景
気
悪
化
が
深
刻
化
し
た

二
〇
〇
二
～
〇
三
年
に
か
け
て
は
、
さ
ら
に

二
〇
〇
万
人
に
対
し
て
雇
用
が
提
供
さ
れ
て
い
る
。
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プ
ロ
グ
ラ
ム
参
加
者
の
約
九
割
が
貧
困
世
帯
出
身

と
見
積
も
ら
れ
て
お
り
、
こ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
に

よ
っ
て
、
失
業
率
が
二・
五
ポ
イ
ン
ト
減
っ
た
ほ

か
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
実
施
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
場

合
よ
り
も
、
貧
困
人
口
比
率
が
約
一
〇
％
低
下
し

た
と
推
計
さ
れ
て
い
る
（
参
考
文
献
④
）。

●
残
さ
れ
た
課
題

　

こ
れ
ら
の
例
に
見
ら
れ
る
通
り
、
各
地
で
展
開

さ
れ
て
い
る
ワ
ー
ク
フ
ェ
ア
は
貧
困
層
の
生
活
改

善
に
一
定
の
貢
献
を
果
た
し
て
き
た
。
貧
困
層
の

機
会
費
用
と
比
べ
、
ワ
ー
ク
フ
ェ
ア
が
提
供
で
き

る
賃
金
水
準
が
そ
れ
ほ
ど
高
く
な
い
が
た
め
に
、

実
際
の
所
得
移
転
効
果
は
小
さ
い
と
い
っ
た
批
判

や
セ
ル
フ
・
タ
ー
ゲ
テ
ィ
ン
グ
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
が

完
全
に
は
機
能
し
て
お
ら
ず
、
非
貧
困
層
が
受
益

者
と
な
っ
て
い
る
と
い
う
批
判
も
報
告
さ
れ
て
い

る
も
の
の
、
全
体
と
し
て
は
ま
ず
ま
ず
の
成
果
を

挙
げ
て
い
る
と
捉
え
て
よ
い
だ
ろ
う
。

　

他
方
、
ワ
ー
ク
フ
ェ
ア
か
ら
も
れ
て
し
ま
う
よ

う
な
、
身
体
的
・
社
会
的
理
由
等
に
よ
っ
て
働
く

こ
と
が
で
き
な
い
貧
困
層
に
対
し
て
は
、
異
な
る

社
会
保
障
・
雇
用
促
進
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
必
要
と
な

る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
い
。
そ
れ
は
ひ
と
つ
に

は
、
労
働
義
務
を
課
さ
な
い
直
接
的
な
所
得
移
転

プ
ロ
グ
ラ
ム
で
あ
る
か
も
し
れ
な
い
し
、
ひ
と
つ

に
は
働
く
う
え
で
の
障
壁
を
取
り
除
く
制
度
・
環

境
設
計
で
あ
る
か
も
し
れ
な
い
。
後
者
に
関
し
て

は
、
男
女
の
役
割
に
対
す
る
社
会
的
風
習
や
肉
体

的
障
害
に
起
因
す
る
差
別
を
取
り
除
き
、
貧
困
層

の
雇
用
を
民
間
部
門
で
促
進
す
る
試
み
が
、
現
在
、

途
上
国
で
開
始
さ
れ
つ
つ
あ
り
、
今
後
さ
ら
に
本

格
的
な
取
り
組
み
が
な
さ
れ
て
い
く
こ
と
が
期
待

さ
れ
て
い
る
（
参
考
文
献
⑤
）。
こ
れ
ら
の
取
り

組
み
と
ワ
ー
ク
フ
ェ
ア
を
、
各
国
政
府
や
援
助
機

関
が
補
完
的
に
実
施
し
て
い
く
こ
と
が
、
ミ
レ
ニ

ア
ム
開
発
目
標
の
実
現
に
向
け
て
の
重
要
な
ス

テ
ッ
プ
と
な
る
と
思
わ
れ
る
。

（
た
か
は
し　

か
ず
し
／
ア
ジ
ア
経
済
研
究

所
開
発
研
究
セ
ン
タ
ー
）

〈
参
考
文
献
〉

①
黒
崎
卓
・
山
形
辰
史
著
『
開
発
経
済
学―

貧

困
削
減
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
』
日
本
評
論
社
、

二
〇
〇
三
年
。

②
井
伊
雅
子
「
公
共
支
出
と
貧
困
層
へ
の
タ
ー
ゲ

テ
ィ
ン
グ
」
絵
所
秀
紀
・
山
崎
幸
治
編
『
開
発

と
貧
困―

貧
困
の
経
済
分
析
に
向
け
て
』
研

究
双
書
四
八
七
、
ア
ジ
ア
経
済
研
究
所
、

一
九
九
八
年
。

③
黒
崎
卓
『
貧
困
と
脆
弱
性
の
経
済
分
析
』
勁
草

書
房
、
二
〇
〇
九
年
。 

④  G
alasso, Em

anuela and M
artin Ravallion. 

"Social Protection in a C
risis: Argentina, s 

Plan Jefes y Jefas," W
orld B

ank E
conom

ic 

Review
 18 (3), pp367-401, 2003.

⑤
山
形
辰
史
編
『
貧
困
削
減
戦
略
再
考―

生
計

向
上
ア
プ
ロ
ー
チ
の
可
能
性
』
岩
波
書
店
、

二
〇
〇
八
年
。

農作業の帰り道。マダガスカル・アルチャ湖地域（写真提供：山形辰史）

特
集

特
集

貧困削減のための制度的イノベーション ―経済学に基づく実験




