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二
〇
〇
八
年
一
二
月
一
五
日
、
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
憲
章
が
発
効
し
た
。
こ
の

こ
と
は
、
ダ
イ
ナ
ミ
ッ
ク
な
地
域
機
構
で
あ
る
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
の
歴
史
に
お

い
て
重
要
な
出
来
事
で
あ
っ
た
。
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
憲
章
は
、
こ
の
地
域
の
平

和
の
維
持
に
貢
献
す
る
堅
固
な
共
同
体
を
形
成
し
よ
う
と
い
う
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ

Ｎ
諸
国
の
意
思
の
あ
ら
わ
れ
で
あ
る
。
憲
章
に
は
、
将
来
の
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ

を
方
向
づ
け
る
い
く
つ
か
の
重
要
な
特
徴
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
が
、
こ

こ
で
は
そ
の
う
ち
の
二
つ
を
強
調
し
た
い
。

第
一
に
、
ア
ジ
ア
地
域
の
統
合
や
対
話
、
協
力
を
促
進
す
る
う
え
で
、

Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
が
中
心
的
な
役
割
を
果
た
す
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
憲
章
は
、

重
要
な
原
則
の
ひ
と
つ
と
し
て
「
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
が
、
常
に
意
欲
的
に
活
動

し
、
外
に
開
か
れ
、
無
差
別
で
公
平
な
立
場
を
維
持
し
つ
つ
、
政
治
、
経

済
、
社
会
・
文
化
に
お
け
る
協
力
に
お
い
て
、
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
の
中
心
性
を

維
持
す
る
」
こ
と
を
謳
っ
て
い
る
。
実
際
、
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
は
、
こ
の
役
割

以
上
に
、
域
外
対
話
国
が
集
い
、
グ
ロ
ー
バ
ル
あ
る
い
は
地
域
的
な
問
題

に
関
し
て
意
見
を
交
換
す
る
場
を
提
供
し
、
な
か
で
も
東
ア
ジ
ア
地
域
に

お
い
て
経
済
的
に
意
味
の
あ
る
関
係
の
構
築
を
主
導
し
て
き
た
。
域
外
対

話
国
は
、
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
に
よ
る
統
合
の
試
み
を
支
援
す
る
こ
と
で
、
こ
の

役
割
を
支
え
て
く
れ
て
い
る
。
こ
れ
ま
で
に
二
八
ヶ
国
が
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
大

使
を
任
命
し
て
お
り
、
こ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
、
グ
ロ
ー
バ
ル
な
安
全
保

障
と
繁
栄
に
貢
献
し
よ
う
と
す
る
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
の
能
力
を
よ
り
高
め
て
く

れ
る
だ
ろ
う
。
さ
ら
に
、
こ
の
よ
う
な
関
係
構
築
の
基
盤
が
固
め
ら
れ
つ

つ
あ
る
こ
と
は
、
国
際
社
会
が
こ
の
ア
ジ
ア
地
域
に
強
い
信
頼
を
よ
せ
て

い
る
こ
と
の
証
左
で
も
あ
る
。

第
二
に
、
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
憲
章
の
も
と
、
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
は
ル
ー
ル
重
視
の

組
織
に
な
り
つ
つ
あ
る
と
い
う
こ
と
を
強
調
し
た
い
。
効
率
的
に
ル
ー
ル

を
遵
守
す
る
た
め
に
、
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
に
は
、
安
定
し
た
財
政
状
態
を
保
ち
、

有
能
な
ス
タ
ッ
フ
を
抱
え
た
、
機
能
的
な
事
務
局
が
必
要
で
あ
る
。
そ
の

よ
う
な
体
制
が
あ
っ
て
初
め
て
事
務
局
は
、
協
力
の
た
め
の
活
動
を
調
整

し
、
関
連
協
定
や
青
写
真
、
そ
の
他
の
計
画
の
実
施
状
況
を
モ
ニ
タ
ー
し

て
、
そ
の
結
果
を
報
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
あ
る
。
私
は
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ

Ｎ
事
務
総
長
と
し
て
、
事
務
局
の
業
務
ラ
イ
ン
を
改
善
し
、
強
化
す
る
役

割
を
担
っ
て
い
る
。
事
務
局
は
、
行
程
表
に
定
め
ら
れ
た
目
標
を
達
成
し

て
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
共
同
体
を
構
築
し
て
い
く
様
々
な
取
り
組
み
に
対
し
、
効

率
的
に
機
能
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
た
め
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
諸

国
は
、
事
務
局
の
運
営
予
算
と
職
員
を
増
や
す
こ
と
に
合
意
し
た
。
事
務

局
は
ま
た
、
関
係
各
国
政
府
や
市
民
団
体
、
学
生
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
人
々

に
と
っ
て
、
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
の
活
動
を
理
解
し
、
経
験
す
る
た
め
の
格
好
の

場
と
な
る
だ
ろ
う
。

日
本
は
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
の
長
年
の
パ
ー
ト
ナ
ー
で
あ
る
。
一
九
七
三
年
以

来
、
日
本
は
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
の
活
動
に
様
々
な
形
で
大
き
く
貢
献
し
て
い
る
。

Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
と
日
本
の
関
係
は
、
政
府
間
関
係
を
越
え
、
民
間
や
非
営
利

団
体
と
の
交
流
に
ま
で
及
ん
で
い
る
。
こ
の
関
係
が
い
か
に
大
切
か
、
Ａ

Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
と
日
本
の
一
般
の
人
々
に
わ
か
っ
て
も
ら
う
必
要
が
あ
る
。
こ

の
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
・
日
本
関
係
は
、
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
プ
ラ
ス
３
と
東
ア
ジ
ア
サ

ミ
ッ
ト
の
枠
組
み
に
お
い
て
展
開
さ
れ
て
い
る
東
ア
ジ
ア
地
域
協
力
の
範

囲
を
広
げ
、
強
化
す
る
う
え
で
欠
く
こ
と
の
で
き
な
い
も
の
と
な
る
で
あ

ろ
う
。
た
と
え
ば
、
東
ア
ジ
ア
・
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
経
済
研
究
セ
ン
タ
ー
（
Ｅ

Ｒ
Ｉ
Ａ
）
の
設
立
は
、
ア
ジ
ア
地
域
に
住
む
人
々
の
平
和
と
発
展
を
維
持

す
る
た
め
に
堅
固
な
政
治
・
経
済
協
力
関
係
を
作
り
あ
げ
よ
う
と
い
う
Ａ

Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
と
他
の
東
ア
ジ
ア
諸
国
の
強
い
意
思
の
あ
ら
わ
れ
で
あ
る
。

 

（
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
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総
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ス
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ッ
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国
際
社
会
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Ａ
Ｓ
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Ｎ




