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企
業
の
社
会
的
責
任
、
す
な
わ
ち
Ｃ
Ｓ
Ｒ
と
Ｂ

Ｏ
Ｐ
ビ
ジ
ネ
ス
。
当
然
同
じ
概
念
で
は
な
い
。
し

か
し
、
こ
の
両
者
は
切
り
離
せ
な
い
関
係
に
あ
る

も
の
で
あ
り
、
そ
れ
が
原
因
で
、
た
び
た
び
解
釈

に
お
け
る
混
乱
を
招
い
て
い
る
。
本
稿
で
は
Ｃ
Ｓ

Ｒ
と
Ｂ
Ｏ
Ｐ
ビ
ジ
ネ
ス
の
関
係
を
整
理
し
、
Ｂ
Ｏ

Ｐ
ビ
ジ
ネ
ス
に
お
け
る
Ｃ
Ｓ
Ｒ
の
意
味
を
明
確
に

し
て
い
き
た
い
。

●
企
業
に
と
っ
て
の
Ｂ
Ｏ
Ｐ
ビ
ジ
ネ
ス

企
業
に
と
っ
て
の
Ｂ
Ｏ
Ｐ
ビ
ジ
ネ
ス
を
あ
く
ま

で
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
担
当
者
の
目
線
だ
け
を
意
識

す
る
と
す
れ
ば
、
そ
れ
は
Ｂ
Ｏ
Ｐ
層
を
タ
ー
ゲ
ッ

ト
と
し
た
ビ
ジ
ネ
ス
の
こ
と
で
あ
る
。
た
と
え
ば
、

ユ
ニ
リ
ー
バ
や
コ
ル
ゲ
ー
ト
が
農
村
部
に
お
い
て
、

住
民
を
対
象
と
し
た
「
手
洗
い
」
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を

展
開
し
て
い
る
が
、
こ
れ
は
自
社
製
品
を
売
る
た

め
の
手
段
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
石
鹸
で
手
を
洗

う
習
慣
の
な
か
っ
た
住
民
が
手
を
洗
う
こ
と
で
病

気
へ
の
罹
患
リ
ス
ク
を
減
少
で
き
る
な
ど
、
手
を

衛
生
的
に
保
つ
こ
と
の
意
味
を
知
ら
せ
る
こ
と
自

体
、
企
業
に
と
っ
て
み
れ
ば
、
自
社
製
品
を
買
っ
て

く
れ
る
新
た
な
消
費
者
を
作
り
出
す
こ
と
に
な
る

と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
社
会
貢
献
活

動
の
よ
う
に
み
え
る
こ
う
し
た
活
動
は
、
全
て
営

業
活
動
の
一
環
で
あ
る
と
す
ら
い
う
こ
と
が
で
き
る
。

昨
今
、
メ
デ
ィ
ア
に
お
い
て
Ｂ
Ｏ
Ｐ
ビ
ジ
ネ
ス

は
時
折
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
が
、
そ
の
中
に
は

「
Ｂ
Ｏ
Ｐ
ビ
ジ
ネ
ス
＝
途
上
国
ビ
ジ
ネ
ス
」
と
単

純
化
し
た
記
述
を
す
る
も
の
が
あ
る
。
Ｂ
Ｏ
Ｐ
ビ

ジ
ネ
ス
は
こ
れ
ま
で
誰
も
目
を
向
け
て
来
な
か
っ

た
市
場
に
目
を
向
け
た
こ
と
が
、
新
た
な
市
場
と

し
て
注
目
さ
れ
る
要
因
の
ひ
と
つ
で
あ
る
。
手
つ

か
ず
の
市
場
が
四
〇
億
人
・
五
兆
ド
ル
規
模
で
存

在
す
る
と
い
う
、
そ
の
潜
在
的
市
場
規
模
の
大
き

さ
が
、
新
た
な
収
益
源
を
求
め
る
企
業
に
と
っ
て

の
魅
力
と
な
っ
て
い
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
。
Ｂ

Ｏ
Ｐ
ビ
ジ
ネ
ス
は
新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス
を
求
め
る
ビ

ジ
ネ
ス
マ
ン
か
ら
は
、
い
わ
ゆ
る
ブ
ル
ー
オ
ー

シ
ャ
ン
戦
略
（
競
争
の
な
い
未
開
拓
の
市
場
に
お

け
る
ビ
ジ
ネ
ス
戦
略
。
任
天
堂
の
Ｗ
ｉ
ｉ
が
そ
の

典
型
事
例
）
の
一
環
と
し
て
、
魅
力
的
な
潜
在
市

場
と
捉
え
ら
れ
て
い
る
。

●
Ｃ
Ｓ
Ｒ
へ
の
誤
解

し
か
し
、
ビ
ジ
ネ
ス
は
決
し
て
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン

グ
だ
け
で
成
立
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。

二
〇
〇
〇
年
前
後
に
頻
発
し
た
世
界
中
で
の
企
業

不
祥
事
を
契
機
と
し
、
欧
州
で
は
企
業
行
動
に
対

す
る
Ｎ
Ｇ
Ｏ
か
ら
の
強
い
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
を
受
け

る
形
で
、
そ
の
必
要
性
が
強
く
認
識
叫
さ
れ
る
よ

う
に
な
っ
た
Ｃ
Ｓ
Ｒ
も
ま
た
ビ
ジ
ネ
ス
戦
略
で
あ

る
。
Ｃ
Ｓ
Ｒ
は
企
業
の
社
会
的
対
応
能
力
を
示
す

も
の
だ
け
に
、
そ
の
対
応
如
何
に
よ
っ
て
は
、
企

業
イ
メ
ー
ジ
や
ブ
ラ
ン
ド
を
著
し
く
傷
つ
け
て
し

ま
う
と
い
う
側
面
も
有
し
て
い
る
。

と
こ
ろ
で
、
一
般
的
に
Ｃ
Ｓ
Ｒ
は
多
く
の
人
々

か
ら
、
ど
の
よ
う
な
誤
解
を
受
け
て
い
る
か
、
ご

存
知
だ
ろ
う
か
。
そ
れ
は
「
Ｃ
Ｓ
Ｒ
＝
（
慈
善
的

な
）
社
会
貢
献
活
動
」
と
考
え
る
も
の
で
あ
る
。

い
わ
ば
、
ビ
ジ
ネ
ス
を
超
え
た
理
念
に
基
づ
く
慈

善
的
な
行
為
と
捉
え
る
考
え
で
あ
り
、
そ
の
場
合
、

Ｃ
Ｓ
Ｒ
を
「
儲
か
っ
た
利
益
を
社
会
に
還
元
す
る

行
為
」
だ
と
い
う
よ
う
に
捉
え
て
し
ま
う
こ
と
も

少
な
く
な
い
。
し
か
し
、
Ｃ
Ｓ
Ｒ
は
決
し
て
社
会

貢
献
活
動
そ
の
も
の
だ
け
を
指
す
も
の
で
は
な
い
。

Ｂ
Ｏ
Ｐ
ビ
ジ
ネ
ス
を
貧
困
問
題
の
解
決
に
資
す

る
ビ
ジ
ネ
ス
と
い
う
よ
う
に
位
置
付
け
た
場
合
、

「
そ
ん
な
儲
か
り
も
し
な
い
Ｃ
Ｓ
Ｒ
み
た
い
な
こ

と
を
や
っ
て
い
て
、
ど
う
す
る
ん
だ
？
」
と
い
う

反
応
を
受
け
る
こ
と
が
あ
る
。
こ
れ
は
ま
さ
に
Ｃ

Ｓ
Ｒ
を
社
会
貢
献
活
動
と
だ
け
理
解
し
て
い
る
こ

新
谷
大
輔

企
業
の
社
会
的
責
任
と
Ｂ
Ｏ
Ｐ
ビ
ジ
ネ
ス

CSR＝公共政策課題－政府の能力

（出所）藤井敏彦・新谷大輔『アジア
のCSRと日本のCSR～持続可
能な成長のために何をすべき
か』（日科技連出版社、2008年）

公
共
政
策
課
題

ＣＳＲ

政府の
対応能力
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要
で
あ
る
。

そ
の
た
め
に
は
、
こ
れ
ま
で
そ
う
し
た
課
題
に

真
正
面
か
ら
取
り
組
ん
で
き
た
開
発
援
助
の
ア
プ

ロ
ー
チ
を
知
る
こ
と
も
重
要
で
あ
る
。

彼
ら
は
、
こ
れ
ま
で
ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
の
両
面

か
ら
貧
困
削
減
な
ど
の
問
題
に
長
く
取
り
組
ん
で

き
た
こ
と
で
、
様
々
な
ノ
ウ
ハ
ウ
を
蓄
積
し
て
い

る
。
し
か
し
、
そ
れ
は
貧
困
問
題
の
抜
本
的
な
改

善
に
は
つ
な
が
っ
て
お
ら
ず
、
対
処
療
法
的
な
い

し
短
期
的
な
貧
困
対
策
と
し
て
の
ノ
ウ
ハ
ウ
に
留

ま
っ
て
い
る
も
の
が
少
な
く
な
か
っ
た
。
こ
と
貧

困
層
の
「
自
立
」
と
い
う
視
点
に
お
い
て
は
、
抜

本
的
な
処
方
箋
を
示
し
て
き
た
と
は
言
い
難
い
。

そ
う
し
た
中
、
貧
困
層
の
自
立
を
小
額
融
資
に
よ

る
「
起
業
支
援
」
に
よ
り
後
押
し
す
る
マ
イ
ク
ロ

ク
レ
ジ
ッ
ト
が
グ
ラ
ミ
ン
銀
行
な
ど
に
よ
り
導
入

さ
れ
、
持
続
可
能
な
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
を
貧
困
層

自
身
が
構
築
し
て
い
く
こ
と
で
経
済
的
自
立
を
目

指
す
ア
プ
ロ
ー
チ
が
国
際
社
会
に
お
い
て
一
定
の

評
価
を
得
て
い
く
。
そ
の
手
法
に
対
す
る
様
々
な

問
題
点
も
指
摘
さ
れ
て
い
る
が
、
市
場
経
済
の
仕

組
み
の
中
に
貧
困
層
を
消
費
者
と
し
て
、
ま
た
生

産
者
と
し
て
参
加
さ
せ
る
、
そ
う
し
た
民
間
企
業

的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
が
評
価
さ
れ
始
め
て
い
る
。

ま
た
一
方
で
、
世
界
で
は
相
互
依
存
の
経
済
シ

ス
テ
ム
が
構
築
さ
れ
、
日
本
な
ど
の
先
進
国
企
業

が
中
国
や
タ
イ
な
ど
の
国
々
に
そ
の
製
造
拠
点
を

移
転
し
、
労
働
集
約
型
の
工
場
が
多
数
設
立
さ
れ

た
。
そ
し
て
、
こ
れ
こ
そ
が
実
質
的
な
貧
困
削
減

に
大
き
く
貢
献
し
た
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
っ
た
。

少
な
く
と
も
ア
ジ
ア
に
お
い
て
は
、
低
所
得
の
農

で
あ
れ
ば
、
自
ら
の
問
題
と
認
識
せ
ず
に
、
そ
の

責
任
を
鉄
鋼
や
自
動
車
な
ど
排
出
量
の
多
い
業
種

が
担
う
も
の
だ
と
し
て
転
嫁
し
て
し
ま
う
よ
う
な

こ
と
も
生
じ
得
る
。
ま
し
て
や
、
日
本
国
内
で
の

み
活
動
す
る
企
業
で
あ
れ
ば
、
途
上
国
の
貧
困
問

題
な
ど
無
縁
の
世
界
だ
と
考
え
て
し
ま
う
だ
ろ
う
。

グ
ロ
ー
バ
ル
な
課
題
が
人
類
共
通
の
課
題
と
し

て
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
て
い
く
中
で
、
自
社
は

そ
う
し
た
課
題
に
対
し
ど
の
よ
う
な
社
会
的
責
任

が
あ
る
の
か
。
自
社
の
事
業
と
は
直
接
の
関
係
は

薄
く
と
も
、
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
や
バ
リ
ュ
ー

チ
ェ
ー
ン
の
中
に
そ
の
課
題
を
位
置
付
け
、
自
社

が
そ
れ
に
対
し
て
、
ど
の
よ
う
な
影
響
力
が
あ
る

の
か
、
を
見
極
め
て
い
く
こ
と
が
欠
か
せ
な
い
。

本
業
の
中
に
Ｃ
Ｓ
Ｒ
を
位
置
付
け
る
こ
と
は
大
事

な
視
点
な
の
だ
が
、
そ
れ
は
本
業
を
通
じ
て
の
み

Ｃ
Ｓ
Ｒ
を
考
え
れ
ば
よ
い
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
。

当
然
、
Ｂ
Ｏ
Ｐ
ビ
ジ
ネ
ス
が
そ
の
ま
ま
Ｃ
Ｓ
Ｒ
を

果
た
す
と
い
う
こ
と
に
は
な
ら
な
い
。

●
開
発
ア
ジ
ェ
ン
ダ
と
Ｃ
Ｓ
Ｒ

こ
の
よ
う
に
Ｃ
Ｓ
Ｒ
は
極
め
て
広
範
な
領
域
を

扱
う
考
え
方
で
あ
る
だ
け
に
、
様
々
な
誤
解
を
生

み
や
す
い
。
一
方
の
Ｂ
Ｏ
Ｐ
ビ
ジ
ネ
ス
も
、
ビ
ジ

ネ
ス
の
側
面
だ
け
を
見
て
し
ま
う
と
、
Ｂ
Ｏ
Ｐ
層

に
商
品
を
売
り
込
む
た
め
の
新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス
モ

デ
ル
で
し
か
な
く
な
っ
て
し
ま
う
。
こ
う
し
た
問

題
を
改
善
し
て
い
く
に
は
、
Ｂ
Ｏ
Ｐ
ビ
ジ
ネ
ス
に

お
け
る
社
会
的
側
面
の
意
味
、
す
な
わ
ち
Ｂ
Ｏ
Ｐ

＝
低
所
得
者
層
の
抱
え
る
様
々
な
社
会
的
課
題
を

解
決
す
る
、
と
い
う
側
面
を
理
解
す
る
こ
と
が
重

と
だ
か
ら
こ
そ
の
答
え
で
あ
る
。
最
近
で
は
、
社

会
貢
献
活
動
を
コ
ア
・
ビ
ジ
ネ
ス
と
関
連
付
け
る

こ
と
で
、
ビ
ジ
ネ
ス
価
値
を
拡
大
さ
せ
る
と
い
う
、

マ
イ
ケ
ル
・
ポ
ー
タ
ー
が
二
〇
〇
六
年
に
発
表
し

た
論
文
「
競
争
優
位
の
Ｃ
Ｓ
Ｒ
戦
略
」
に
代
表
さ

れ
る
戦
略
的
Ｃ
Ｓ
Ｒ
と
い
う
考
え
方
す
ら
あ
る
。

そ
う
し
た
戦
略
に
お
い
て
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
Ｎ
Ｇ
Ｏ

と
の
連
携
も
ま
た
、
ビ
ジ
ネ
ス
戦
略
の
一
環
と
な

り
、
時
に
は
企
業
批
判
を
繰
り
返
す
Ｎ
Ｇ
Ｏ
と
の

積
極
的
対
話
を
進
め
る
こ
と
で
、
レ
ピ
ュ
テ
ー

シ
ョ
ン
・
リ
ス
ク
を
低
減
す
る
と
同
時
に
、
そ
れ

を
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
へ
と
つ
な
げ
て
い
く
。
戦

略
的
な
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
と
し
て
も
捉
え
ら

れ
る
。

ま
た
、
日
本
企
業
が
Ｃ
Ｓ
Ｒ
を
推
進
す
る
中
で

頻
繁
に
使
わ
れ
る
キ
ー
ワ
ー
ド
に
、「
本
業
を
通

じ
た
Ｃ
Ｓ
Ｒ
」
と
い
う
も
の
が
あ
る
。
確
か
に
Ｃ

Ｓ
Ｒ
を
ビ
ジ
ネ
ス
戦
略
と
し
て
位
置
付
け
る
と
す

る
な
ら
ば
、
そ
れ
は
本
業
で
あ
る
ビ
ジ
ネ
ス
に
何

ら
か
の
プ
ラ
ス
効
果
を
生
み
出
そ
う
と
す
る
こ
と

な
の
だ
か
ら
、
本
業
を
通
じ
て
こ
そ
Ｃ
Ｓ
Ｒ
を
達

成
で
き
る
と
考
え
る
こ
と
自
体
は
間
違
っ
て
は
い

な
い
。
Ｃ
Ｓ
Ｒ
＝
社
会
貢
献
活
動
だ
と
考
え
る
企

業
よ
り
は
ず
っ
と
本
質
を
つ
い
て
い
る
。

し
か
し
、
本
業
を
通
じ
た
Ｃ
Ｓ
Ｒ
と
い
う
キ
ー

ワ
ー
ド
は
、
本
業
に
関
連
す
る
こ
と
だ
け
や
っ
て
い

れ
ば
大
丈
夫
と
い
う
誤
解
を
生
み
出
す
こ
と
も
あ

る
。
た
と
え
ば
、
今
や
地
球
上
に
生
き
る
あ
ら
ゆ

る
人
々
に
と
っ
て
の
共
通
課
題
と
な
っ
て
い
る
地
球

温
暖
化
問
題
も
、
金
融
機
関
の
よ
う
に
そ
の
産
業

の
構
造
上
、
二
酸
化
炭
素
排
出
量
の
少
な
い
業
種
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対
応
し
て
い
く
と
い
う
視
点
が
必
要
に
な
る
。

な
ぜ
な
ら
ば
、
そ
れ
は
「
違
い
」
を
よ
り
明
確

に
意
識
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
た
め
で
あ
る
。
日

本
で
あ
た
り
前
と
思
っ
て
い
る
こ
と
が
、
途
上
国

で
は
あ
た
り
前
で
は
な
い
。
先
進
国
で
は
、
お
金

を
払
え
ば
安
定
的
に
供
給
が
得
ら
れ
る
電
力
も
、

途
上
国
の
農
村
地
帯
で
は
未
だ
電
力
供
給
が
な
い

地
域
は
少
な
く
な
い
。
ま
た
、
事
業
登
録
の
た
め

に
役
所
に
行
け
ば
、
す
ぐ
に
窓
口
で
職
員
が
対
応

し
て
く
れ
る
日
本
と
、
何
度
も
「
袖
の
下
」
を
提

供
し
な
け
れ
ば
申
請
が
受
理
さ
れ
な
い
こ
と
が
あ

た
り
前
の
国
。
こ
う
し
た
違
い
が
よ
り
大
き
い
途

上
国
に
お
い
て
は
、
ロ
ー
カ
ル
の
視
点
を
強
く
意

識
し
て
お
か
な
け
れ
ば
、
ビ
ジ
ネ
ス
を
円
滑
に
進

め
る
こ
と
さ
え
難
し
い
。

●
Ｂ
Ｏ
Ｐ
ビ
ジ
ネ
ス
と
Ｃ
Ｓ
Ｒ

ま
し
て
や
Ｂ
Ｏ
Ｐ
ビ
ジ
ネ
ス
を
考
え
て
い
く
の

で
あ
れ
ば
、
違
い
の
認
識
は
よ
り
明
確
に
し
て
お

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
同
じ
途
上
国
で
あ
っ
て

も
、
日
系
企
業
が
多
く
進
出
し
て
い
る
タ
イ
と
、

十
分
な
イ
ン
フ
ラ
も
整
備
さ
れ
て
い
な
い
サ
ブ
サ

ハ
ラ･

ア
フ
リ
カ
諸
国
で
は
、
よ
り
違
い
が
明
確

に
な
る
か
ら
で
あ
る
。
コ
ー
ネ
ル
大
学
の
ス
チ
ュ

ア
ー
ト
・
ハ
ー
ト
教
授
は
、
Ｂ
Ｏ
Ｐ
ビ
ジ
ネ
ス
を

成
功
さ
せ
る
た
め
に
は
「
土
着
化
」
の
プ
ロ
セ
ス

が
欠
か
せ
な
い
と
す
る
が
、
そ
れ
は
、
そ
れ
だ
け

Ｂ
Ｏ
Ｐ
層
の
社
会
と
、
先
進
国
は
も
ち
ろ
ん
、
途

上
国
に
お
い
て
も
都
市
部
の
生
活
と
は
違
い
が
明

確
だ
か
ら
に
他
な
ら
な
い
。
違
い
を
捉
え
、
ビ
ジ

ネ
ス
に
統
合
し
て
い
か
な
け
れ
ば
、
成
功
な
ど
程

途
上
国
で
あ
る
な
ら
ば
、
彼
ら
の
自
立
に
つ
な
が

る
よ
う
な
フ
ェ
ア
な
賃
金
形
態
で
あ
る
の
か
、
と

い
っ
た
視
点
が
重
要
と
な
る
。

Ｃ
Ｓ
Ｒ
の
う
ち
、
こ
う
し
た
グ
ロ
ー
バ
ル
な
共

通
認
識
と
し
て
定
着
し
た
も
の
は
、
途
上
国
に
お

い
て
も
当
然
必
要
で
あ
る
。
ま
し
て
や
Ｂ
Ｏ
Ｐ
ビ

ジ
ネ
ス
の
舞
台
と
な
る
農
村
部
は
、
労
働
や
人
権
、

さ
ら
に
は
地
球
温
暖
化
や
、
マ
ラ
リ
ア
な
ど
の
感

染
症
の
課
題
へ
の
対
応
が
概
し
て
遅
れ
て
い
る
。

と
こ
ろ
が
、
そ
こ
に
住
む
人
々
は
そ
う
し
た
課
題

の
存
在
す
ら
知
ら
な
い
こ
と
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
る
。

そ
れ
は
逆
説
的
に
い
え
ば
、
企
業
に
と
っ
て
彼
ら

ほ
ど
騙
し
や
す
い
存
在
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ

る
。高
利
貸
し
な
ど
、貧
困
層
を
対
象
に
し
た「
非
」

社
会
的
責
任
ビ
ジ
ネ
ス
が
跋
扈
（
ば
っ
こ
）
す
る

の
は
そ
う
し
た
背
景
が
あ
る
。

そ
れ
だ
け
に
、
Ｂ
Ｏ
Ｐ
ビ
ジ
ネ
ス
を
行
う
に
お

い
て
企
業
は
ま
ず
、
イ
ン
フ
ラ
も
な
く
情
報
ア
ク

セ
ス
に
も
乏
し
い
彼
ら
を
対
象
と
す
る
の
だ
か
ら

こ
そ
、
な
お
い
っ
そ
う
、
グ
ロ
ー
バ
ル
・
コ
ン
パ

ク
ト
に
掲
げ
ら
れ
る
よ
う
な
基
準
を
よ
り
強
く
認

識
し
、
自
律
的
に
企
業
活
動
に
反
映
さ
せ
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
だ
ろ
う
。

ま
た
、
途
上
国
に
お
い
て
は
Ｃ
Ｓ
Ｒ
を
考
え
る

際
、「
グ
ロ
ー
バ
ル
な
共
通
課
題
」
と
「
ロ
ー
カ

ル
な
地
域
課
題
」
に
同
時
に
対
応
し
て
い
く
こ
と

が
重
要
で
あ
る
。
グ
ロ
ー
バ
ル
な
課
題
へ
対
応
す

る
と
同
時
に
、
ロ
ー
カ
ル
の
視
点
、
つ
ま
り
操
業

す
る
地
域
や
拠
点
を
開
く
国
の
経
済
情
勢
や
文
化
、

宗
教
、
民
族
性
な
ど
の
様
々
な
特
徴
、
そ
し
て
そ

の
地
域
に
特
有
の
社
会
的
課
題
と
い
っ
た
こ
と
に

民
が
工
場
労
働
者
と
し
て
雇
用
さ
れ
る
こ
と
で
定

期
的
に
現
金
収
入
を
得
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に

な
っ
た
こ
と
が
、
彼
ら
の
自
立
の
道
を
開
い
て
き

た
と
い
う
事
実
は
否
め
な
い
。

●
途
上
国
に
お
け
る
Ｃ
Ｓ
Ｒ
と
は

こ
の
よ
う
に
民
間
セ
ク
タ
ー
の
ア
プ
ロ
ー
チ
は

途
上
国
開
発
の
世
界
に
お
い
て
再
評
価
さ
れ
て
き

た
。
Ｂ
Ｏ
Ｐ
ビ
ジ
ネ
ス
へ
の
注
目
も
ま
た
そ
う
し

た
流
れ
の
中
に
あ
る
。
と
は
い
え
、
そ
の
一
方
で

労
働
集
約
型
工
場
の
現
場
に
お
い
て
は
、
い
わ
ゆ

る
「
ス
ウ
ェ
ッ
ト
・
シ
ョ
ッ
プ
」
の
問
題
も
発
生

し
、
大
き
な
問
題
と
な
っ
て
き
た
。
低
賃
金
・
長

時
間
労
働
な
ど
の
過
酷
な
労
働
を
強
い
る
こ
と
は
、

当
然
な
が
ら
大
き
な
人
権
問
題
と
な
る
。
労
働
集

約
型
工
場
が
貧
困
削
減
に
一
定
の
効
果
が
あ
る
と

し
て
も
、
そ
の
一
方
で
別
の
大
き
な
問
題
を
生
み

出
す
原
因
と
な
っ
て
き
た
こ
と
も
ま
た
事
実
で
あ

る
。
そ
れ
だ
け
に
、
Ｂ
Ｏ
Ｐ
ビ
ジ
ネ
ス
は
開
発
援

助
セ
ク
タ
ー
か
ら
は
批
判
的
な
意
見
を
も
っ
て
み

ら
れ
て
い
る
こ
と
も
少
な
く
な
い
。
貧
困
層
も
ま

た
金
儲
け
の
対
象
に
過
ぎ
な
い
と
。

こ
う
し
た
背
景
を
は
ら
む
Ｂ
Ｏ
Ｐ
ビ
ジ
ネ
ス
だ

け
に
、
Ｃ
Ｓ
Ｒ
の
視
点
は
極
め
て
重
要
で
あ
る
。

今
や
グ
ロ
ー
バ
ル
な
課
題
と
し
て
Ｃ
Ｓ
Ｒ
に
お
い

て
は
、そ
の
対
応
が
必
須
と
さ
れ
る
ス
ウ
ェ
ッ
ト・

シ
ョ
ッ
プ
の
よ
う
な
課
題
は
国
連
グ
ロ
ー
バ
ル
・

コ
ン
パ
ク
ト
な
ど
の
国
際
的
な
規
格
に
反
映
さ
れ

る
ま
で
に
な
っ
て
い
る
。
雇
用
を
生
む
こ
と
が
そ

の
ま
ま
Ｃ
Ｓ
Ｒ
に
つ
な
が
る
の
で
は
な
く
、
ど
の

よ
う
な
雇
用
形
態
で
あ
る
の
か
、
そ
し
て
そ
れ
が

タタ・スチールの支援による
木質バイオマス発電プラント
（左）とその電気を使ってモー
ターを回し脱穀する農民（右）
（インド、ジャムシェドプー
ル郊外の村、筆者撮影）
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い
て
い
く
は
ず
で
あ
る
が
そ
う
し
た
こ
と
も
ま
た
、

政
府
セ
ク
タ
ー
の
脆
弱
性
が
ゆ
え
に
対
応
で
き
て

い
な
い
。

す
な
わ
ち
、
先
進
国
企
業
か
ら
す
れ
ば
、
こ
う

し
た
国
々
で
事
業
を
行
う
に
は
、
多
種
多
様
な
非

関
税
障
壁
を
ク
リ
ア
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い

う
こ
と
に
他
な
ら
な
い
。
Ｂ
Ｏ
Ｐ
ビ
ジ
ネ
ス
の
場

合
、
そ
の
エ
リ
ア
は
農
村
な
ど
の
貧
し
い
地
域
で

あ
る
だ
け
に
、
そ
の
リ
ス
ク
は
い
っ
そ
う
大
き
い
。

そ
れ
だ
け
に
、
こ
う
し
た
国
々
で
の
ビ
ジ
ネ
ス
に

お
い
て
は
、
政
府
が
対
応
し
き
れ
な
い
課
題
を
も

ま
た
肩
代
わ
り
し
て
い
く
必
要
性
も
当
然
出
て
く

る
。
労
働
人
口
の
実
に
一
八
％
が
エ
イ
ズ
感
染
者

と
い
う
南
ア
フ
リ
カ
で
は
、
現
地
従
業
員
を
雇
用

す
る
際
に
は
、
当
然
、
そ
の
本
人
と
家
族
に
対
す

る
ケ
ア
が
不
可
欠
で
あ
る
。
地
域
特
有
の
課
題
で

あ
る
エ
イ
ズ
の
自
社
に
対
す
る
意
味
に
い
ち
早
く

気
付
き
、
対
応
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

拙
著
『
ア
ジ
ア
の
Ｃ
Ｓ
Ｒ
と
日
本
の
Ｃ
Ｓ
Ｒ
』

（
二
〇
〇
八
）
に
お
い
て
は
、
共
著
者
の
藤
井
氏

と
と
も
に
、
Ｃ
Ｓ
Ｒ
の
新
た
な
考
え
方
を
提
示
し

た
。
そ
れ
は
、「
Ｃ
Ｓ
Ｒ
＝
公
共
政
策
課
題
―
政

府
の
力
」
と
い
う
公
式
で
あ
る
。
企
業
が
政
府
の

力
の
及
ば
な
い
領
域
を
カ
バ
ー
し
て
い
く
、
そ
れ

こ
そ
が
現
代
の
Ｃ
Ｓ
Ｒ
の
あ
り
方
で
あ
り
、
途
上

国
、
と
く
に
Ｂ
Ｏ
Ｐ
ビ
ジ
ネ
ス
を
実
施
し
て
い
く

上
で
必
要
な
Ｃ
Ｓ
Ｒ
の
考
え
方
で
あ
る
。

（
し
ん
た
に　

だ
い
す
け
／
三
井
物
産
戦
略

研
究
所
）

行
政
対
応
能
力
の
低
さ
、
汚
職
、
法
制
度
の
不
備

な
ど
問
題
は
山
積
で
あ
る
。
通
常
、
先
進
国
企
業

に
と
っ
て
、
法
令
遵
守
は
法
治
国
家
に
お
い
て
ビ

ジ
ネ
ス
を
行
う
限
り
、
あ
た
り
前
の
こ
と
で
あ
り
、

そ
れ
を
Ｃ
Ｓ
Ｒ
の
範
疇
に
含
め
る
こ
と
自
体
、
本

来
は
お
か
し
い
。
し
か
し
、
多
く
の
国
々
で
Ｃ
Ｓ

Ｒ
に
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
が
含
ま
れ
て
い
る
の
は
、

法
令
を
守
る
こ
と
さ
え
で
き
な
い
企
業
が
多
い
た

め
で
あ
る
。
企
業
自
体
に
問
題
が
あ
る
か
、
社
会

シ
ス
テ
ム
に
お
い
て
法
そ
の
も
の
が
未
整
備
で
あ

る
こ
と
が
原
因
で
あ
る
。

Ｂ
Ｏ
Ｐ
ビ
ジ
ネ
ス
を
行
う
途
上
国
に
お
い
て
は

そ
う
し
た
課
題
が
よ
り
顕
著
で
あ
る
。
た
と
え
ば
、

最
近
の
資
源
価
格
高
騰
と
中
国
な
ど
の
積
極
投
資

に
よ
り
、
い
く
つ
か
の
サ
ブ
サ
ハ
ラ
・
ア
フ
リ
カ

諸
国
は
大
き
く
成
長
し
た
。
し
か
し
通
常
、
投
資

環
境
の
整
っ
た
国
に
こ
そ
投
資
が
集
ま
り
、
そ
れ

が
経
済
発
展
へ
と
つ
な
が
る
は
ず
が
、
そ
う
し
た

国
々
で
は
行
政
対
応
能
力
も
汚
職
度
は
極
め
て
低

く
、
北
朝
鮮
と
同
程
度
で
し
か
な
い
。
こ
う
し
た

国
々
で
は
、
行
政
に
よ
る
公
的
サ
ー
ビ
ス
な
ど
期

待
で
き
る
わ
け
も
な
く
、
ま
し
て
や
自
国
の
様
々

な
社
会
的
課
題
解
決
に
向
け
、
積
極
対
応
し
て
い

く
だ
け
の
能
力
も
な
い
。

ま
た
、
Ｂ
Ｏ
Ｐ
ビ
ジ
ネ
ス
に
お
い
て
最
も
重
要

な
視
点
で
あ
る
、
貧
困
層
が
情
報
や
イ
ン
フ
ラ
な

ど
の
面
で
大
き
な
格
差
を
抱
え
て
い
る
こ
と
か
ら

来
る
様
々
な
格
差
、
い
わ
ゆ
る
Ｂ
Ｏ
Ｐ
ペ
ナ
ル

テ
ィ
の
問
題
も
、
本
来
政
府
に
よ
る
管
理
能
力
が

高
け
れ
ば
、
貧
困
削
減
に
向
け
、
農
村
部
に
も
計

画
的
な
資
金
配
分
が
な
さ
れ
、
解
決
に
向
け
て
動

遠
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
Ｂ
Ｏ
Ｐ
ビ
ジ
ネ
ス
に

お
い
て
は
、
途
上
国
に
お
け
る
Ｃ
Ｓ
Ｒ
を
意
識
す

る
だ
け
で
な
く
、
よ
り
地
域
の
目
線
を
意
識
し
た

Ｃ
Ｓ
Ｒ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
が
欠
か
せ
な
い
。

Ｃ
Ｓ
Ｒ
に
は
様
々
な
ア
プ
ロ
ー
チ
が
あ
り
、
本

業
ビ
ジ
ネ
ス
、
社
会
貢
献
活
動
、
さ
ら
に
は
リ
ス

ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
ア
プ
ロ
ー
チ
な
ど
が
あ
る
。
こ

れ
を
Ｂ
Ｏ
Ｐ
ビ
ジ
ネ
ス
に
あ
て
は
め
て
考
え
れ
ば
、

本
業
は
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
そ
の
も
の
、
ユ
ニ
リ
ー

バ
が
洗
剤
の
パ
ッ
ク
を
小
分
け
に
し
て
販
売
し
た

り
、
ネ
ス
レ
が
タ
イ
に
お
い
て
屋
台
販
売
用
の
二

輪
車
向
け
サ
イ
ド
カ
ー
を
発
売
し
た
り
、
ノ
キ
ア

が
農
村
向
け
の
携
帯
電
話
と
し
て
防
塵
性
の
高
い

携
帯
電
話
を
開
発
し
た
り
、
と
い
っ
た
こ
と
で
あ
る
。

ま
た
、
社
会
貢
献
活
動
は
す
な
わ
ち
、
地
域
貢

献
や
貧
困
層
支
援
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
し
か
も
、

Ｂ
Ｏ
Ｐ
ビ
ジ
ネ
ス
の
場
合
、
そ
う
し
た
社
会
貢
献

活
動
が
よ
り
ビ
ジ
ネ
ス
戦
略
と
連
動
し
て
い
る
こ

と
に
特
徴
が
あ
る
。
イ
ン
ド
の
Ｉ
Ｃ
Ｉ
Ｃ
Ｉ
銀
行

は
本
業
と
し
て
マ
イ
ク
ロ
フ
ァ
イ
ン
ス
を
行
う
一

方
で
、
Ｉ
Ｃ
Ｉ
Ｃ
Ｉ
財
団
が
そ
の
潜
在
的
な
顧
客

と
な
る
低
所
得
者
層
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
対
し
、

ヘ
ル
ス
ケ
ア
や
教
育
分
野
の
支
援
を
行
っ
て
い
る
。

ま
た
、
前
述
し
た
「
手
洗
い
」
の
習
慣
を
啓
発
す

る
社
会
貢
献
活
動
も
、
潜
在
的
な
消
費
者
を
拡
大

し
て
い
く
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
活
用
さ
れ
て
い

る
。
本
業
を
間
接
支
援
す
る
よ
う
な
戦
略
的
な
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
投
資
が
行
わ
れ
て
い
る
。

そ
し
て
第
三
が
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
視
点

で
あ
る
。
途
上
国
の
抱
え
る
問
題
の
ひ
と
つ
に
、

政
府
の
統
治
能
力
が
低
い
と
い
う
問
題
が
あ
る
。




