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特集
●
援
助
の
成
果
と
混
沌
と
し
た
現
実

　
〝
ど
ん
な
お
仕
事
を
さ
れ
て
い
る
の
で

す
か
〞
と
い
う
質
問
を
さ
れ
る
と
、
答
え

に
困
る
こ
と
が
多
い
。
何
年
か
前
の
エ
コ

ノ
ミ
ス
ト
の
記
事
だ
っ
た
と
思
う
。
ア
フ

リ
カ
の
ど
こ
か
の
国
の
保
健
省
が
、
各
ド

ナ
ー
機
関
・
組
織
か
ら
義
務
付
け
ら
れ
て

い
る
報
告
書
作
成
作
業
に
あ
っ
ぷ
あ
っ
ぷ

し
て
い
る
と
い
う
内
容
だ
っ
た
。
縦
割
り

の
保
健
プ
ロ
グ
ラ
ム
⑴

、
ド
ナ
ー
機
関
が

求
め
る
特
有
の
活
動
報
告
書
の
形
態
お
よ

び
ド
ナ
ー
ご
と
に
異
な
る
提
出
期
限
の
締

切
り
の
サ
イ
ク
ル
、
数
々
の
指
標
に
基
づ

く
成
果
の
報
告
、
ス
タ
ッ
フ
の
時
間
を
含

む
コ
ス
ト
が
な
み
な
み
な
ら
な
い
そ
の
作

業
、
そ
し
て
国
外
お
よ
び
国
内
に
頭
脳
が

流
出
し
て
い
る
国
々
で
（
国
内
の
場
合
は

政
府
機
関
か
ら
ド
ナ
ー
機
関
や
N
G
O
に

流
出
）
お
役
所
の
実
務
能
力
が
深
刻
な
影

響
を
受
け
て
い
る
中
で
の
そ
の
作
業
に
、

資
金
を
受
け
と
っ
て
い
る
側
の
当
然
の
義

務
と
は
い
え
、
あ
る
種
の
疑
問
を
投
げ
か

け
て
い
る
趣
旨
の
記
事
だ
っ
た
。
援
助
の

成
果
と
そ
の
根
拠
を
求
め
る
ド
ナ
ー
、
根

拠
に
基
づ
い
た
成
果
を
示
す
義
務
の
あ
る

被
援
助
国
、
そ
の
狭
間
の
混
沌
と
し
た
状

況
の
中
で
仕
事
を
し
て
い
る
。
こ
こ
で
は

国
際
保
健
分
野
で
援
助
の
成
果
を
測
る
仕

事
に
携
わ
っ
て
き
た
経
験
を
も
と
に
、
現

場
で
見
て
き
た
こ
と
・
感
じ
た
こ
と
を
述

べ
た
い
と
思
う
。

● 
国
際
保
健
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
モ
ニ
タ

リ
ン
グ
・
評
価
と
い
う
仕
事

　

私
が
関
わ
っ
て
い
る
業
務
は
〝
プ
ロ
グ

ラ
ム
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
・
評
価
〞
と
い
う

も
の
で
、
特
に
国
際
保
健
・
公
衆
衛
生
の

分
野
で
は
通
称
〝
Ｍ
＆
Ｅ
〞（
エ
ム
・
ア

ン
ド
・
イ
ー
）
と
よ
ば
れ
て
い
る
。
Ｍ
＆

Ｅ
自
体
が
言
葉
に
な
っ
て
お
り
、
一
種
の

職
業
に
も
な
っ
て
い
る
。
途
上
国
ど
こ
へ

行
っ
て
も
こ
の
言
葉
を
聞
か
な
い
と
こ
ろ

は
な
い
と
い
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
。
Ｍ

＆
Ｅ
と
は
、
非
常
に
端
的
に
い
え
ば
プ
ロ

グ
ラ
ム
が
掲
げ
て
い
る
目
的
を
果
た
す
た

め
の
プ
ロ
セ
ス
を
順
調
に
経
て
い
る
か

（M
onitoring

）、
そ
し
て
最
終
的
に
は
そ

の
目
的
を
果
た
し
た
か
（Evaluation

）、

と
い
う
こ
と
を
吟
味
す
る
仕
事
で
あ
る
。

Evaluation

は
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
立
ち
上
げ

に
行
わ
れ
る
事
前
評
価
、
中
間
で
行
わ
れ

る
評
価
、
そ
し
て
プ
ロ
グ
ラ
ム
終
了
時
に

行
わ
れ
る
評
価
も
あ
り
、
そ
れ
な
り
に
大

規
模
な
調
査
・
サ
ー
ベ
イ
を
プ
ロ
グ
ラ
ム

の
活
動
の
一
環
と
し
て
行
う
こ
と
も
あ
れ

ば
、Dem

ographic and H
ealth Survey

（D
H
S

）
⑵

やBehavioral Surveillance 
Survey

（BSS

）⑶
な
ど
の
よ
う
に
定
期
的

に
実
施
さ
れ
て
い
る
サ
ー
ベ
イ
の
デ
ー
タ

を
使
っ
て
検
証
さ
れ
る
こ
と
も
あ
る
。

　

私
が
最
も
長
く
、
そ
し
て
深
く
関
わ
っ

て
き
た
ア
メ
リ
カ
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
の
世
界
で

は
、〝
Ｍ
＆
Ｅ
〞
と
い
う
業
務
は
新
し
い

も
の
で
は
な
い
。
国
際
保
健
の
分
野
で
プ

ロ
グ
ラ
ム
の
成
果
を
測
る
と
い
う
試
み

は
、
さ
か
の
ぼ
れ
ば
家
族
計
画
プ
ロ
グ
ラ

ム
か
ら
始
ま
り
、
母
子
保
健
プ
ロ
グ
ラ
ム

に
お
い
て
も
Ｍ
＆
Ｅ
は
そ
の
重
要
な
役
割

を
果
た
し
て
き
た
。
が
、
二
〇
〇
三
年
に

ア
メ
リ
カ
政
府
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
のU

S 
President’s Em

ergency Relief for 
AID
S

（PEPFAR

）⑷
が
立
ち
あ
げ
ら
れ
て

か
ら
、
ま
た
、
近
年
の
キ
ー
ワ
ー
ド
の
一

つ
で
あ
るEvidence-Based D

ecision 
M
aking

（
何
ら
か
の
デ
ー
タ
・
根
拠
に

基
づ
い
た
プ
ロ
グ
ラ
ム
や
政
策
決
定
）
が

叫
ば
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
か
ら
、
Ｍ
＆
Ｅ

と
い
う
業
務
は
さ
ら
に
重
点
が
置
か
れ
る

よ
う
に
な
り
、
そ
の
ポ
ス
ト
も
主
に
支
援

対
象
国
に
お
い
て
急
増
し
た
。
今
や
新
聞

の
求
人
情
報
欄
や
、
メ
ー
ル
で
配
信
さ
れ

て
く
る
求
人
情
報
で
、〝
Ｍ
＆
Ｅ
〞
の
ポ

ス
ト
が
出
て
い
な
い
こ
と
は
ほ
と
ん
ど
あ

り
え
な
い
。

●
成
果
を
測
る
指
標

　

そ
れ
で
は
Ｍ
＆
Ｅ
と
い
う
業
務
は
実
際

に
は
ど
の
よ
う
な
内
容
な
の
か
と
い
え

ば
、
ま
ず
は
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
趣
旨
と
目
的

を
表
す
フ
レ
ー
ム
ワ
ー
ク
（
プ
ロ
グ
ラ
ム

の
骨
組
み
を
表
すConceptual 

Fram
ew
ork

か
ら
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
実
施

経
過
と
目
的
を
つ
な
ぐPerform

ance 
M
onitoring Plan/Fram

ew
ork

、
ま
た

L
o
g
ical Fram

ew
o
rk

、R
esu
lts 

Fram
ew
ork

な
ど
）を
構
築
し
、そ
し
て
目

的
に
至
る
経
過
を
測
る
指
標（Indicator

）

の
各
種（Inputs

、Processes

、O
utputs

、

O
utcom

es

、Im
pact

）
を
そ
の
フ
レ
ー

ム
ワ
ー
ク
の
中
に
組
み
込
む
こ
と
で
あ

る
。
指
標
と
は
簡
単
に
い
え
ば
成
果
を
測

る
〝
も
の
さ
し
〞
の
よ
う
な
も
の
で
、
各

保
健
プ
ロ
グ
ラ
ム
（
例
：
エ
イ
ズ
プ
ロ
グ

ラ
ム
、
結
核
プ
ロ
グ
ラ
ム
、
マ
ラ
リ
ヤ
プ

ロ
グ
ラ
ム
、
母
子
保
健
プ
ロ
グ
ラ
ム
、
乳

幼
児
保
健
プ
ロ
グ
ラ
ム
、
な
ど
）
特
有
の

指
標
が
そ
れ
ぞ
れ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
フ

レ
ー
ム
ワ
ー
ク
の
一
部
と
し
て
組
み
込
ま

れ
る
。
公
衆
衛
生
の
分
野
で
は
質
量
よ
り

も
数
量
で
成
果
を
測
る
こ
と
が
主
流
で
あ

り
、
よ
っ
て
指
標
も
数
値
で
測
る
も
の
が

ほ
と
ん
ど
で
あ
る
。

　

実
際
に
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
実
施
レ
ベ
ル
で

は
ど
の
よ
う
な
指
標
が
組
み
込
ま
れ
る
の

か
と
い
え
ば
、（
一
）
グ
ロ
ー
バ
ル
レ
ベ

ル
（
つ
ま
り
マ
ル
チ
や
バ
イ
ラ
テ
ラ
ル
援

助
機
関
・
組
織
主
導
）
で
議
論
お
よ
び
コ

ン
セ
ン
サ
ス
が
得
ら
れ
た
指
標
⑸

、（
二
）

援
助
の
成
果―

―

根
拠
を
求
め
て鈴

木
千
穂
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援助の成果――根拠を求めて

資
金
を
拠
出
し
た
ド
ナ
ー
が
特
に
関
心
を

寄
せ
て
い
る
指
標
⑹

、（
三
）
被
援
助
国
の

政
府
・
保
健
省
が
そ
の
国
の
プ
ロ
グ
ラ
ム

に
関
わ
る
も
の
と
し
て
掲
げ
て
い
る
指

標
、（
四
）
プ
ロ
グ
ラ
ム
実
施
レ
ベ
ル
で

進
捗
状
況
を
事
細
か
に
モ
ニ
タ
ー
す
る
た

め
の
指
標
、な
ど
が
あ
げ
ら
れ
る
。
ま
た
、

エ
イ
ズ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
だ
け
で
も
、
そ
の

支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
具
体
的
な
内
容
に

よ
っ
て
指
標
の
セ
ッ
ト
が
仕
分
け
ら
れ
て

い
る
。
つ
ま
り
、
母
子
感
染
プ
ロ
グ
ラ
ム

（
Ｐ
Ｍ
Ｔ
Ｃ
Ｔ
）、
抗
レ
ト
ロ
ウ
イ
ル
ス
薬

プ
ロ
グ
ラ
ム
（
Ａ
Ｒ
Ｔ
）、
エ
イ
ズ
予
防

（Prevention

）、
Ｈ
Ｉ
Ｖ
テ
ス
ト
と
カ
ウ

ン
セ
リ
ン
グ
（
Ｈ
Ｃ
Ｔ
）、
ケ
ア
サ
ー
ビ

ス
（Care and Support

）、
エ
イ
ズ
遺

児
支
援
サ
ー
ビ
ス
（
Ｏ
Ｖ
Ｃ
）
な
ど
、
そ

れ
ぞ
れ
に
指
標
の
セ
ッ
ト
が
あ
る
。
と
い

う
わ
け
で
、
国
際
保
健
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
は

そ
の
立
ち
上
げ
か
ら
終
了
ま
で
、
い
わ
ば

指
標
の
オ
ン
パ
レ
ー
ド
状
態
で
あ
る
。

　

指
標
お
よ
び
そ
の
ガ
イ
ダ
ン
ス
は
ど
の

よ
う
な
過
程
を
経
て
作
成
さ
れ
る
の
か
と

い
え
ば
、
多
く
の
場
合
は
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン

な
プ
ロ
セ
ス
（
つ
ま
り
、
ワ
シ
ン
ト
ン
、

ジ
ュ
ネ
ー
ブ
、
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
主
導
の
プ

ロ
セ
ス
）
か
ら
始
ま
り
、
多
く
の
場
合
は

数
年
に
か
け
て
の
や
り
と
り
、
お
よ
び
対

象
地
域
や
国
の
保
健
省
、
対
象
地
域
・
国

で
実
施
を
支
援
す
る
Ｎ
Ｇ
Ｏ
（N

on-
governm

ental O
rganization

）
や
Ｏ

Ｄ
Ａ
の
コ
ン
ト
ラ
ク
タ
ー
・
コ
ン
サ
ル
タ

ン
ト
会
社
、
サ
ー
ベ
イ
や
プ
ロ
グ
ラ
ム
評

価
を
実
施
す
る
会
社
や
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
⑺

な
ど
が
関
わ
り
、
コ
ン
セ
ン
サ
ス
が
や
が

て
構
築
さ
れ
て
い
く
。
グ
ロ
ー
バ
ル
レ
ベ

ル
で
コ
ン
セ
ン
サ
ス
が
得
ら
れ
た
指
標

は
、
時
間
を
追
っ
て
国
内
お
よ
び
他
国
と

成
果
を
比
較
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
た

め
、
基
本
的
に
は
ど
の
国
に
も
統
一
的
に

適
用
さ
れ
る
。

　

ま
た
、
歳
月
を
経
て
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
熟

成
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
（
例
え
ば
家
族
計
画

や
エ
イ
ズ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
な
ど
）、
新
し

い
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
指
標
の
母
体
と
な
る
こ

と
も
多
々
あ
る
⑻

。
そ
し
て
、
ア
プ
ロ
ー

チ
の
変
化
や
医
療
の
発
展
に
伴
っ
て
プ
ロ

グ
ラ
ム
が
そ
れ
な
り
に
変
革
を
遂
げ
る
た

び
に
、
あ
る
い
は
ド
ナ
ー
の
関
心
項
目
が

変
化
・
増
え
る
た
び
に
、
既
存
の
指
標
ガ

イ
ダ
ン
ス
も
見
直
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

●
指
標
と
フ
ォ
ー
ム

　

プ
ロ
グ
ラ
ム
の
指
標
の
セ
ッ
ト
が
定
ま

る
と
、
い
わ
ゆ
る
サ
ー
ビ
ス
・
デ
ー
タ
⑼

と
い
わ
れ
る
デ
ー
タ
を
と
ら
え
る
・
記
録

す
る
た
め
の
フ
ォ
ー
ム
（tool

と
も
よ
ば

れ
て
い
る
）
が
必
要
に
な
る
。
保
健
省
や

そ
の
他
の
国
の
関
係
省
庁
が
承
認
し
た

フ
ォ
ー
ム
だ
け
が
使
用
さ
れ
れ
ば
そ
れ
に

越
し
た
こ
と
は
な
い
の
だ
が
、
ド
ナ
ー
の

意
思
・
思
惑
・
要
望
や
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
変

容
に
伴
っ
て
次
か
ら
次
へ
と
指
標
の
数
が

増
加
す
る
と
、
そ
れ
に
伴
っ
て
フ
ォ
ー
ム

の
改
正
が
必
要
と
な
る
。
フ
ォ
ー
ム
の
改

正
作
業
は
ド
ナ
ー
機
関
・
組
織
、
実
施
機

関
・
組
織
、
そ
し
て
プ
ロ
グ
ラ
ム
担
当
省

庁
・
担
当
者
の
間
で
交
渉
に
交
渉
を
積
み

重
ね
る
と
い
う
、
コ
ン
セ
ン
サ
ス
が
ま
と

ま
る
ま
で
に
時
間
と
労
力
が
非
常
に
か
か

る
作
業
で
あ
る
。ワ
シ
ン
ト
ン
・
ジ
ュ
ネ
ー

ブ
・
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
や
被
援
助
国
の
首
都

で
展
開
さ
れ
る
指
標
と
フ
ォ
ー
ム
の
議
論

の
場
に
は
、
実
際
に
そ
の
フ
ォ
ー
ム
を
使

用
し
て
デ
ー
タ
を
記
録
・
報
告
す
る
現
場

の
担
当
者
が
参
加
す
る
こ
と
は
、
私
が
こ

れ
ま
で
関
わ
っ
た
プ
ロ
セ
ス
の
中
で
は
残

念
な
が
ら
滅
多
に
見
た
こ
と
が
な
い
。
ま

た
、
既
存
の
フ
ォ
ー
ム
の
改
正
プ
ロ
セ
ス

の
ペ
ー
ス
と
、
ド
ナ
ー
へ
の
報
告
義
務
が

発
生
す
る
時
期
が
合
致
す
る
こ
と
も
滅
多

に
な
い
。
よ
っ
て
、
ド
ナ
ー
機
関
・
組
織

か
ら
資
金
を
得
て
い
る
国
際
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
中

に
は
、
国
の
関
係
省
庁
が
承
認
し
た

フ
ォ
ー
ム
の
ほ
か
に
平
行
し
て
独
自
の

フ
ォ
ー
ム
を
作
成
し
、
報
告
義
務
と
な
っ

て
い
る
指
標
に
関
わ
る
デ
ー
タ
を
集
め
い

る
場
合
も
よ
く
み
ら
れ
る
。
と
い
う
わ
け

で
、
国
際
保
健
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
そ
の
立

ち
上
げ
か
ら
終
了
ま
で
、
い
わ
ば
指
標
と

フ
ォ
ー
ム
と
の
格
闘
が
続
く
。

●
情
報
シ
ス
テ
ム
の
実
情

　

国
の
省
庁
あ
る
い
は
実
施
機
関
・
組
織

に
よ
っ
て
承
認
さ
れ
た
フ
ォ
ー
ム
は
、

サ
ー
ビ
ス
の
提
供
の
場
（
医
療
施
設
で
あ

れ
地
域
サ
ー
ビ
ス
の
場
で
あ
れ
）
に
配
布

さ
れ
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
（
施
設
の
場
合

は
医
療
関
係
者
、
地
域
サ
ー
ビ
ス
の
場
合

⑴  保健のプログラムは従来、おおむね内容ごとに縦割りでドナーの資金が投入され、実施・運営されている。例えば、いわゆる三大感染症に関わるプログラムは、エイズ、
マラリヤ、結核、それぞれが縦割り形態で実施されており、実施の経過もそれぞれのプログラムごとにモニターされ、それぞれのドナーに報告書が提出される。最近
ナイジェリアではATM（AIDS, TB and Malaria）を感染症プログラムとしてひとつにまとめる動きが保健省主導で始まっている。

⑵ http://measuredhs.com/
⑶ http://www.fhi.org/en/topics/bss.htm
⑷ PEPFAR：http://www.pepfar.gov/about/index.htm
⑸ 例：（1） Guidelines on Construction of Core UNGASS (2002);（http://www.who.int/hiv/strategic/me/ungass/en/）

（2）PEPFAR Next Generation Indicators Reference Guidance Version 1.1 (2009);（http://www.pepfar.gov/guidance/c21628.htm）
（3）A Guide for Monitoring and Evaluating Child Health Programs (2005);（http://www.cpc.unc.edu/measure/tools/child-health/me-child-health-programs）

　エイズやマラリヤなどの分野では、M&E Reference Group（MERG）というグループを中心に、グローバルレベルで指標のハーモナイゼーション化が進められている。
指標のハーモナイゼーションとは、ドナー機関がプログラムの進捗状況を測る指標を各ドナー機関同士で、および被援助国政府のプログラムが掲げる指標と統一する
動きである。

⑹ 例えばUSAIDの場合、米議会の要請から発生した指標も数多い。
⑺  例えば、DHSを実施しているMacro International/MEASURE DHSや、MEASURE Evaluationなど。
⑻  例えば鳥インフルエンザ対策プログラムの指標はエイズ・マラリヤ・結核など他の感染症のプログラムの指標ガイダンスを参考に考案されたものも中にはある。かたや、
Gender-Based Violenceに関わるプログラムの指標ガイダンスは、これまでの他のプログラムのガイダンスがあまり参考にならず、ジェンダーおよびジェンダーと暴力
の専門家を動員して考案された。

⑼  サービス・データとは、定期的に（例：毎月）サービス提供の場（例：保健所）から上がってくるデータで、これに対してサーベイ・データとはその名のごとくサー
ベイ・調査活動を通して集められるデータである。
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特集
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
）
の

手
に
よ
っ
て
デ
ー
タ
が

記
録
・
保
管
さ
れ
る
。

保
健
セ
ク
タ
ー
の
サ
ー

ビ
ス
の
場
合
、
プ
ロ
グ

ラ
ム
ご
と
に
毎
月
各
指

標
の
デ
ー
タ
が
各
保
健

行
政
レ
ベ
ル
で
ま
と
め

ら
れ
、
サ
ー
ビ
ス
の
末

端
か
ら
首
都
の
保
健
省

の
関
連
組
織
に
向
け
て

発
信
さ
れ
て
い
る
。
多

く
の
途
上
国
で
は
、
コ

ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
の
シ
ス

テ
ム
が
い
ま
だ
に
構
築

さ
れ
て
い
な
い
地
域
が
ほ
と
ん
ど
で
あ

り
、
そ
れ
ど
こ
ろ
か
電
気
の
安
定
供
給
す

ら
の
ぞ
め
な
い
地
域
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
る

た
め
、
サ
ー
ビ
ス
の
末
端
で
は
保
健
所
の

ス
タ
ッ
フ
や
地
域
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
書

面
で
記
録
を
管
理
し
て
い
る
こ
と
が
実
情

で
あ
る
。

　

ま
た
、
例
え
ば
エ
イ
ズ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム

の
デ
ー
タ
は
保
健
サ
ー
ビ
ス
の
場
か
ら
の

み
上
が
っ
て
く
る
わ
け
で
は
な
い
。
特
に

ア
フ
リ
カ
で
は
、
こ
の
一
〇
年
あ
ま
り
の

間
に
エ
イ
ズ
遺
児
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
数

が
増
え
た
。
エ
イ
ズ
遺
児
支
援
プ
ロ
グ
ラ

ム
は
、
各
国
の
女
性
開
発
・
社
会
福
祉
に

関
わ
る
省
庁
が
つ
か
さ
ど
っ
て
い
る
場
合

が
多
い
。
よ
っ
て
、
保
健
サ
ー
ビ
ス
に
関

わ
る
情
報
シ
ス
テ
ム
は
保
健
セ
ク
タ
ー
の

み
な
ら
ず
社
会
福
祉
セ
ク
タ
ー
に
関
わ
る

関
係
省
庁
を
巻
き
込
ん
だ
も
の
が
構
築
さ

れ
る
こ
と
に
な
る
。

● 

保
健
所
の
ス
タ
ッ
フ
や
村
の
住
民

組
織
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
格
闘

　

根
拠
に
基
づ
く
成
果
を
ド
ナ
ー
が
求
め

る
限
り
（
そ
し
て
そ
れ
は
当
然
と
い
え
ば

当
然
な
の
だ
が
）、
デ
ー
タ
は
根
拠
の
重

要
な
一
部
で
あ
る
。
デ
ー
タ
は
保
健
サ
ー

ビ
ス
・
シ
ス
テ
ム
の
末
端
で
あ
る
村
の
保

健
所
の
医
療
ス
タ
ッ
フ
、
あ
る
い
は
住
民

組
織
の
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
や
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
に
よ
っ
て
記
録
さ
れ
る
。

　

保
健
所
の
デ
ー
タ
関
連
業
務
は
ど
う

な
っ
て
い
る
か
と
い
え
ば
、
多
く
の
場
合

は
医
療
サ
ー
ビ
ス
従
事
者
が
書
面
で
記
録

を
管
理
し
て
い
る
。
一
人
一
人
の
患
者
さ
ん

の
カ
ー
ド
に
診
察
の
内
容
が
医
師
に
よ
っ

て
記
録
さ

れ
、
そ
れ

が
各
施
設

の
医
療
ス

タ
ッ
フ
に

よ
っ
て

〝Register

〞

と
よ
ば
れ

て
い
る
台

帳
に
う
つ

さ
れ
、
一

カ
月
ご
と

に
こ
のRegister
か
らM

onthly Sum
m
ary 

Form
s

と
よ
ば
れ
て
い
る
フ
ォ
ー
ム
に
そ

の
月
の
合
計
が
指
標
ご
と
に
計
算
さ
れ
て

記
録
さ
れ
、
保
健
行
政
の
次
の
レ
ベ
ル
へ

報
告
書
と
し
て
提
出
さ
れ
、
最
終
的
に
は

保
健
省
へ
と
そ
の
情
報
が
ゆ
き
つ
く
、
と

い
う
の
が
一
応
の
シ
ナ
リ
オ
で
あ
る
。が
、

こ
れ
が
な
か
な
か
現
実
に
は
難
し
い
。
そ

れ
は
、
医
療
ス
タ
ッ
フ
の
能
力
や
人
材
不

足
（
医
者
・
医
療
ス
タ
ッ
フ
の
数
が
患
者

数
に
対
し
て
著
し
く
不
足
し
て
い
る
）
が

問
題
で
あ
る
場
合
も
あ
る
が
、
最
大
の
問

写真1＆2・Primary Health Center (PHC), Nasarrawa LGA, Kano State, Nigeria：（1）Registerのデータを確認しているところ；（2）結
核プログラム担当ボランティア、データの記録も担当している

写真1

写真2
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題
は
医
療
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
が

本
職
で
あ
る
ス
タ
ッ
フ
が
、
患
者
さ
ん
を

診
る
か
た
わ
ら
で
施
設
の
Ｍ
＆
Ｅ
担
当
者

と
し
て
緻
密
な
デ
ー
タ
記
載
・
記
録
・
計

算
作
業
と
い
う
時
間
と
労
力
の
か
か
る
作

業
を
日
々
強
い
ら
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る

と
思
う
。
デ
ー
タ
の
質
も
問
題
で
あ
る
場

合
が
多
い
（
不
正
確
で
あ
っ
た
り
、
不
完

全
で
あ
っ
た
り
、
期
限
ま
で
に
デ
ー
タ
が

上
が
っ
て
こ
な
か
っ
た
り
）。
ま
た
、
毎

日
め
く
ら
れ
るRegister

は
、
ど
ん
な
に

頑
丈
に
で
き
て
い
て
も
や
が
て
は
い
た

み
、
ペ
ー
ジ
が
抜
け
て
く
る
。

　

ま
た
、
さ
ら
に
保
健
サ
ー
ビ
ス
の
末
端

で
あ
る
地
域
組
織
・
住
民
組
織

（Com
m
unity-Based O

rganization

や

Faith-Based O
rganization (Churches, 

M
osques, etc.)

）
の
レ
ベ
ル
で
情
報
シ

ス
テ
ム
は
ど
う
機
能
し
て
い
る
の
か
と
い

え
ば
、
国
や
地
域
や
状
況
に
よ
っ
て
異
な

る
と
は
い
え
、
お
お
む
ね
同
様
の
問
題
を

抱
え
て
い
る
。
ま
ず
は
サ
ー
ビ
ス
の
記
録

を
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
で
も
あ
る
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
が
担
当
し
て
い
る
。
有
給
ス
タ
ッ

フ
で
は
な
い
。
そ
し
て
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー

な
ど
情
報
イ
ン
フ
ラ
が
整
っ
て
い
な
い
組

織
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
る
の
で
、記
録
は
紙
、

つ
ま
り
ノ
ー
ト
ブ
ッ
ク
に
線
を
何
本
も
引

い
て
、
サ
ー
ビ
ス
を
受
益
者
（
大
人
あ
る

い
は
子
供
）の
詳
細
が
記
入
さ
れ
る
。ノ
ー

ト
ブ
ッ
ク
は
多
く
の
場
合
〝Log Book

〞

と
よ
ば
れ
管
理
さ
れ
て
い
る
が
、
文
房
具

店
が
あ
る
町
か
ら
遠
く
離
れ
た
村
な
ど
で

は
、
こ
の
ノ
ー
ト
ブ
ッ
ク
や
ペ
ン
な
ど
の

筆
記
用
具
を
購
入
す
る
た
め
に
住
民
組
織

の
誰
か
が
町
へ
行
っ
た
つ
い
で
に
買
っ
て

く
る
こ
と
に
な
る
。
ペ
ン
は
記
録
を
残
す

た
め
の
必
需
品
で
あ
る
が
、
貴
重
品
で
も

あ
る
た
め
に
、
状
況
に
よ
っ
て
は
ペ
ン
を

持
続
的
に
保
持
す
る
こ
と
は
非
常
に
大
変

な
こ
と
で
あ
っ
た
り
す
る
。
ペ
ン
に
名
前

が
つ
い
て
い
る
わ
け
で
も
な
い
の
で
、
使

い
ま
わ
し
を
し
て
い
る
間
に
必
要
な
時
に

ペ
ン
が
そ
の
場
に
な
い
、
な
ど
と
い
う
こ

と
も
あ
る
か
ら
で
あ
る
。
ま
た
、
パ
ソ
コ

ン
が
な
い
た
め
に
手
書
き
の
記
録
で
あ
る

こ
の
ノ
ー
ト
ブ
ッ
ク
は
、
ド
ナ
ー
や
政
府

の
ご
意
向
で
サ
ー
ビ
ス
項
目
が
増
え
た

り
、
指
標
が
増
え
た
り
し
た
場
合
に
は
、

新
し
い
項
目
を
加
え
る
た
め
に
台
帳
を
一

か
ら
書
き
直
し
、
一
人
一
人
の
サ
ー
ビ
ス

受
益
者
の
記
録
を
一
か
ら
記
入
し
な
お
す

こ
と
に
な
る
。
組
織
の
規
模
に
よ
っ
て
は

数
百
人
の
エ
イ
ズ
遺
児
に
サ
ー
ビ
ス
を
提

供
し
て
い
る
場
合
も
あ
り
、
正
確
に
一
人

一
人
の
子
供
の
記
録
を
記
入
・
管
理
す
る

こ
と
も
大
変
だ
が
、
台
帳
を
書
き
な
お
す

こ
と
は
気
が
遠
く
な
る
作
業
で
あ
る
。

　

さ
ら
に
、村
の
住
民
組
織
の
場
合
に
は
、

単
一
の
ド
ナ
ー
か
ら
支
援
を
受
け
て
い
る

場
合
も
多
い
が
、
運
営
資
金
を
増
や
す
た

め
に
複
数
の
ド
ナ
ー
か
ら
支
援
を
受
け
る

こ
と
も
多
い
。
複
数
の
ド
ナ
ー
が
そ
れ
ぞ

れ
の
事
情
で
異
な
る
セ
ッ
ト
の
指
標
に
基

づ
く
報
告
を
求
め
た
場
合
、
住
民
組
織
の

記
録
管
理
・
報
告
作
業
が
い
か
に
大
変
な

も
の
で
あ
る
か
は
想
像
で
き
る
と
思
う
。

●
最
近
思
う
こ
と

　

現
場
に
い
て
よ
く
思
う
、
こ
れ
ほ
ど
ま

で
に
緻
密
な
情
報
収
集
・
記
録
・
報
告
作

業
は
、
基
本
的
な
イ
ン
フ
ラ
が
整
っ
て
い

る
日
本
や
ア
メ
リ
カ
で
も
可
能
だ
ろ
う

か
。
私
が
保
健
所
の
ス
タ
ッ
フ
あ
る
い
は

住
民
組
織
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
だ
っ
た
ら
、

そ
し
て
こ
の
煩
雑
な
作
業
を
非
常
に
厳
し

い
環
境
の
中
で
行
う
こ
と
を
求
め
ら
れ
た

ら
、
何
が
私
を
動
機
づ
け
る
だ
ろ
う
か
。

ま
た
、
ド
ナ
ー
の
視
点
か
ら
見
た
場
合
、

成
果
と
し
て
知
り
た
い
、
あ
る
い
は
そ
の

根
拠
を
見
た
い
最
低
限
の
こ
と
は
何
な
の

だ
ろ
う
か
。

　

今
私
が
い
る
ナ
イ
ジ
ェ
リ
ア
で

は
、
保
健
省
を
中
心
に
二
つ
の
動

き
が
進
ん
で
い
る
。
ひ
と
つ
は
保

健
セ
ク
タ
ー
の
縦
割
り
プ
ロ
グ
ラ

ム
の
一
本
化
で
あ
る
。
具
体
的
に

は
エ
イ
ズ
、結
核
、マ
ラ
リ
ヤ
（
Ａ

Ｔ
Ｍ
と
通
称
言
わ
れ
て
い
る
が
）

の
各
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
、
主
要
な
感

染
症
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
し
て
一
体

化
す
る
と
い
う
試
み
で
あ
る
。
も

う
一
つ
は
、
最
近Global Fund

の
支
援
で
保
健
シ
ス
テ
ム
強
化
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
立
ち
上
げ
ら
れ
た

が
、
そ
の
一
環
と
し
て
保
健
セ
ク

タ
ー
の
情
報
シ
ス
テ
ム
の
効
率
化

の
促
進
（
こ
れ
に
は
地
区
レ
ベ
ル

で
の
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
化
も
含

む
）、
お
よ
び
集
め
る
デ
ー
タ
を
必
要
最

低
限
の
指
標
の
セ
ッ
ト
に
限
定
す
る
試
み

で
あ
る
。
長
い
道
の
り
で
あ
る
こ
と
は
確

か
だ
が
、
医
療
・
住
民
組
織
ス
タ
ッ
フ
の

作
業
軽
減
、
デ
ー
タ
の
質
の
向
上
、
そ
し

て
被
援
助
国
の
関
係
省
庁
の
あ
っ
ぷ
あ
っ

ぷ
状
態
が
改
善
さ
れ
る
こ
と
を
願
う
。

（
す
ず
き　

ち
ほ
／Fam

ily H
ealth Inter-

national

）

写真3
District Hospital 
on Mozambique/
Malawi  Border , 
ChikwawaDistrict, 
Malawi： 母 子感
染プログラムの
データを産科の
Registerから取り
上げているプロ
ジェクトの女性ス
タッフ）写真3




