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●
改
革
・
政
策
リ
ス
ト
の
作
り
方

　

法
律
や
行
政
組
織
の
整
備
・
向
上

を
目
的
と
し
て
財
政
支
援
を
行
う
政

策
融
資
は
、
物
的
イ
ン
フ
ラ
整
備
の

た
め
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
・
ロ
ー
ン
と

並
ん
で
、
開
発
援
助
（
融
資
）
の
主

要
な
形
態
と
な
っ
て
い
る
。そ
し
て
、

支
援
受
入
国
と
資
金
供
与
機
関
と
が

交
わ
す
契
約
文
書
に
付
さ
れ
る
、
ポ

リ
シ
ー
・
マ
ト
リ
ク
ス
や
コ
ン
デ
ィ

シ
ョ
ナ
リ
テ
ィ
と
呼
ば
れ
る
「
支
援

を
受
け
る
代
わ
り
に
受
入
国
が
実
行

す
べ
き
改
革
リ
ス
ト
」
は
、
案
件
に

よ
っ
て
は
一
〇
ペ
ー
ジ
を
超
え
る
場

合
も
あ
る
。

　

事
例
と
な
る
融
資
が
立
案
さ
れ
て

い
た
当
時
、
東
南
ア
ジ
ア
地
域
で
は

（
マ
レ
ー
シ
ア
を
除
き
）
I
M
F
・

世
銀
の
構
造
調
整
融
資
の
も
と
、
通

貨
・
金
融
危
機
の
一
因
と
も
さ
れ
た

ク
ロ
ー
ニ
ー
・
キ
ャ
ピ
タ
リ
ズ
ム
を

一
掃
す
る
た
め
の
企
業
統
治
改
革

や
、
銀
行
融
資
中
心
か
ら
直
接
金
融

を
活
用
す
る
た
め
の
証
券
関
連
法
制

度
の
整
備
が
一
段
落
し
て
い
た
。
一

方
、
直
接
的
な
危
機
対
策
と
し
て
右

の
二
機
関
か
ら
融
資
を
受
け
て
い
な

か
っ
た
フ
ィ
リ
ピ
ン
で
は
同
様
の
改

革
が
立
ち
遅
れ
て
い
た
た
め
、
財
務

省
の
支
援
要
請
を
機
に
証
券
市
場
改

革
を
一
大
目
的
と
す
る
こ
と
と
な
っ

た
。
改
革
リ
ス
ト
の
ネ
タ
を
集
め
る

た
め
に
、
ま
ず
は
、
マ
ク
ロ
経
済
指

標
や
税
制
、
中
央
政
府
の
財
政
状
況

に
関
す
る
デ
ー
タ
に
始
ま
り
、
関
連

法
の
改
正
の
必
要
性
や
改
正
法
案
の

有
無
、
議
会
審
議
の
進
捗
な
ど
の
現

行
法
の
状
況
、
監
督
省
庁
や
証
券
取

引
所
の
キ
ャ
パ
シ
テ
ィ
評
価
等
々
…

を
か
き
集
め
る
こ
と
か
ら
始
ま
る
。

近
隣
諸
国
の
市
場
規
模
や
法
制
度
整

備
の
状
況
と
比
較
し
な
が
ら
、
フ
ィ

リ
ピ
ン
に
お
い
て
未
整
備
な
も
の
、

早
急
に
解
決
す
べ
き
課
題
や
、
過
去

の
政
策
融
資
・
T
A
で
実
現
に
は
至

ら
な
か
っ
た
点
を
、文
字
ど
お
り「
洗

い
出
す
」
の
で
あ
る
。

　

こ
の
過
程
で
は
、
金
融
機
関
の
業

態
別
に
そ
れ
ぞ
れ
あ
る
業
界
団
体
に

も
ア
ポ
を
取
り
、
政
策
リ
ス
ト
内
で

重
要
度
を
高
く
設
定
し
た
い
改
革
や

法
整
備
（
と
き
に
は
議
会
審
議
待
ち

の
状
態
に
あ
る
法
案
）
に
つ
い
て
、

理
事
会
メ
ン
バ
ー
に
コ
メ
ン
ト
を
求

め
に
行
く
。
す
る
と
、「
ま
た
お
会

い
し
ま
し
た
ね
」
と
複
数
人
に
複
数

回
会
う
ハ
メ
に
な
っ
た
り
、「
○
×

氏
か
ら
、
A
D
B
チ
ー
ム
が
そ
の
う

ち
来
る
だ
ろ
う
と
聞
い
て
い
ま
し

た
。
彼
と
は
ハ
イ
ス
ク
ー
ル
か
ら

M
B
A
留
学
ま
で
、
ず
っ
と
一
緒
の

友
達
な
ん
で
す
よ
。
と
こ
ろ
で
、
□

△
氏
に
は
会
わ
れ
ま
し
た
か
？　

ア

ポ
取
り
の
お
手
伝
い
し
ま
す
よ
」
な

ど
と
逆
提
案
も
受
け
た
。
誰
も
が
知

り
合
い
同
士
と
は
、
部
外
者
か
ら
は

見
え
に
く
い
内
情
を
知
る
の
に
好
都

合
で
あ
る
半
面
、
こ
の
国
の
金
融
部

門
が
、
い
か
に
一
部
富
裕
層
が
運
営

す
る
企
業
の
住
む
小
さ
な
ム
ラ
で
あ

る
か
を
実
感
さ
せ
ら
れ
た
。
こ
れ
で

は
果
た
し
て
、
融
資
の
最
大
目
的
で

あ
る
証
券
市
場
の
拡
大
に
不
可
欠

（
な
は
ず
）
の
、「
幅
広
い
市
場
参
加

者
の
育
成
」
だ
の
「
企
業
統
治
の
法

規
化
と
浸
透
」
が
実
現
可
能
な
の
だ

ろ
う
か
と
、
コ
コ
ロ
の
な
か
で
首
を

傾
げ
ざ
る
を
え
な
か
っ
た
。

　

と
は
い
え
、
政
策
項
目
と
実
行
期

限
、
担
当
省
庁
を
割
り
振
っ
た
リ
ス

ト
が
で
き
る
と
、
チ
ー
ム
は
法
務
・

財
務
部
の
案
件
担
当
者
も
加
え
て
、

融
資
の
受
け
手
と
な
る
財
務
省
を
筆

頭
に
役
所
の
お
歴
々
と
の
ヒ
ザ
詰
め

談
判
を
行
い
、
政
策
リ
ス
ト
最
終
版

を
作
る
段
階
に
入
る
。「
会
社
更
生

法
案
は
つ
ぎ
の
議
会
会
期
末
に
は
審

議
終
了
に
な
る
の
か
？
」、「
政
治
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
読
み
に
く
い
の
で

…
。
そ
れ
に
、
証
券
取
引
税
の
廃
止

は
、
税
収
上
の
観
点
か
ら
好
ま
し
く

な
い
」、「
時
限
改
正
法
と
い
う
手

は
？　

市
場
が
冷
え
て
い
れ
ば
税
収

は
多
く
な
い
。
企
業
統
治
法
は
早
急

に
必
要
だ
か
ら
、
会
社
法
の
改
正
も

プ
ッ
シ
ュ
し
て
」、「
企
業
統
治
を
会

社
法
に
盛
り
込
む
の
は
難
し
い
。
証

券
取
引
委
員
会
（
S
E
C
）
令
で
対

応
可
能
な
の
で
、
公
布
ま
で
の
期
間

を
あ
と
六
カ
月
余
分
に
欲
し
い
」、

「
三
カ
月
で
は
？　

第
△
次
評
価
分

の
条
件
と
の
バ
ラ
ン
ス
が
悪
い
の

で
、
こ
っ
ち
の
重
要
度
を
上
げ
て
い

い
か
」
云
々
…
長
い
テ
ー
ブ
ル
の
両

側
で
耳
打
ち
や
ナ
イ
シ
ョ
話
を
は
さ

み
つ
つ
、
数
億
ド
ル
を
か
け
た
政
策

条
件
交
渉
は
ま
と
ま
っ
た
。
タ
フ
な

チ
ー
ム
・
リ
ー
ダ
ー
の
粘
り
と
根
回

し
で
、
デ
ー
タ
集
め
か
ら
契
約
調
印

ま
で
に
要
し
た
の
は
実
質
約
五
カ

ビ
ル
の
谷
間（
？
）で

フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー
ク

　

支
援
資
金
の
出
し
手
と
受
け
手
が
よ
り
プ
ラ
グ
マ
テ
ィ
ッ
ク
な
政
策
合
意
を
形
成
で
き
る

か
否
か
、
ま
た
、
合
意
さ
れ
た
項
目
を
着
実
に
実
現
し
、
条
件
を
ク
リ
ア
し
て
融
資
全
額
を

受
入
国
が
活
用
で
き
る
こ
と
が
理
想
で
あ
る
政
策
融
資
は
、
実
際
に
か
な
り
の
手
間
ヒ
マ
が

か
か
る
。
今
回
は
、
筆
者
が
ア
ジ
ア
開
発
銀
行
（
A
D
B
）
で
チ
ー
ム
の
一
員
と
し
て
担
当

し
た
対
フ
ィ
リ
ピ
ン
政
策
融
資
と
技
術
支
援
（
T
A
）
を
事
例
に
、
そ
の
立
ち
上
げ
や
案
件

終
了
ま
で
を
と
お
し
て
、
一
風
変
わ
っ
た
フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー
ク
を
紹
介
す
る
。
契
約
書
に
め

で
た
く
調
印
、
融
資
実
行
開
始
後
も
、
国
際
機
関
側
の
担
当
者
は
「
あ
の
条
件
の
進
捗
を
財

務
省
に
問
い
合
わ
せ
て
み
て
」
な
ど
と
、
椅
子
を
温
め
て
ば
か
り
で
は
な
い
の
で
あ
る
。
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月
。災
害
な
ど
の
緊
急
時
を
除
け
ば
、

対
フ
ィ
リ
ピ
ン
案
件
と
し
て
は
早
い

成
立
だ
っ
た
そ
う
で
あ
る
。

● 

ウ
サ
ギ
を
カ
メ
に
、
野
望
を
現

実
に

　

さ
て
、
立
派
な
改
革
リ
ス
ト
が
付

い
た
融
資
案
件
が
成
立
し
て
も
、
実

行
す
る
省
庁
等
に
そ
の
能
力
が
不
足

し
て
い
れ
ば
、
中
心
と
な
っ
て
責
任

を
負
う
機
関
に
T
A
を
付
与
す
る
場

合
が
多
い
。
筆
者
は
当
時
、
法
改
正

と
組
織
改
編
を
経
て
、
証
券
市
場
監

督
者
と
し
て
の
体
裁
を
整
え
つ
つ

あ
っ
た
S
E
C
向
け
T
A
二
件
を
担

当
し
て
お
り
、
本
融
資
締
結
で
さ
ら

に
S
E
C
の
機
能
充
実
を
図
れ
る
と

皮
算
用
し
て
い
た
が
、
交
渉
段
階
で

資
金
洗
浄
防
止
対
策
を
担
当
す
る
中

銀
へ
の
T
A
が
決
ま
り
、
見
事
に
ア

テ
が
外
れ
て
し
ま
っ
た
。「
先
行
す

る
T
A
で
も
、
政
策
リ
ス
ト
実
現
を

サ
ポ
ー
ト
で
き
る
な
ら
組
み
替
え
可

能
」
と
い
う
チ
ー
ム
・
リ
ー
ダ
ー
の

提
案
に
よ
り
、
S
E
C
理
事
・
部
長

や
T
A
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
と
議
論
の

上
、
①
企
業
統
治
規
則
公
布
と

S
E
C
本
部
・
地
域
事
務
所
で
の
企

業
向
け
研
修
の
実
施
、
②
国
際
会
計

基
準
（
I
A
S
）
の
完
全
適
用
に
向

け
た
国
内
規
則
変
更
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

の
確
定
と
S
E
C
職
員
向
け
研
修
、

③
証
券
市
場
監
視
シ
ス
テ
ム
の
購
入

と
稼
働
、
を
追
加
項
目
と
し
た
。
こ

れ
に
伴
う
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
の
任
期

延
長
、
シ
ス
テ
ム
購
入
や
研
修
マ

ニ
ュ
ア
ル
作
成
予
算
と
手
続
き
を
確

認
し
、
S
E
C
側
の
負
担
分
（
T
A

は
完
全
に
タ
ダ
で
は
な
い
。
受
入
れ

機
関
に
も
施
設
提
供
等
の
分
担
義
務

が
あ
る
）を
電
卓
た
た
い
て
ま
と
め
、

所
属
課
長
を
説
得
す
る
の
は
筆
者

だ
。
結
局
、
こ
の
「
変
更
伺
い
」
を

三
回
も
提
出
し
た
た
め
、
最
後
は
承

認
と
一
緒
に
「
あ
ま
り
甘
い
顔
し
な

い
方
が
い
い
よ
。
援
助
機
関
は
ウ
チ

だ
け
じ
ゃ
な
い
」
と
お
小
言
も
頂
戴

し
た
。

　

他
方
、
目
標
と
さ
ま
ざ
ま
な
ニ
ン

ジ
ン
を
目
の
前
に
し
た
S
E
C
側

は
、
ヤ
ル
気
に
満
ち
て
い
た
。
先
進

国
企
業
で
も
完
全
に
ク
リ
ア
で
き
な

い
ほ
ど
厳
し
い
企
業
統
治
規
則
案
や

I
A
S
に
準
拠
し
た
国
内
会
計
基
準

案
の
全
企
業
へ
の
一
斉
適
用
を
計
画

し
た
り
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
市
場
監

視
シ
ス
テ
ム
が
先
端
ら
し
い
、
と

言
っ
た
り
す
る
。
一
方
、
証
取
は
監

視
に
不
可
欠
な
市
場
デ
ー
タ
提
供
を

「
当
方
に
は
何
の
メ
リ
ッ
ト
も
な
い
」

と
シ
ブ
る
。
そ
こ
で
、
コ
ン
サ
ル
タ

ン
ト
や
場
合
に
よ
っ
て
は
チ
ー
ム
・

リ
ー
ダ
ー
を
引
っ
張
り
出
し
、「
企

業
統
治
規
則
は
段
階
的
に
適
用
す
る

方
が
い
い
。
ま
ず
は
上
場
企
業
だ
」、

「
S
E
C
の
市
場
監
視
課
は
新
設
だ

し
、
最
新
シ
ス
テ
ム
は
値
動
き
が
激

し
く
小
さ
な
市
場
に
は
必
ず
し
も
最

適
で
は
な
い
。
シ
ス
テ
ム
の
使
い
方

と
、
監
督
機
関
と
し
て
の
監
視
方
法

を
学
ぶ
べ
き
だ
」、「
S
E
C
の
機
能

充
実
は
フ
ィ
リ
ピ
ン
証
券
市
場
に

と
っ
て
プ
ラ
ス
だ
。
シ
ス
テ
ム
研
修

に
は
証
取
職
員
も
参
加
さ
せ
る
」

等
々
、
諭
し
た
り
す
か
し
た
り
し
て

現
実
路
線
に
引
き
戻
す
。
ま
た
、
お

友
達
社
会
で
噂
が
広
ま
る
の
は
早

い
。「
I
A
S
研
修
に
わ
が
省
（
社
）

の
職
員
枠
が
欲
し
い
」
と
直
接
・
間

接
に
要
望
を
受
け
た
現
地
コ
ン
サ
ル

タ
ン
ト
が
調
整
に
手
間
取
れ
ば
、「
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
変
更
し
な
い
。
あ
と

二
日
で
最
終
人
員
を
ま
と
め
ら
れ
な

け
れ
ば
、
非
S
E
C
職
員
は
完
全
に

シ
ャ
ッ
ト
ア
ウ
ト
せ
よ
」
と
言
わ
ね

ば
な
ら
な
い
。
同
国
に
と
っ
て
僥
ぎ
ょ
う

倖こ
う

と
も
い
う
べ
き
機
会
で
あ
る
の
は
百

も
承
知
だ
が
、
T
A
の
本
筋
を
外
れ

る
の
は
ま
ず
い
。
で
き
る
だ
け
ニ
コ

ヤ
カ
に
、
か
つ
果
断
に
人
や
モ
ノ
を

動
か
す
に
は
胃
が
痛
む
と
き
も
あ
る

の
だ
と
、
初
め
て
知
っ
た
。

● 

終
わ
り
よ
け
れ
ば
、
す
べ
て
よ

し
？

　

性
懲
り
な
く
さ
ら
に
何
を
し
よ
う

か
考
え
て
い
た
あ
る
日
、「
課
の
中

期
計
画
と
国
別
ポ
ー
ト
フ
ォ
リ
オ
を

見
直
す
た
め
、
T
A
は
粛
々
と
終
了

さ
せ
よ
」
と
の
課
長
の
指
示
。
残
り

予
算
に
未
練
は
あ
る
が
、
仕
方
が
な

い
。
T
A
担
当
の
S
E
C
理
事
に
は

「
同
規
模
の
T
A
は
、
数
年
間
は

A
D
B
か
ら
出
な
い
。
世
銀
で
も
二

国
間
で
も
積
極
的
に
ド
ナ
ー
獲
得
を

し
て
欲
し
い
」、
研
修
参
加
者
に
は

「
こ
こ
で
得
た
知
識
は
各
々
が
属
す

機
関
の
知
識
に
な
る
の
だ
か
ら
、
内

部
研
修
を
必
ず
す
る
こ
と
」と
話
し
、

考
え
う
る
つ
ぎ
の
S
E
C
改
革
に
関

す
る
メ
モ
を
付
し
た
最
終
報
告
書
を

提
出
し
た
と
こ
ろ
で
、
筆
者
の
赴
任

期
間
も
終
了
と
な
っ
た
。

　

多
額
の
融
資
や
先
進
国
の
コ
ン
サ

ル
タ
ン
ト
を
雇
用
で
き
る
T
A
を
め

ぐ
っ
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
国
籍
、
立
場

や
職
責
の
人
間
が
頭
を
悩
ま
す
の

は
、
そ
こ
で
扱
わ
れ
る
の
が
（
た
と

え
小
さ
く
と
も
）
一
国
の
制
度
だ
か

ら
で
あ
る
。
筆
者
に
と
っ
て
得
難
い

経
験
と
な
っ
た
二
年
間
が
、
フ
ィ
リ

ピ
ン
証
券
部
門
に
と
っ
て
も
何
が
し

か
を
得
ら
れ
た
期
間
で
あ
っ
た
か
ど

う
か
、
拡
大
し
て
い
る
と
は
言
え
な

い
市
場
を
見
る
と
、
今
で
も
悩
む
。

当
時
一
緒
に
働
い
た
人
達
の
多
く

に
、
デ
ー
タ
や
資
料
収
集
の
面
で
い

ま
だ
助
け
ら
れ
て
い
れ
ば
な
お
さ

ら
、
マ
ニ
ラ
の
地
を
踏
む
度
に
「
暑

い
っ
！
」
の
一
言
と
悔
恨
を
繰
り
返

し
て
い
る
。

（
か
し
わ
ば
ら　

ち
え
／
ア
ジ
ア
経
済

研
究
所
開
発
戦
略
研
究
グ
ル
ー
プ
）
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