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●
は
じ
め
に

　
開
発
途
上
国
に
お
け
る
障
害
の
問
題

に
つ
い
て
ア
プ
ロ
ー
チ
す
る
「
障
害
と

開
発
」
と
い
う
分
野
で
は
、
障
害
学
の

ア
プ
ロ
ー
チ
、
す
な
わ
ち
、
障
害
当
事

者
の
観
点
を
大
事
に
す
る
。
こ
う
し
た

立
場
か
ら
途
上
国
の
法
律
の
実
情
を
見

て
い
こ
う
と
す
る
と
き
、
法
の
実
施
の

実
態
に
触
れ
な
い
わ
け
に
は
い
か
な

い
。
本
稿
で
は
、
ま
ず
フ
ィ
リ
ピ
ン
に

お
け
る
事
例
を
通
じ
て
、
実
際
に
障
害

当
事
者
た
ち
が
ど
の
よ
う
な
問
題
に
直

面
し
て
い
る
の
か
に
つ
い
て
、
同
国
の

ろ
う
者
の
事
例
か
ら
こ
れ
を
探
る
。
つ

い
で
同
国
に
お
け
る
障
害
者
関
連
法
制

が
何
を
も
た
ら
し
つ
つ
あ
る
の
か
、
ま

た
現
在
の
課
題
と
し
て
ど
の
よ
う
な
こ

と
が
あ
る
の
か
に
つ
い
て
述
べ
て
い
く
。

●
障
害
者
法
制
の
優
等
生
―
フ
ィ
リ
ピ
ン

　
フ
ィ
リ
ピ
ン
は
開
発
途
上
国
の
中
で

は
、
障
害
者
法
制
で
は
相
対
的
に
早
い

時
期
か
ら
法
制
の
整
備
が
進
ん
だ
国
と

し
て
知
ら
れ
て
い
る
。
表
1
が
そ
の
法

制
の
一
九
五
〇
年
代
以
降
の
整
備
状
況

を
ま
と
め
た
も
の
で
あ
る
。
同
表
に
見

ら
れ
る
よ
う
に
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
障
害
者

法
制
は
、
五
〇
年
代
の
職
業
リ
ハ
ビ
リ

テ
ー
シ
ョ
ン
を
念
頭
に
お
い
た
も
の
か

ら
始
ま
り
、
そ
の
後
、
マ
ル
コ
ス
政
権

下
に
国
家
の
経
済
発
展
に
主
眼
が
置
か

れ
る
政
策
の
中
で
障
害
者
関
連
法
の
設

置
が
停
滞
し
た
七
〇
年
代
、
ア
キ
ノ
政

権
下
で
障
害
者
の
人
権
保
障
が
国
家
の

主
要
政
策
と
な
り
全
国
障
害
問
題
協
議

会
（N

CW
D
P

）
の
設
置
が
さ
れ
た
八

〇
年
代
、
ア
ジ
ア
太
平
洋
障
害
者
の
一

〇
年
（
一
九
九
三
―
二
〇
〇
二
）
と
障

害
者
の
マ
グ
ナ
カ
ル
タ
に
特
徴
付
け
ら

れ
る
九
〇
年
代
を
経
て
、
二
〇
〇
〇
年

代
に
は
Ｃ
Ｂ
Ｒ
や
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク

の
法
制
の
整
備
が
見
ら
れ
た
。
特
に
ア

ク
セ
シ
ビ
リ
テ
ィ
法
（
八
二
年
）
や
障

害
者
の
マ
グ
ナ
カ
ル
タ
（
九
二
年
）
は
、

ア
ク
セ
シ
ビ
リ
テ
ィ
や
障
害
者
の
権
利

と
い
っ
た
二
〇
〇
〇
年
代
以
降
に
な
っ

て
障
害
者
の
権
利
条
約
と
の
関
連
で
重

要
と
さ
れ
る
ト
ピ
ッ
ク
ス
を
法
制
面
か

ら
保
障
し
て
い
た
と
い
う
意
味
で
開
発

途
上
国
の
中
で
も
先
駆
け
と
な
っ
た
も

の
と
言
え
る
。
し
か
し
、
そ
う
し
た
一

見
、
先
進
的
な
制
度
を
整
え
て
い
る
よ

う
に
見
え
る
一
方
で
、
同
国
の
障
害
者

法
制
で
は
、
こ
れ
ら
先
進
的
な
法
制
の

モ
デ
ル
と
な
っ
た
米
国
の
法
制
に
な

ら
っ
た
公
法
に
対
し
、
ス
ペ
イ
ン
時
代

か
ら
の
民
法
な
ど
が
旧
態
依
然
と
し
て

残
さ
れ
て
い
る
と
い
う
ア
マ
ル
ガ
ム
構

造
が
温
存
さ
れ
て
き
た
。こ
の
こ
と
が
、

フ
ィ
リ
ピ
ン
の
障
害
者
の
法
的
権
利
の

保
護
で
ど
の
よ
う
な
問
題
を
引
き
起
こ

し
て
い
る
の
か
、
ろ
う
者
の
事
例
か
ら

こ
れ
を
見
て
み
る
こ
と
に
し
よ
う
。

●
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
障
害
者

　
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
障
害
者
に
つ
い
て

は
、
二
〇
〇
〇
年
の
セ
ン
サ
ス
に
よ
る

デ
ー
タ
が
最
新
の
も
の
で
あ
る
（
表

2
）。
こ
れ
に
よ
れ
ば
、
フ
ィ
リ
ピ
ン

の
全
人
口
に
対
す
る
障
害
者
比
率
は

一
・
二
％
で
、
合
計
九
四
万
二
〇
九
八

人
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
数
字
は
障
害

当
事
者
団
体
か
ら
も
過
少
だ
と
言
わ
れ

て
お
り
、
法
制
が
一
見
、
整
っ
て
い
る

よ
う
に
見
え
る
フ
ィ
リ
ピ
ン
に
お
い
て

も
障
害
の
定
義
の
見
直
し
や
障
害
者
の

捕
捉
率
の
向
上
は
な
お
課
題
と
な
っ
て

い
る
。
ま
た
障
害
者
の
貧
困
率
が
非
障

害
者
と
比
し
て
高
い
こ
と
も
大
き
な
問

題
と
な
っ
て
お
り
、
開
発
の
問
題
と
障

害
の
問
題
の
重
な
り
は
、
フ
ィ
リ
ピ
ン

に
お
い
て
も
大
き
な
問
題
と
な
っ
て
い

る
（
参
考
文
献
④
）。

● 

障
害
者
の
マ
グ
ナ
カ
ル
タ
修
正

の
意
味

　
統
計
に
し
て
も
政
策
に
し
て
も
、
そ

の
実
施
で
最
大
の
課
題
と
な
る
の
は
、

多
く
の
途
上
国
の
例
に
漏
れ
ず
、
こ
れ

ら
を
支
え
る
予
算
措
置
で
あ
る
。
国
家

予
算
の
制
約
の
中
で
ど
の
よ
う
な
形

で
、
障
害
者
達
の
生
活
向
上
を
は
か
る

か
、
特
に
貧
困
と
の
関
係
を
ど
の
よ
う

に
し
て
解
決
し
て
い
く
か
が
問
題
と
な

る
。

　
フ
ィ
リ
ピ
ン
で
二
〇
〇
七
年
に
成
立

し
た
共
和
国
法
九
四
四
二
号
は
、
そ
の

打
開
に
向
け
た
一
例
で
あ
る
。同
法
は
、

一
九
九
二
年
の
障
害
者
の
マ
グ
ナ
カ
ル

タ
と
呼
ば
れ
る
ア
ジ
ア
太
平
洋
地
域
で

も
早
い
時
期
に
成
立
し
た
障
害
者
の
権

利
法
を
修
正
し
た
も
の
で
あ
る
。
同
法

フ
ィ
リ
ピ
ン
に
お
け
る
法
と
障
害
者

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
―
法
の
実
施
の
実
態
か
ら森

　
壮
也

特集

アジアの障害者立法
国連障害者権利条約への対応
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フィリピンにおける法と障害者 ―法の実施の実態から

は
、
国
連
の
障
害
者
の
権
利
条
約
の
プ

ロ
ト
タ
イ
プ
の
ひ
と
つ
と
な
っ
た
米
国

障
害
者
法
（
Ａ
Ｄ
Ａ
）
が
一
九
九
一
年

に
成
立
し
た
直
後
に
で
き
た
こ
と
で
も

分
か
る
よ
う
に
、
米
国
の
法
制
の
影
響

を
大
き
く
受
け
て
い
る
と
言
わ
れ
て
い

る
。
し
か
し
な
が
ら
、
さ
ま
ざ
ま
な
障

害
者
の
非
障
害
者
と
同
等
に
生
き
る
た

め
の
権
利
は
う
た
わ
れ
て
い
る
も
の

の
、
そ
れ
を
実
現
さ
せ
る
諸
政
策
は
残

念
な
が
ら
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
で
十
分
に
機

能
し
て
い
る
と
は
言
い
難
い
。
一
部
の

自
治
体
で
障
害
者
問
題
対
応
の
窓
口
が

設
置
さ
れ
、
障
害
当
事
者
が
そ
の
責
任

者
に
な
っ
て
い
る
事
例
は
見
ら
れ
る
が

（
マ
ニ
ラ
首
都
圏
の
マ
ン
ダ
ル
ー
ヨ
ン

市
な
ど
）、
障
害
児
が
学
校
に
通
え
な

い
状
況
は
地
方
で
は
依
然
と
し
て
続
い

て
い
る
し
、
政
府
機
関
の
建
物
は
中
央

で
も
地
方
で
も
障
害
者
の
ア
ク
セ
シ
ビ

リ
テ
ィ
を
保
障
し
え
て
い
な
い
。
選
挙

の
際
の
点
字
投
票
の
制
度
や
投
票
所
へ

の
ア
ク
セ
シ
ビ
リ
テ
ィ
の
保
障
も
候
補

者
の
演
説
へ
の
手
話
通
訳
保
障
も
な
い

の
が
実
情
で
あ
る
。
先
進
国
で
あ
れ
ば

問
題
な
く
施
行
さ
れ
て
い
る
も
の
が
施

行
さ
れ
て
い
な
い
と
い
う
途
上
国
な
ら

で
は
の
状
況
が
あ
る
と
も
言
え
る
。

　
こ
う
し
た
状
況
に
対
し
、
二
〇
〇
七

年
の
障
害
者
の
マ
グ
ナ
カ
ル
タ
の
修
正

は
、
障
害
者
の
生
活
の
向
上
に
わ
ず
か

で
も
資
す
る
べ
く
、公
共
の
交
通
機
関
、

医
療
サ
ー
ビ
ス
や
医
薬
、
宿
泊
施
設
、

食
堂
な
ど
で
の
障
害
者
向
け
の
料
金
割

引
を
国
法
の
形
で
規
定
し
た
。
障
害
者

Ｉ
Ｄ
カ
ー
ド
を
提
示
す
れ
ば
、
こ
れ
ら

の
店
舗
等
で
割
引
が
受
け
ら
れ
る
と
い

う
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
。
政
府
は
こ
れ
を

直
接
補
償
す
る
よ
う
な
支
出
は
行
わ
な

い
。
た
だ
し
、
同
法
に
伴
う
諸
規
則
の

中
で
こ
う
し
た
制
度
に
基
づ
く
売
り
上

げ
分
に
つ
い
て
は
、
税
の
減
免
を
行
う

こ
と
と
な
っ
た
。

● 

民
間
財
源
依
存
の
障
害
者
支
援

の
限
界

　
こ
れ
ら
は
基
本
的
に
主
と
し
て
民
間

の
財
源
に
よ
っ
て
障
害
者
の
支
援
を
行

お
う
と
い
う
法
制
で
あ
る
。
し
か
し
な

が
ら
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
に
つ
い
て
は
、
障

害
者
の
マ
グ
ナ
カ
ル
タ
で
の
労
働
関
連

条
項
お
よ
び
労
働
法
制
の
例
で
す
で
に

指
摘
し
た
事
例
に
見
ら
れ
る
よ
う
に
、

表1　フィリピンの障害者関連法
50年代 1954 共和国法1179号 職業教育促進法

60年代
1963 共和国法3562号 盲教育促進法
1965 共和国法4564号 特別懸賞宝くじ法
1968 共和国法5250号 特殊教育プログラム法

80年代

1982 BP344号 アクセシビリティ法
1987 EO123号 障害者サービスを社会福祉開発省へ
1987 EO232号 全国障害問題協議会（NCWDP）再編成
1988 AO59号 手話通訳者の派遣実施
1989 共和国法6759号 白杖法
1989 共和国法6759号施行規則 白杖法施行規則

90年代

1992 共和国法7277号 障害者のマグナカルタ
1993 布告125号 「アジア太平洋障害者の10年（1993-2002）」の全国的遵守
1995 BP344号施行規則 アクセシビリティ法施行規則
1995 EO261号 障害者の雇用機会の確保等に関する委員会設置
1995 共和国法7277号施行規則 障害者のマグナカルタ施行規則
1996 EO385号 障害者問題対策特別委員会設置

2000年代

2002 布告240号 フィリピンにおける障害者の10年（2003年～2012年）
2004 EO275号 フィリピン・スポーツ委員会とフィリピン身体障害者スポーツ組合の合同委員会設立
2005 EO417号 障害者のための経済的自立のためのプログラムのための予算枠
2006 EO437号 CBR促進・奨励
2007 保健省AO003-06号 医療リハビリテーション・センターの地方への設置
2007 共和国法9433号 ソーシャル・ワーカーのための大憲章
2007 共和国法9442号 障害者のマグナカルタの改正、公共交通機関等での障害者割引料金設定
2007 EO676号 NCDWPの管轄を社会福祉開発省から大統領府に移管
2008 EO709号 NCDWPの全国障害者問題協議会（NCDA）への改組
2009 共和国法10070号 障害者問題事務所（PDAO）設置法

（出所）知花（2009）を筆者により簡易表として改変・改訂。

表2　フィリピンの障害者（障害別/性別）、2000年
種別 男性 女性 合計

弱視 154,053 32.9％ 198,345 41.9％ 352,398 37.4％
言語障害 27,100 5.8％ 23,762 5.0％ 50,862 5.4％
片目盲 38,157 8.1％ 38,574 8.1％ 76,731 8.1％
精神障害 34,818 7.4％ 32,476 6.9％ 67,294 7.1％
知的障害 35,194 7.5％ 30,919 6.5％ 66,113 7.0％
四肢マヒ 31,297 6.7％ 24,592 5.2％ 55,889 5.9％
聴覚障害 22,251 4.7％ 22,474 4.7％ 44,725 4.7％
その他 125,896 26.9％ 102,190 21.6％ 228,086 24.2％
合計 468,766 100.0％ 473,332 100.0％ 942,098 100.0％
全人口 38,524,267 37,979,810 76,504,077
障害者比率   1.2％   1.2％ 1.2％
男性比 49.8％ 50.2％

（出所）2000 Census of Population and Housing, National Statistics Office。
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こ
う
し
た
民
間
依
存
の
制
度
は
必
ず
し

も
う
ま
く
い
っ
て
な
い
（
参
考
文
献

②
）。
障
害
者
の
雇
用
に
伴
う
免
税
措

置
は
講
じ
ら
れ
て
い
る
が
、
民
間
の
側

の
経
済
計
算
の
結
果
、
む
し
ろ
障
害
者

を
雇
用
し
な
い
、
あ
る
い
は
よ
り
不
完

全
で
短
期
的
な
雇
用
を
増
大
さ
せ
る
結

果
し
か
も
た
ら
し
て
い
な
い
。
同
じ
よ

う
な
政
策
の
失
敗
が
、
こ
の
医
薬
品
等

の
障
害
者
割
引
措
置
で
も
起
き
る
懸
念

が
あ
り
、
実
際
に
民
間
部
門
か
ら
の
反

発
が
医
薬
品
販
売
チ
ェ
ー
ン
店
が
関
係

し
た
二
つ
の
訴
訟
の
形
で
起
き
て
い

る
。
ひ
と
つ
は
、
障
害
当
事
者
た
ち
が

起
こ
し
た
裁
判
で
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
国
内

の
大
手
ド
ラ
ッ
グ
・
チ
ェ
ー
ン
を
相
手

に
こ
の
マ
グ
ナ
カ
ル
タ
に
規
定
さ
れ
た

障
害
者
向
け
の
割
引
に
従
う
よ
う
に
求

め
る
も
の
で
あ
る
（D

aily Inquirer

、

二
〇
一
〇
年
七
月
一
六
日
、“D

isabled 
ask A

quino gov ’t to recognize 
rights ”

）。
も
う
ひ
と
つ
は
二
〇
一
〇

年
八
月
に
フ
ィ
リ
ピ
ン
控
訴
裁
判
所
か

ら
す
で
に
判
決
が
出
て
い
る
が
、
国
内

の
す
べ
て
の
薬
局
で
障
害
者
へ
の
二

〇
％
割
引
販
売
を
命
じ
た
も
の
で
あ
る

（M
anila Standard Today

、
二
〇
一
〇

年
八
月
一
七
日
、“D

isabled people 
w
in ruling on 20%

 discount ”

）。

　
こ
れ
ら
の
裁
判
事
例
で
明
ら
か
な
よ

う
に
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
に
お
け
る
障
害
者

法
制
は
途
上
国
の
中
で
は
比
較
的
早
く

か
ら
整
備
が
さ
れ
て
き
て
い
る
も
の

の
、
法
制
と
し
て
の
全
体
の
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
シ
ョ
ン
の
面
か
ら
す
る
と
そ
の
実

効
性
に
問
題
が
あ
る

●
ろ
う
者
に
関
わ
る
法
制
の
不
備

　
こ
の
他
に
も
個
別
の
障
害
に
つ
い
て

見
て
み
る
と
、
障
害
者
の
マ
グ
ナ
カ
ル

タ
で
は
、
物
理
的
バ
リ
ア
フ
リ
ー
に
関

わ
る
多
く
の
規
定
が
あ
る
一
方
で
、
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
と
い
う
目
に
見
え

な
い
部
分
で
の
障
害
に
直
面
す
る
ろ
う

者
に
関
す
る
条
項
は
、
驚
く
べ
き
こ
と

に
ほ
と
ん
ど
規
定
さ
れ
て
お
ら
ず
、
わ

ず
か
に
第
二
条
の
教
育
と
第
五
条
の
電

気
通
信
に
お
い
て
規
定
が
あ
る
の
み
で

あ
る
。
教
育
で
は
障
害
者
の
た
め
の

フ
ァ
シ
リ
テ
ィ
の
整
備
、
電
気
通
信
で

は
少
な
く
と
も
一
日
一
回
の
手
話
な
い

し
字
幕
に
よ
る
ニ
ュ
ー
ス
提
供
と
聴
覚

障
害
者
の
た
め
の
電
話
フ
ァ
シ
リ
テ
ィ

の
保
障
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ

れ
ら
の
条
項
の
実
施
の
た
め
の
規
則
で

は
、
電
話
フ
ァ
シ
リ
テ
ィ
に
つ
い
て
は

ほ
と
ん
ど
規
定
が
な
く
、
同
条
項
の
恩

恵
に
ろ
う
者
は
与
か
っ
て
い
な
い
。

　
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
事
例
か
ら
我
々
が
途

上
国
の
問
題
と
し
て
学
ぶ
べ
き
な
の

は
、
障
害
者
に
直
接
焦
点
を
当
て
た
こ

う
し
た
法
制
だ
け
で
は
な
い
。
ろ
う
者

に
関
し
て
は
、
法
廷
に
お
け
る
ろ
う
者

の
権
利
の
保
護
の
事
例
が
フ
ィ
リ
ピ
ン

の
法
律
全
体
に
お
け
る
法
的
整
備
の
問

題
を
浮
か
び
上
が
ら
せ
て
く
れ
る
。

● 

裁
判
を
公
正
に
受
け
る
基
本
的

権
利
―
手
話
通
訳
者
不
在
問
題

　
一
九
九
〇
年
代
に
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
ろ

う
者
の
当
事
者
団
体
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
ろ

う
連
盟（
Ｐ
Ｆ
Ｄ
）は
、裁
判
の
場
で
、原

告
で
あ
る
ろ
う
者
へ
の
法
的
支
援
が
、

フ
ィ
リ
ピ
ン
手
話
（
Ｆ
Ｓ
Ｌ
）
と
い
う

ま
だ
フ
ィ
リ
ピ
ン
国
内
で
認
知
を
得
て

い
な
い
言
語
の
使
用
者
に
対
し
て
提
供

で
き
て
い
な
い
と
い
う
問
題
に
直
面
し

た
。
訴
訟
の
当
事
者
と
な
っ
た
時
に
、

裁
判
所
へ
の
訴
え
や
裁
判
の
際
の
用
語

で
あ
る
ピ
リ
ピ
ノ
語
を
母
語
と
し
な
い

ろ
う
者
の
ア
ク
セ
シ
ビ
リ
テ
ィ
が
保
障

さ
れ
て
い
な
い
こ
と
が
分
か
っ
た
の
で

あ
る
す
な
わ
ち
原
告
で
あ
ろ
う
と
、
被

告
で
あ
ろ
う
と
、
裁
判
の
場
で
の
や
り

と
り
が
ろ
う
者
に
は
伝
え
ら
れ
な
い
ま

ま
裁
判
が
行
わ
れ
る
自
体
が
長
ら
く
存

在
し
て
い
る
問
題
が
明
ら
か
と
な
っ
た

（
参
考
文
献
③
）。
し
か
も
こ
う
し
た
時

に
重
要
な
役
割
を
果
た
す
手
話
通
訳
者

自
体
が
ま
ず
不
足
し
て
い
た
。

　
フ
ィ
リ
ピ
ン
に
お
け
る
手
話
通
訳
者

の
数
は
、Ｗ
Ａ
Ｓ
Ｌ
Ｉ﹇
二
〇
〇
七
﹈は
、

九
六
四
人
と
い
う
数
字
を
調
査
の
結
果

と
し
て
掲
げ
て
い
る
が
、
こ
れ
は
、
同

国
に
あ
る
手
話
通
訳
者
団
体PRID

（Philippine Registry of Interpreters 
for the Deaf

）
の
登
録
手
話
通
訳
者

の
数
が
主
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
Ｐ

Ｒ
Ｉ
Ｄ
の
通
訳
者
は
Ｆ
Ｓ
Ｌ
で
は
な

く
、
主
と
し
て
タ
ガ
ロ
グ
語
あ
る
い
は

英
語
と
い
っ
た
音
声
言
語
に
対
応
し
た

語
順
で
手
話
の
語
彙
を
並
べ
る
Ｐ
Ｓ
Ｌ

（Pilipino Sign Language

）を
用
い
る

通
訳
者
で
し
か
な
い
。
手
話
通
訳
者
に

な
る
た
め
の
専
門
的
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
の

場
は
フ
ィ
リ
ピ
ン
に
は
未
だ
存
在
せ

ず
、
ろ
う
学
校
に
赴
任
し
た
こ
と
で
教

育
の
必
要
性
か
ら
手
話
を
我
流
で
マ
ス

タ
ー
し
た
人
た
ち
が
通
訳
者
と
し
て
登

録
し
て
い
る
と
い
う
状
況
が
そ
の
背
景

に
あ
る
。
こ
れ
ら
の
主
と
し
て
Ｐ
Ｒ
Ｉ

Ｄ
よ
り
来
る
Ｐ
Ｓ
Ｌ
通
訳
者
に
は
、
法

廷
で
の
通
訳
と
い
っ
た
よ
り
言
語
的
に

も
文
化
的
に
も
セ
ン
シ
テ
ィ
ブ
な
場
面

で
の
通
訳
を
期
待
す
る
こ
と
は
難
し

い
。

●
マ
ー
ロ
ン
・
パ
ラ
ゾ
の
裁
判
事
例

　
こ
う
し
た
状
況
の
中
で
起
き
た
、

マ
ー
ロ
ン
・
パ
ラ
ゾ
の
裁
判
事
例
を
こ

こ
で
紹
介
し
て
お
く
。
学
校
教
育
の
経

験
が
七
歳
の
時
の
二
カ
月
し
か
な
い
パ

ラ
ゾ
と
い
う
ヌ
エ
ヴ
ァ
・
エ
シ
ハ
州
出

身
の
二
七
歳
の
青
年
の
裁
判
の
ケ
ー
ス

は
、ア
ム
ネ
ス
テ
ィ
・
イ
ン
タ
ー
ナ
シ
ョ

ナ
ル
で
も
取
り
上
げ
ら
れ
た
。
一
九
九

五
年
パ
ラ
ゾ
は
、
レ
イ
プ
お
よ
び
殺
人

の
疑
い
で
死
刑
判
決
を
受
け
た
が
、
そ

の
際
に
予
審
法
廷
は
、
裁
判
過
程
に
つ

い
て
パ
ラ
ゾ
が
理
解
し
て
い
る
か
ど
う

か
に
つ
い
て
確
認
を
し
て
い
な
か
っ
た

の
で
あ
る
。
フ
ィ
リ
ピ
ン
が
批
准
し
て
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フィリピンにおける法と障害者 ―法の実施の実態から

い
る
国
連
自
由
権
規
約
（
Ｃ
Ｃ
Ｐ
Ｒ
）

は
、そ
の
第
一
四
条
で
、被
告
人
は
「
本

人
が
元
々
理
解
す
る
言
語
で
も
っ
て
」

裁
判
理
由
の
説
明
を
受
け
る
権
利
が
あ

る
と
し
て
い
る
。
さ
ら
に
も
し
「
法
廷

で
用
い
ら
れ
る
言
語
を
本
人
が
理
解
で

き
な
い
場
合
に
は
無
料
で
支
援
を
受
け

る
」
権
利
が
あ
る
と
し
て
い
る
に
も
関

わ
ら
ず
、
そ
う
し
た
言
語
的
な
配
慮
は

一
切
考
慮
さ
れ
な
か
っ
た
。
さ
ら
に
公

判
の
間
、
被
告
側
弁
護
士
が
選
任
さ
れ

な
か
っ
た
ば
か
り
か
、
だ
れ
も
彼
の
障

害
に
つ
い
て
言
及
し
な
か
っ
た
と
い

う
。
明
ら
か
に
公
正
な
裁
判
を
受
け
る

権
利
を
侵
害
さ
れ
て
い
る
状
況
に
も
関

わ
ら
ず
、フ
ィ
リ
ピ
ン
最
高
裁
判
所
は
、

一
九
九
七
年
に
死
刑
を
彼
に
宣
告
し
て

い
た
の
で
あ
る
。

　
そ
の
後
、パ
ラ
ゾ
の
ケ
ー
ス
は
、フ
ィ

リ
ピ
ン
の
人
権
弁
護
士
の
集
ま
り
で
あ

る
自
由
法
曹
協
会
（Free Legal 

Assistance Group

：
Ｆ
Ｌ
Ａ
Ｇ
）
の

知
る
と
こ
ろ
と
な
り
、
一
九
九
八
年
に

Ｆ
Ｌ
Ａ
Ｇ
は
、
最
高
裁
判
所
に
緊
急
上

訴
を
行
っ
た
。
そ
の
後
、
パ
ラ
ゾ
へ
の

医
学
的
・
精
神
的
鑑
定
も
行
わ
れ
た
結

果
、
公
判
に
耐
え
う
る
と
判
断
さ
れ
た

時
に
下
級
審
へ
の
差
し
戻
し
を
Ｆ
Ｌ
Ａ

Ｇ
は
求
め
た
。
こ
の
事
例
は
必
ず
し
も

特
殊
な
事
例
で
は
な
く
同
国
で
は
そ
れ

ま
で
、
ろ
う
者
が
裁
判
を
受
け
る
際
に

手
話
通
訳
も
用
意
さ
れ
な
い
ま
ま
に
審

理
が
進
行
す
る
こ
と
が
常
態
化
し
て
い

た
の
で
あ
る
。

　
そ
の
後
、
Ｐ
Ｆ
Ｄ
、
Ｆ
Ｌ
Ａ
Ｇ
お
よ

び
Ｐ
Ｆ
Ｄ
と
協
力
し
て
ろ
う
者
の
ア
ド

ボ
カ
シ
ー
活
動
を
行
っ
て
い
る
Ｐ
Ｄ
Ｒ

Ｃ
（Philippine D

eaf R
esource 

Center

）
が
協
力
し
て
、
公
判
で
の
手

話
通
訳
が
可
能
な
人
材
の
提
供
や
法
律

用
語
の
手
話
の
研
究
な
ど
も
含
め
、
多

く
の
取
り
組
み
が
行
わ
れ
た
。
こ
う
し

た
努
力
の
結
果
、
二
〇
〇
八
年
、
パ
ラ

ゾ
は
、
無
事
、
釈
放
さ
れ
た
。

●
最
高
裁
な
ど
に
よ
る
改
善
努
力

　
パ
ラ
ゾ
の
釈
放
は
、
法
制
の
不
備
を

理
由
と
し
た
も
の
で
、
公
正
な
裁
判
が

改
め
て
行
わ
れ
た
結
果
で
は
な
い
。
し

か
し
、
こ
う
し
た
法
制
の
不
備
が
フ
ィ

リ
ピ
ン
の
法
曹
界
で
当
事
者
と
ア
ド
ボ

カ
シ
ー
団
体
の
努
力
の
結
果
、
明
ら
か

に
な
っ
た
こ
と
の
意
味
は
大
き
い
。
実

際
に
フ
ィ
リ
ピ
ン
で
は
、
最
高
裁
か
ら

同
国
に
お
け
る
最
初
の
裁
判
で
あ
る
予

審
法
廷
段
階
か
ら
裁
判
行
政
管
理
官
に

裁
判
で
の
手
話
通
訳
手
配
に
関
す
る
権

限
を
与
え
る
覚
書
命
令
（N

o. 59-
2004

）
が
出
さ
れ
た
。
そ
れ
ま
で
は
、

裁
判
長
に
手
話
通
訳
手
配
に
つ
い
て
の

権
限
が
与
え
ら
れ
て
い
た
た
め
、
裁
判

ご
と
に
ば
ら
つ
き
も
あ
っ
た
の
が
法
廷

運
営
で
の
統
一
し
た
手
続
き
に
変
更
さ

れ
た
こ
と
に
な
る
。
ま
た
裁
判
所
の
組

織
内
で
の
海
外
事
例
の
調
査
な
ど
も
行

わ
れ
、
手
続
き
の
改
善
に
向
け
て
の
努

力
が
続
け
ら
れ
て
い
る
。

● 

エ
ン
パ
ワ
メ
ン
ト
と
メ
イ
ン
ス

ト
リ
ー
ミ
ン
グ

　
こ
の
事
例
に
見
ら
れ
る
よ
う
に
法
廷

で
の
裁
判
と
い
っ
た
ご
く
一
般
的
な
手

続
き
に
お
い
て
す
ら
障
害
者
の
権
利
が

ご
く
最
近
ま
で
無
視
さ
れ
て
い
た
状
況

は
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
だ
け
の
特
殊
な
も
の

で
な
く
、
多
く
の
途
上
国
で
同
様
の
問

題
が
未
解
決
で
あ
る
。
国
連
の
障
害
者

の
権
利
条
約
で
基
本
的
に
う
た
わ
れ
て

い
る
の
は
、
非
障
害
者
が
享
受
し
て
い

る
の
と
同
じ
よ
う
な
権
利
を
障
害
者
に

も
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
そ
こ
で
の
精

神
は
、『
障
害
と
開
発
』
の
議
論
の
中

で
何
度
も
繰
り
返
さ
れ
て
い
る
エ
ン
パ

ワ
メ
ン
ト
と
メ
イ
ン
ス
ト
リ
ー
ミ
ン
グ

で
あ
る
。
エ
ン
パ
ワ
メ
ン
ト
の
た
め
の

障
害
者
法
の
整
備
の
み
な
ら
ず
、
障
害

当
事
者
に
エ
ン
タ
イ
ト
ル
さ
れ
て
い
る

権
利
を
保
障
す
る
こ
と
＝
メ
イ
ン
ス
ト

リ
ー
ミ
ン
グ
の
た
め
の
環
境
整
備
な
く

し
て
、
障
害
当
事
者
の
開
発
過
程
へ
の

参
加
は
不
可
能
な
は
ず
で
あ
る
。
途
上

国
の
障
害
当
事
者
が
現
行
法
の
中
で
ど

の
よ
う
な
位
置
に
置
か
れ
て
い
る
か
を

し
っ
か
り
と
見
極
め
る
こ
と
、
そ
れ
は

開
発
の
あ
り
方
に
関
心
を
持
つ
す
べ
て

の
人
に
求
め
ら
れ
る
こ
と
の
は
ず
で
あ

る
。
ま
た
国
際
協
力
の
側
面
で
ど
の
よ

う
な
こ
と
を
念
頭
に
お
い
て
お
か
な
い

と
な
ら
な
い
か
、
法
整
備
の
側
面
で
も

で
き
る
国
際
協
力
は
何
か
、
様
々
な
課

題
が
こ
う
し
た
途
上
国
の
現
実
か
ら
も

見
え
て
く
る
。
法
的
権
利
の
確
立
と

い
っ
た
基
本
的
な
問
題
と
障
害
と
の
関

わ
り
は
、
今
、
ま
さ
に
私
た
ち
の
眼
前

の
課
題
だ
と
言
え
る
。

（
も
り
　
そ
う
や
／
ア
ジ
ア
経
済
研
究
所

貧
困
削
減
・
社
会
開
発
研
究
グ
ル
ー
プ
）

《
参
考
文
献
》

①
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