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■
民
主
党
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
政
策

　

二
〇
〇
九
年
九
月
に
民
主
党
が
政
権

を
取
っ
て
以
来
、
新
政
権
の
国
際
協
力

政
策
は
長
ら
く
示
さ
れ
な
か
っ
た
。
岡

田
外
務
大
臣
（
当
時
）
は
、「
三
〇
〇
日

プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
Ｏ
Ｄ
Ａ
（
政
府
開
発

援
助
）
の
見
直
し
を
挙
げ
て
は
い
た
が
、

そ
の
具
体
的
道
筋
は
示
さ
れ
な
い
ま
ま
、

今
年
六
月
八
日
に
首
相
は
鳩
山
由
紀
夫

か
ら
菅
直
人
に
交
替
し
た
。
こ
う
し
た

中
、
七
月
一
一
日
の
参
議
院
選
挙
を
控
え

た
六
月
二
九
日
に
、
外
務
省
の
報
告
書

『
開
か
れ
た
国
益
の
増
進
』（http://

w
w
w
.m
ofa.go.jp/m

ofaj/gaiko/oda/
kaikaku/arikata/pdfs/saisyu_
honbun.pdf

）が
発
表
さ
れ
た
。
そ
の
後
、

民
主
党
代
表
選
挙
で
菅
首
相
が
再
選
さ

れ
た
後
も
こ
れ
に
代
わ
る
国
際
協
力
政

策
方
針
は
公
表
さ
れ
て
お
ら
ず
、
こ
の

報
告
書
が
現
在
の
民
主
党
政
権
の
国
際

協
力
政
策
を
ま
と
め
て
い
る
と
考
え
ら

れ
る
。
そ
こ
で
、
そ
の
内
容
を
検
討
し
、

今
後
の
日
本
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
の
あ
り
方
に
つ
い

て
、
筆
者
ら
の
意
見
を
述
べ
た
い
。

 

■ 

外
務
省
報
告
書
『
開
か
れ
た
国
益

の
増
進
』

　

報
告
書
『
開
か
れ
た
国
益
の
増
進
』

の
特
色
は
、
そ
の
タ
イ
ト
ル
の
通
り
、
Ｏ

Ｄ
Ａ
の
持
つ
二
面
性
を
正
面
か
ら
踏
ま
え

た
点
に
あ
る
。
こ
の
二
面
性
と
は
、
開
発

途
上
国
の
人
々
の
生
活
水
準
の
向
上
に

効
果
的
に
寄
与
す
る
べ
き
で
あ
る
と
い

う
「
外
に
開
か
れ
た
」
側
面
と
、
そ
れ

が
遠
回
り
で
あ
れ
、
日
本
国
民
に
対
す

る
敬
意
や
友
好
も
含
め
、
広
い
意
味
で

の
日
本
の
国
益
に
資
す
る
べ
き
で
あ
る

と
い
う
側
面
と
を
併
せ
持
っ
て
い
る
と
い

う
こ
と
で
あ
る
。
援
助
の
本
旨
か
ら
言

え
ば
、
前
者
の
側
面
が
よ
り
強
調
さ
れ

て
し
か
る
べ
き
で
あ
る
が
、
近
年
、
長
引

く
不
況
や
財
政
ひ
っ
迫
の
た
め
後
者
の

側
面
を
強
調
し
た
議
論
が
よ
り
目
立
っ

て
い
る
。こ
の
報
告
書
の
タ
イ
ト
ル
に
は
、

現
実
的
な
観
点
か
ら
両
側
面
の
バ
ラ
ン

ス
を
取
り
、
国
際
協
力
に
対
す
る
国
民

の
理
解
と
支
持
を
得
た
い
と
い
う
意
図

が
表
れ
て
い
る
。

　

報
告
書
の
内
容
は
、
国
際
協
力
の
理

念
・
基
本
方
針
の
明
確
化
、
援
助
の
効

果
的
・
効
率
的
実
施
、
多
様
な
関
係
者

と
の
連
携
、
国
民
の
理
解
・
支
持
の
促
進
、

企
画
立
案
機
能
と
実
施
体
制
（
特
に
国

際
協
力
機
構
：
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
）
の
強
化
が

中
心
と
な
っ
て
い
る
。よ
り
具
体
的
に
は
、

政
府
の
実
施
す
る
Ｏ
Ｄ
Ａ
に
民
間
企
業

や
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
力
も
加
え
て
実
施
す
る
「
開

発
協
力
」
と
い
う
新
し
い
概
念
を
打
ち

出
し
、
民
間
部
門
や
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
活
動
を

促
進
し
、
こ
れ
ら
と
協
調
し
て
国
際
協

力
を
進
め
る
姿
勢
を
明
確
に
し
た
。
さ

ら
に
は
開
発
協
力
を
効
果
的
に
推
し
進

め
る
た
め
に
、
ひ
っ
迫
し
て
い
る
国
の
財

政
か
ら
で
は
な
く
、
債
券
発
行
等
を
通

じ
た
革
新
的
資
金
調
達
（
ワ
ク
チ
ン
債

等
）
を
試
み
る
こ
と
や
、
国
際
開
発
連

帯
税
（
航
空
運
賃
や
金
融
取
引
へ
の
課

税
）
の
導
入
が
提
案
さ
れ
て
い
る
。
こ
の

ほ
か
円
借
款
を
活
用
し
た
開
発
途
上
国

の
イ
ン
フ
ラ
整
備
支
援
の
重
視
や
、
援

助
効
果
の
増
大
の
た
め
の
成
果
主
義
に

基
づ
く
評
価
や
援
助
対
象
国
の
開
発
計

画
の
包
括
的
な
尊
重
が
目
立
っ
た
内
容

で
あ
る
。

　

本
報
告
書
の
提
言
の
多
く
は
、
こ
れ

ま
で
の
国
際
協
力
に
対
す
る
真
摯
な
反

省
に
基
づ
い
て
お
り
、
こ
の
種
の
報
告
書

の
中
で
は
異
例
と
思
わ
れ
る
ほ
ど
、
胸

に
響
く
表
現
に
溢
れ
て
い
る
。
し
た
が
っ

て
筆
者
ら
は
提
言
の
多
く
に
賛
成
な
の

で
あ
る
が
、
し
か
し
こ
こ
で
は
、
筆
者
ら

の
意
見
と
異
な
る
部
分
の
み
を
抽
出
し

て
コ
メ
ン
ト
し
た
い
。

■ 

他
ド
ナ
ー
の
動
向
に
も
高
い
意
識
を

　

本
報
告
書
に
対
し
て
筆
者
ら
が
抱
く

最
も
大
き
な
違
和
感
は
、
他
ド
ナ
ー
（
援

助
国
・
援
助
機
関
）
と
の
関
わ
り
に
十

分
な
言
及
が
な
い
こ
と
に
あ
る
。「
国
際

社
会
の
パ
ー
ト
ナ
ー
と
の
連
携
」
と
い
う

節
で
触
れ
て
は
い
る
も
の
の
、
包
括
的
な

観
点
か
ら
高
い
開
発
効
果
を
上
げ
る
た

め
に
は
他
ド
ナ
ー
と
の
関
係
が
鍵
と
な

る
こ
と
に
つ
い
て
の
十
分
な
認
識
が
感
じ

ら
れ
な
い
。

　

こ
の
こ
と
が
重
要
で
あ
る
の
は
、
国
際

協
力
に
お
け
る
日
本
の
地
位
が
大
き
く

変
化
し
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
既
に
日
本

は
援
助
額
で
は
一
九
九
〇
年
代
の
ト
ッ

プ
・
ド
ナ
ー
か
ら
、
先
進
国
中
五
位
に
後

退
し
て
い
る
。
ま
た
、
援
助
に
加
え
、
最

貧
国
と
の
貿
易
・
投
資
・
技
術
移
転
、
難

民
・
移
民
の
受
け
入
れ
や
平
和
維
持
活

動
へ
の
協
力
を
勘
案
し
た
開
発
貢
献
度

指
数
で
は
、
先
進
二
二
カ
国
中
、
日
本
は

二
一
位
に
ラ
ン
ク
さ
れ
て
い
る
（
二
二
位

は
韓
国
）。
今
年
九
月
の
国
連
ミ
レ
ニ
ア

ム
開
発
目
標
サ
ミ
ッ
ト
で
菅
首
相
は
、
保

健
と
教
育
の
分
野
で
二
〇
一
五
年
ま
で
に

約
七
二
〇
〇
億
円
を
拠
出
す
る
方
針
を

発
表
し
た
。
こ
れ
に
よ
っ
て
日
本
の
Ｏ
Ｄ

Ａ
は
年
額
で
二
割
程
度
膨
ら
む
こ
と
に
な

ト
ッ
プ
・
ド
ナ
ー
か
ら
ス
マ
ー
ト
・
ド
ナ
ー
へ

民
主
党
政
権
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
政
策
に
対
す
る
提
言

山
形
辰
史
・
高
橋
基
樹
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る
が
、
他
の
先
進
国
も
支
援
の
拡
大
を
約

束
し
て
い
る
の
で
、
日
本
の
地
位
向
上
は

期
待
で
き
な
い
。
さ
ら
に
先
進
国
が
合
意

し
た
援
助
額
の
目
標
が
国
民
総
所
得
の

〇
・
七
％
で
あ
る
の
に
対
し
て
、
現
在
の

日
本
の
比
率
は
〇
・
一
八
％
と
遠
く
及
ば

な
い
。
北
欧
諸
国
は
こ
の
目
標
を
既
に
達

成
し
て
お
り
、
イ
ギ
リ
ス
は
二
〇
一
三
年

に
、
そ
し
て
フ
ラ
ン
ス
、
ド
イ
ツ
は
二
〇

一
五
年
に
達
成
す
る
と
公
約
し
て
い
る
。

　

財
政
ひ
っ
迫
の
状
況
を
考
え
る
と
、
日

本
が
す
ぐ
さ
ま
国
際
貢
献
を
二
倍
三
倍

に
増
や
す
の
は
現
実
的
で
は
な
い
だ
ろ

う
。
で
あ
れ
ば
、
ト
ッ
プ
・
ド
ナ
ー
だ
っ

た
頃
の
単
騎
独
行
型
の
姿
勢
を
改
め
、

ド
ナ
ー
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
他
ド
ナ
ー
と

戦
略
的
協
調
関
係
を
築
い
た
り
、
互
い

の
長
所
を
組
み
合
わ
せ
、
無
駄
な
競
合

を
減
ら
す
な
ど
の
努
力
が
必
要
と
な
る
。

■ 

ト
ッ
プ
・
ド
ナ
ー
か
ら
ス
マ
ー
ト
・

ド
ナ
ー
へ

　

こ
の
よ
う
に
ド
ナ
ー
間
で
援
助
の
重

複
を
避
け
、
む
し
ろ
相
乗
効
果
を
生
み

出
そ
う
と
い
う
「
援
助
協
調
」
は
先
進

国
間
で
既
に
合
意
さ
れ
、
制
度
的
に
実

施
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
日
本
は
こ
れ
ま

で
援
助
協
調
に
消
極
的
だ
っ
た
。
そ
れ

は
援
助
協
調
に
積
極
的
な
ヨ
ー
ロ
ッ
パ

諸
国
と
の
距
離
や
言
葉
の
壁
も
あ
る
だ

ろ
う
が
、
そ
も
そ
も
大
ド
ナ
ー
で
あ
っ
た

日
本
は
他
ド
ナ
ー
と
の
協
調
の
必
要
を

感
じ
な
か
っ
た
。
ト
ッ
プ
・
ド
ナ
ー
＝
横

綱
は
相
手
が
誰
で
あ
ろ
う
と
、
作
戦
を

変
え
る
必
要
は
な
い
が
、
も
は
や
横
綱

相
撲
は
通
じ
な
い
。
海
外
に
進
出
し
始

め
た
時
代
の
日
本
企
業
の
よ
う
に
、
顧

客
（
被
援
助
国
）
の
ニ
ー
ズ
を
的
確
に

把
握
し
つ
つ
、
同
業
他
社
（
他
ド
ナ
ー
）

の
動
向
に
も
敏
感
に
な
っ
て
、
状
況
に
応

じ
て
同
業
他
社
と
戦
略
的
協
力
関
係
を

築
く
べ
き
だ
ろ
う
。
こ
う
し
た
賢
さ
（
ス

マ
ー
ト
さ
）
が
外
務
省
（
霞
ヶ
関
）
や

開
発
途
上
国
の
日
本
大
使
館
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ

Ａ
事
務
所
に
求
め
ら
れ
る
。
し
か
し
報

告
書
に
は
、
他
ド
ナ
ー
と
の
関
係
へ
の
強

い
意
識
が
感
じ
ら
れ
な
い
。
援
助
が
、

相
手
国
と
日
本
だ
け
の
関
係
で
完
結
し

て
い
る
か
の
よ
う
に
記
述
さ
れ
て
い
る
。

■
日
本
の
強
み
―
投
資
的
分
野

　

今
ひ
と
つ
筆
者
ら
の
意
見
と
相
違
す

る
の
は
、
日
本
の
援
助
の
長
所
の
戦
略

的
ア
ピ
ー
ル
に
つ
い
て
で
あ
る
。日
本
は
、

人
材
開
発
、
イ
ン
フ
ラ
建
設
と
い
っ
た
、

成
果
が
出
る
の
に
時
間
の
か
か
る
投
資

的
な
分
野
を
得
意
と
し
て
い
る
。
ま
た

日
本
は
、
開
発
途
上
国
側
と
の
協
同
の

プ
ロ
セ
ス
を
重
視
し
て
き
た
。
多
く
の
ド

ナ
ー
が
、
成
果
が
出
に
く
く
方
向
転
換

の
し
に
く
い
投
資
的
分
野
へ
の
支
援
を

避
け
、
短
期
で
成
果
の
上
が
る
分
野
に

傾
い
て
い
る
中
、
多
額
の
資
金
を
手
当

て
で
き
、
長
期
の
成
果
を
追
求
す
る
借

款
と
技
術
の
移
転
を
目
指
す
技
術
協
力

を
日
本
が
得
意
と
し
て
い
る
こ
と
は
、
日

本
の
国
際
協
力
の
強
み
と
な
り
得
る
。

　

し
か
し
、
こ
の
よ
う
に
長
期
的
視
野

で
プ
ロ
セ
ス
重
視
の
日
本
の
援
助
の
成

果
は
、
単
純
な
指
標
で
は
測
り
に
く
い
。

国
際
的
に
広
ま
っ
た
成
果
主
義
は
、
や

り
っ
放
し
の
援
助
を
防
ぐ
に
は
よ
い
が
、

短
期
に
成
果
の
出
る
案
件
や
、
数
値
目

標
が
掲
げ
や
す
い
案
件
へ
の
偏
り
を
生

む
危
険
性
が
あ
り
、
中
国
な
ど
新
興
援

助
国
の
台
頭
を
背
景
に
援
助
投
入
の
質

よ
り
も
額
の
拡
大
が
重
視
さ
れ
る
昨
今

の
風
潮
と
相
ま
っ
て
、
既
に
歪
み
が
あ
ら

わ
れ
て
い
る
。

　

そ
の
よ
う
な
状
況
下
で
外
務
省
の
報

告
書
は
、
今
後
日
本
の
援
助
に
成
果
重

視
の
姿
勢
を
求
め
て
い
る
。
し
か
し
こ
れ

を
単
純
に
適
用
す
れ
ば
、
懐
妊
期
間
の

長
い
投
資
へ
の
腰
の
据
わ
っ
た
支
援
は
敬

遠
さ
れ
、
効
果
が
小
さ
く
と
も
結
果
が

早
く
も
た
ら
さ
れ
る
援
助
が
好
ま
れ
う

る
。
そ
の
結
果
、「
長
期
的
視
点
に
立
ち
、

相
手
国
と
の
協
同
プ
ロ
セ
ス
を
重
視
す

る
」
と
い
う
日
本
の
援
助
の
長
所
を
そ

ぐ
こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
。
む
し
ろ
日
本

は
、
成
果
主
義
が
そ
の
短
所
を
意
識
せ

ず
に
用
い
ら
れ
て
い
る
現
状
を
批
判
し
、

等
閑
視
さ
れ
て
い
る
投
資
的
要
素
の
強

い
援
助
、
プ
ロ
セ
ス
重
視
の
援
助
の
重
要

性
を
主
張
す
べ
き
で
あ
る
。

　

他
方
、
一
般
会
計
で
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
予
算
が

削
減
さ
れ
る
な
か
、
援
助
増
額
の
各
種
の

国
際
公
約
を
果
た
す
た
め
に
、
財
源
に
余

裕
の
あ
る
円
借
款
の
投
入
が
、
ア
フ
リ
カ

な
ど
の
貧
困
国
支
援
な
ど
で
も
拡
大
さ

れ
る
傾
向
が
あ
る
。
し
か
し
、
こ
れ
ら
の

国
々
は
債
務
の
管
理
と
返
済
に
失
敗
し
、

つ
い
最
近
大
規
模
な
救
済
を
受
け
た
こ
と

を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
。
借
款
へ
の
依
存

の
増
大
は
、
そ
の
轍
を
踏
む
こ
と
に
な
り

か
ね
な
い
。
賢
明
に
借
款
を
使
い
こ
な
す

こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

■
ス
マ
ー
ト
に
援
助
競
争
を

　

援
助
の
主
要
な
舞
台
で
あ
る
ア
フ
リ

カ
な
ど
の
貧
困
国
で
は
、
中
国
な
ど
の

新
興
援
助
国
が
華
々
し
く
、
援
助
増
加

を
展
開
し
て
い
る
。
だ
が
、
そ
れ
に
つ
ら

れ
て
同
様
に
規
模
で
勝
負
し
よ
う
と
す

る
の
は
成
熟
し
た
ド
ナ
ー
の
対
応
で
は

な
い
だ
ろ
う
。

　

も
は
や
金
額
の
大
小
で
自
ら
の
貢
献

を
誇
る
時
代
は
去
っ
た
。
今
後
は
、カ
ネ
・

モ
ノ
よ
り
も
人
材
や
知
恵
の
中
身
こ
そ

を
競
う
べ
き
時
代
で
あ
り
、
そ
れ
に
応

じ
て
限
ら
れ
た
リ
ソ
ー
ス
を
大
き
く
配

分
し
直
す
べ
き
で
あ
ろ
う
。
中
国
等
を

加
え
て
熾
烈
さ
を
増
す
援
助
競
争
の
中

に
、
日
本
の
「
ス
マ
ー
ト
さ
」
を
武
器
に

し
て
、
再
び
飛
び
込
ん
で
い
く
こ
と
が
求

め
ら
れ
て
い
る
。
そ
こ
で
問
わ
れ
て
い
る

の
は
、
世
界
の
困
難
な
課
題
に
取
り
組

む
日
本
政
府
の
覚
悟
と
国
民
の
支
持
で

あ
る
。
複
雑
な
現
実
を
解
き
ほ
ぐ
す
し

な
や
か
な
賢
明
さ
は
、
強
い
決
意
か
ら

し
か
生
ま
れ
な
い
。

（
や
ま
が
た　

た
つ
ふ
み
／
ア
ジ
ア
経
済

研
究
所
貧
困
削
減
・
社
会
開
発
研
究
グ

ル
ー
プ
・
た
か
は
し　

も
と
き
／
神
戸
大

学
大
学
院
国
際
協
力
研
究
科
教
授
）

トップ・ドナーからスマート・ドナーへ
民主党政権のODA政策に対する提言




