
　

近
年
、
途
上
国
世
界
で
現
金
給
付
プ

ロ
グ
ラ
ム
が
広
が
っ
て
い
る
。
現
金
を

直
接
渡
す
な
ど
と
い
う
と
、
も
っ
と
も

素
朴
な
タ
イ
プ
の
慈
善
、
そ
の
場
限
り

の
「
ほ
ど
こ
し
」
で
あ
っ
て
、
そ
の
人

が
貧
困
か
ら
抜
け
出
す
の
に
は
役
に
立

た
な
い
と
の
イ
メ
ー
ジ
も
強
い
で
あ
ろ

う
。
だ
が
、
最
近
で
は
、
現
金
給
付
の

「
開
発
的
」
な
側
面
が
強
調
さ
れ
る
こ

と
が
増
え
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
現
金

給
付
に
よ
り
、
目
の
前
に
あ
る
貧
困
を

直
接
的
に
緩
和
す
る
こ
と
が
で
き
る
だ

け
で
な
く
、
子
ど
も
の
教
育
や
健
康
状

態
の
改
善
に
つ
な
が
る
、
ま
た
、
人
び

と
の
経
済
参
加
を
促
す
こ
と
が
で
き
る

と
い
う
の
で
あ
る
。

　

以
下
、
本
稿
で
は
、
簡
単
に
現
金
給

付
の
類
型
を
示
し
た
う
え
で
、
ア
フ
リ

カ
諸
国
に
お
け
る
現
金
給
付
プ
ロ
グ
ラ

ム
の
現
状
と
、
実
施
方
法
を
め
ぐ
る
議

論
の
論
点
を
整
理
し
た
い
。

●
現
金
給
付
の
類
型

　
︱
タ
ー
ゲ
テ
ィ
ン
グ
と
条
件
付
け

　

受
給
者
を
ど
う
決
め
る
の
か
と
の
観

点
か
ら
、
現
金
給
付
は
、
選
別
的
か
普

遍
的
か
（
タ
ー
ゲ
テ
ィ
ン
グ
の
程
度
や

方
法
）、
条
件
付
き
か
ど
う
か
、
と
い

う
二
つ
の
軸
に
よ
っ
て
類
型
化
す
る
こ

と
が
で
き
る
（
表
1
）。

　

限
ら
れ
た
予
算
内
で
効
率
的
に
資
源

配
分
を
行
う
た
め
に
、
何
ら
か
の
基
準

に
よ
っ
て
給
付
対
象
者
を
選
別
す
る
こ

と
を
タ
ー
ゲ
テ
ィ
ン
グ
と
い
う
。
タ
ー

ゲ
テ
ィ
ン
グ
の
手
法
と
し
て
は
、
所
得

や
資
産
状
況
を
調
査
す
る
「
ミ
ー
ン
ズ

テ
ス
ト
」
の
ほ
か
に
、
支
援
を
必
要
と

し
な
い
人
は
利
用
し
な
い
よ
う
な
制
度

設
計
を
行
う
こ
と
に
よ
る
「
自
己
選

抜
」、
貧
困
地
域
を
特
定
し
て
給
付
を

行
う
「
地
理
的
タ
ー
ゲ
テ
ィ
ン
グ
」、

受
給
者
の
決
定
を
地
域
住
民
が
行
う

「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ベ
ー
ス
ト
・
タ
ー

ゲ
テ
ィ
ン
グ
」
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
や

り
方
が
あ
る
。
貧
困
や
脆
弱
性
と
の
相

関
性
の
高
い
カ
テ
ゴ
リ
ー
の
人
び
と
を

給
付
対
象
と
す
る
場
合
は
「
カ
テ
ゴ
リ

カ
ル
・
タ
ー
ゲ
テ
ィ
ン
グ
」
と
呼
ば
れ
、

高
齢
者
へ
の
社
会
年
金
（
事
前
の
拠
出

な
し
に
支
払
わ
れ
る
年
金
）
が
そ
の
代

表
的
な
形
態
で
あ
る
。
ミ
ー
ン
ズ
テ
ス

ト
に
つ
い
て
は
、
所
得
や
資
産
を
子
細

に
調
べ
る
代
わ
り
に
、
家
の
大
き
さ
、

ラ
ジ
オ
や
自
転
車
な
ど
の
家
財
道
具
の

有
無
、
世
帯
内
の
子
ど
も
や
働
く
こ
と

の
で
き
る
大
人
の
数
と
い
っ
た
指
標
で

判
断
す
る
「
代
理
ミ
ー
ン
ズ
テ
ス
ト
」

も
広
く
行
わ
れ
て
い
る
。

　

他
方
、
条
件
付
き
と
い
う
の
は
、
子

ど
も
の
通
学
や
保
健
プ
ロ
グ
ラ
ム
へ
の

参
加
な
ど
、
受
益
者
が
特
定
の
行
動
を

と
る
こ
と
を
給
付
の
条
件
と
す
る
も
の

で
あ
る
。条
件
付
き
現
金
給
付
は
、タ
ー

ゲ
テ
ィ
ン
グ
と
組
み
合
わ
せ
て
実
施
さ

れ
る
の
が
一
般
的
で
あ
り
、
ま
た
ど
れ

か
ひ
と
つ
だ
け
で
は
な
く
、
二
つ
以
上

の
タ
ー
ゲ
テ
ィ
ン
グ
手
法
を
組
み
合
わ

せ
る
こ
と
も
多
い
。
た
と
え
ば
、
地
理

表1　現金給付の類型

「条件付き現金給付」
（CCT） ワークフェア

貧困世帯を対象とする無条件現金給付
ベーシック・インカム

うち、社会年金

条件の有無 あり （あり）1） なし なし なし

ターゲティングの有無 あり あり（自己選抜） あり あり（カテゴリカル・
ターゲティング）2） なし

実施しているアフリカ
の国の例（パイロット・
プログラムを含む）

ガーナ、ブルキナファ
ソ、ケニア、ナイジェ
リア　など

エチオピア、南アフリ
カ　など

ザンビア、マラウイ　
など

南アフリカ、ボツワナ、
レソト、モーリシャス、
ナミビア、スワジラン
ド　など

ナミビア

（注）　1）ワークフェアは、就労を条件とする現金給付とみることもできるが、通常、「条件付き現金給付」（CCT）と呼ばれる場合の「条件」とは、教育、保健に関わるものであり、ワーク
フェアがCCTと呼ばれることは少ない。

2）ミーンズテストなど他のターゲティング手法が併用されることもある。

（出所）Fiszbein and Schady (2009), Hanlon et al (2010)などをもとに筆者作成。

特
集
・
ア
フ
リ
カ
の
社
会
開
発
と
経
済
発
展
―
現
在
そ
し
て
こ
れ
か
ら

ア
フ
リ
カ
に
広
が
る
現
金
給
付
プ
ロ
グ
ラ
ム

―
短
期
的
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
か
ら
中
長
期
的
開
発
へ

牧
野
久
美
子
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的
タ
ー
ゲ
テ
ィ
ン
グ
に
よ
っ
て
対
象
地

域
を
絞
っ
た
う
え
で
、
代
理
ミ
ー
ン
ズ

テ
ス
ト
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ベ
ー
ス
ト
・

タ
ー
ゲ
テ
ィ
ン
グ
に
よ
っ
て
対
象
世
帯

を
選
別
し
、
さ
ら
に
そ
の
な
か
で
行
動

的
条
件
を
ク
リ
ア
し
た
世
帯
の
み
に
実

際
に
給
付
す
る
、
と
い
っ
た
こ
と
で
あ

る
。

　

タ
ー
ゲ
テ
ィ
ン
グ
の
程
度
や
方
法
、

条
件
を
付
け
る
か
ど
う
か
は
、
プ
ロ
グ

ラ
ム
の
目
的
や
理
念
、
実
施
す
る
社
会

の
状
況
、
ま
た
利
用
可
能
な
予
算
規
模

な
ど
に
よ
っ
て
ケ
ー
ス
・
バ
イ
・
ケ
ー

ス
で
あ
る
。
タ
ー
ゲ
テ
ィ
ン
グ
を
厳
し

く
行
い
、
受
給
者
を
ご
く
少
数
に
絞
り

込
め
ば
、
予
算
の
観
点
か
ら
は
効
率
的

で
あ
る
が
、
支
援
を
必
要
と
す
る
人
が

多
数
漏
れ
て
し
ま
う
か
も
し
れ
な
い

し
、
受
給
に
ス
テ
ィ
グ
マ
（
社
会
的
烙

印
）が
つ
き
ま
と
い
や
す
い
。
反
対
に
、

な
る
べ
く
普
遍
的
に
、
多
く
の
人
に
給

付
を
行
き
渡
ら
せ
よ
う
と
す
る
考
え
方

も
あ
る
。
そ
の
最
た
る
も
の
が
「
ベ
ー

シ
ッ
ク
イ
ン
カ
ム
」（
す
べ
て
の
人
に

対
す
る
無
条
件
の
所
得
保
障
）
で
あ
る

が
、同
じ
予
算
で
あ
れ
ば
、タ
ー
ゲ
テ
ィ

ン
グ
を
行
う
場
合
と
比
べ
て
一
件
当
た

り
の
支
給
額
は
少
な
く
な
る
し
、
誰
も

が
給
付
を
受
け
る
こ
と
に
つ
い
て
は
な

か
な
か
理
解
が
得
ら
れ
に
く
い
。

●�

ア
フ
リ
カ
に
お
け
る
現
金
給
付

プ
ロ
グ
ラ
ム

　
「
開
発
的
」
な
現
金
給
付
が
注
目
さ

れ
る
き
っ
か
け
と
な
っ
た
の
は
、
メ
キ

シ
コ
、
ブ
ラ
ジ
ル
な
ど
ラ
テ
ン
ア
メ
リ

カ
諸
国
で
始
ま
っ
た
「
条
件
付
き
現
金

給
付
」
で
あ
っ
た
が
、
近
年
で
は
ア
フ

リ
カ
諸
国
に
も
様
々
な
形
態
の
現
金
給

付
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
広
が
っ
て
い
る
。

　

干
ば
つ
や
洪
水
な
ど
の
自
然
災
害
後

の
緊
急
支
援
と
し
て
の
現
金
給
付
は
す

で
に
珍
し
い
も
の
で
は
な
く
な
っ
て
い

る
。
緊
急
支
援
の
「
定
番
」
で
あ
る
食

糧
援
助
に
つ
い
て
は
、
無
料
の
食
糧
が

大
量
に
出
回
っ
て
地
元
の
農
家
や
小
売

業
者
が
打
撃
を
受
け
る
と
い
う
問
題
が

指
摘
さ
れ
て
き
た
。
そ
れ
に
比
べ
て
現

金
給
付
は
「
市
場
に
中
立
的
」
で
あ
り
、

被
災
者
が
自
ら
の
優
先
順
位
に
応
じ
て

食
糧
以
外
の
も
の
も
購
入
で
き
る
と
い

う
メ
リ
ッ
ト
も
あ
る
。

　

条
件
付
き
現
金
給
付
は
、
所
得
向
上

と
教
育
や
保
健
な
ど
他
の
開
発
目
的
を

同
時
に
達
成
し
う
る
も
の
と
し
て
高
く

評
価
さ
れ
、
世
界
銀
行
な
ど
援
助
機
関

の
後
押
し
も
あ
り
、
多
く
の
途
上
国
に

広
が
る
こ
と
に
な
っ
た
。
し
か
し
、
条

件
付
き
現
金
給
付
に
は
、
意
思
さ
え
あ

れ
ば
誰
も
が
容
易
に
条
件
を
満
た
す
こ

と
の
で
き
る
環
境
が
必
要
で
、
学
校
教

育
や
保
健
サ
ー
ビ
ス
の
普
及
が
遅
れ
て

い
る
ア
フ
リ
カ
で
は
実
施
が
難
し
い
と

も
言
わ
れ
て
き
た
。
そ
の
た
め
、
ア
フ

リ
カ
で
は
、
タ
ー
ゲ
テ
ィ
ン
グ
は
行
い

つ
つ
も
行
動
面
で
の
条
件
を
つ
け
な
い

タ
イ
プ
の
現
金
給
付
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
比

較
的
多
い
。

　

た
だ
し
、
ア
フ
リ
カ
で
も
条
件
付

き
現
金
給
付
は
徐
々
に
普
及
の
兆
し

が
見
え
て
い
る
。
ガ
ー
ナ
で
二
〇
〇

八
年
に
導
入
さ
れ
た
「
貧
困
対
策
生

活
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
」（Livelihood 

Em
pow

erm
ent Against Poverty

：

Ｌ
Ｅ
Ａ
Ｐ
）
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
、
子
ど
も

を
学
校
に
通
わ
せ
る
こ
と
、
児
童
労
働

を
さ
せ
な
い
こ
と
、
国
民
健
康
保
険
制

度
に
加
入
す
る
こ
と
な
ど
を
条
件
と
し

て
、
貧
困
世
帯
に
現
金
給
付
を
行
っ
て

い
る
。
こ
の
ほ
か
、ブ
ル
キ
ナ
フ
ァ
ソ
、

ケ
ニ
ア
、
ナ
イ
ジ
ェ
リ
ア
な
ど
で
も
条

件
付
き
現
金
給
付
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
試
行

さ
れ
て
い
る
。

　

ワ
ー
ク
フ
ェ
ア
型
の
現
金
給
付
プ
ロ

グ
ラ
ム
は
ア
フ
リ
カ
に
は
比
較
的
少
な

い
が
、
エ
チ
オ
ピ
ア
で
は
、
干
ば
つ
の

た
び
に
繰
り
返
さ
れ
る
緊
急
食
糧
援
助

に
代
わ
る
も
の
と
し
て
、
二
〇
〇
五
年

か
ら
農
閑
期
に
公
共
事
業
で
の
労
働
と

引
き
換
え
に
現
金
給
付
を
行
う
生
産
的

セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
・
プ
ロ
グ
ラ
ム

（P
ro

d
u

c
tiv

e
 S

a
fe

ty
 N

e
t 

Program
m

e
：
Ｐ
Ｓ
Ｎ
Ｐ
）
が
実
施

さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
南
ア
フ
リ
カ
で

も
、
つ
ぎ
に
述
べ
る
社
会
手
当
と
は
別

に
、
短
期
的
な
雇
用
提
供
を
目
的
と
す

る
公
共
事
業
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
実
施
さ
れ

て
い
る
。

　

現
在
の
「
現
金
給
付
ブ
ー
ム
」
は
二

〇
〇
〇
年
前
後
に
始
ま
っ
た
も
の
だ

が
、
南
ア
フ
リ
カ
の
社
会
年
金
は
八
〇

年
以
上
も
の
長
い
歴
史
を
持
っ
て
い

る
。
南
ア
フ
リ
カ
の
社
会
年
金
に
つ
い

て
は
、
年
金
受
給
者
と
同
居
す
る
子
ど

も
の
栄
養
状
態
が
、
そ
う
で
な
い
子
ど

も
よ
り
よ
い
と
い
っ
た
研
究
結
果
が
一

九
九
〇
年
代
以
降
に
相
次
ぎ
、
高
い
貧

困
軽
減
効
果
を
も
つ
と
の
評
価
が
定
着

し
て
き
た
（
詳
細
は
、
牧
野
［
近
刊
］

参
照
）。
社
会
手
当
と
呼
ば
れ
る
南
ア

フ
リ
カ
の
現
金
給
付
の
対
象
は
高
齢

者
、障
害
者
か
ら
子
ど
も
へ
と
広
が
り
、

現
在
、
一
三
〇
〇
万
人
以
上
が
何
ら
か

の
給
付
の
対
象
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の

ほ
か
、
社
会
年
金
は
、
ボ
ツ
ワ
ナ
、
レ

ソ
ト
、
モ
ー
リ
シ
ャ
ス
、
ナ
ミ
ビ
ア
、

ス
ワ
ジ
ラ
ン
ド
に
も
存
在
す
る
。
そ
の

う
ち
、
ボ
ツ
ワ
ナ
、
モ
ー
リ
シ
ャ
ス
、

ナ
ミ
ビ
ア
の
社
会
年
金
は
、
ミ
ー
ン
ズ

テ
ス
ト
な
し
に
高
齢
者
全
員
に
支
払
わ

れ
る
普
遍
的
な
も
の
で
あ
る
。

●
条
件
を
付
け
る
か
、
否
か

　

先
に
述
べ
た
よ
う
に
、
条
件
付
き
現

金
給
付
を
実
施
す
る
に
は
、
誰
も
が
容

易
に
条
件
を
満
た
す
行
動
を
と
れ
る
環

境
が
必
須
で
あ
る
。そ
う
で
な
け
れ
ば
、
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最
も
不
利
な
状
況
に
お
か
れ
て
い
る
人

び
と
を
排
除
す
る
こ
と
に
な
り
か
ね
な

い
か
ら
で
あ
る
。
Ｌ
Ｅ
Ａ
Ｐ
プ
ロ
グ
ラ

ム
を
導
入
し
た
ガ
ー
ナ
で
は
、
同
プ
ロ

グ
ラ
ム
に
先
立
ち
、
初
等
教
育
の
無
償

化
や
国
民
健
康
保
険
制
度
の
導
入
な
ど

を
行
っ
て
い
た
。
こ
う
し
た
取
り
組
み

と
セ
ッ
ト
に
な
っ
て
い
る
か
ら
こ
そ
、

条
件
付
き
現
金
給
付
が
可
能
に
な
っ
て

い
る
と
も
い
え
る
だ
ろ
う
。

　

給
付
に
条
件
を
付
け
る
と
い
う
ア
イ

デ
ア
の
根
底
に
は
、
貧
し
い
人
び
と
は

無
知
で
非
合
理
で
あ
る
た
め
、
強
制
的

に
正
し
い
方
向
へ
導
く
必
要
が
あ
る
、

と
い
う
パ
タ
ー
ナ
リ
ズ
ム（
父
権
主
義
）

的
な
発
想
を
み
て
と
る
こ
と
が
で
き

る
。
し
か
し
、
最
貧
国
の
ひ
と
つ
で
あ

る
マ
ラ
ウ
イ
で
、
条
件
付
き
と
そ
う
で

な
い
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
並
行
し
て
実
施

し
、
女
子
の
就
学
率
へ
の
影
響
を
比
較

し
て
み
た
と
こ
ろ
、
有
意
な
差
は
見
ら

れ
な
か
っ
た
（
条
件
を
つ
け
て
も
つ
け

な
く
て
も
、
就
学
率
は
同
じ
よ
う
に
上

が
り
、ド
ロ
ッ
プ
ア
ウ
ト
は
減
少
し
た
）

と
の
報
告
も
あ
る
（IRIN

 [2010]

）。

効
果
が
同
じ
な
ら
、
条
件
を
付
け
な
い

ほ
う
が
実
施
が
容
易
で
費
用
も
安
く
済

む
は
ず
だ
が
、
条
件
付
き
の
方
が
プ
ロ

グ
ラ
ム
の
費
用
を
負
担
す
る
ド
ナ
ー
や

納
税
者
の
支
持
を
得
や
す
い
こ
と
か

ら
、
条
件
付
き
現
金
給
付
が
選
択
さ
れ

る
と
い
う
政
治
的
な
側
面
も
あ
る
。

●
タ
ー
ゲ
テ
ィ
ン
グ
に
関
わ
る
問
題

　

条
件
付
き
か
ど
う
か
に
か
か
わ
ら

ず
、
ア
フ
リ
カ
諸
国
の
現
金
給
付
プ
ロ

グ
ラ
ム
の
多
く
で
取
り
入
れ
ら
れ
て
い

る
の
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ベ
ー
ス
ト
・

タ
ー
ゲ
テ
ィ
ン
グ
で
あ
る
。た
と
え
ば
、

ザ
ン
ビ
ア
で
二
〇
〇
三
年
に
始
ま
っ
た

パ
イ
ロ
ッ
ト
・
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
、
地
域

住
民
か
ら
構
成
さ
れ
る
委
員
会
が
、
地

域
の
な
か
で
最
も
貧
し
く
、
支
援
を
必

要
と
し
て
い
る
と
認
め
た
全
体
の
一

〇
％
以
内
の
世
帯
が
現
金
給
付
を
受
け

取
る
仕
組
み
に
な
っ
て
い
る
。
シ
ュ

バ
ー
ト
に
よ
れ
ば
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
開
始

後
は
、
子
ど
も
の
栄
養
状
態
や
通
学
状

況
に
改
善
が
み
ら
れ
、
現
物
で
は
な
く

現
金
が
支
給
さ
れ
る
こ
と
に
つ
い
て

は
、
各
世
帯
の
ニ
ー
ズ
や
優
先
順
位
に

応
じ
た
使
い
方
が
で
き
る
と
し
て
受
益

者
の
評
価
が
高
か
っ
た
と
い
う
。他
方
、

問
題
点
と
し
て
は
、
支
給
対
象
に
選
ば

れ
た
世
帯
以
外
に
も
、
慢
性
的
な
飢
え

や
栄
養
失
調
に
直
面
し
て
い
る
世
帯
が

多
数
あ
っ
た
と
い
う
（Schubert 

[2005]

）。
マ
ラ
ウ
イ
で
も
同
様
に
地

域
住
民
委
員
会
が
一
〇
％
以
内
の
支
給

対
象
世
帯
を
選
ぶ
現
金
給
付
プ
ロ
グ
ラ

ム
が
行
わ
れ
て
い
る
が
、
エ
リ
ス
は
、

人
口
の
半
数
以
上
が
貧
困
で
、
そ
の
内

部
で
の
生
活
水
準
の
差
が
小
さ
い
ザ
ン

ビ
ア
や
マ
ラ
ウ
イ
の
よ
う
な
国
に
お
い

て
一
〇
％
ル
ー
ル
を
課
す
意
義
を
疑
問

視
し
、
カ
テ
ゴ
リ
カ
ル
・
タ
ー
ゲ
テ
ィ

ン
グ
に
よ
る
現
金
給
付
の
ほ
う
が
地
域

社
会
の
分
裂
を
招
か
な
い
し
、
手
続
き

の
複
雑
さ
も
回
避
で
き
る
と
し
て
い
る

（Ellis [2008]

）。

　

先
に
述
べ
た
よ
う
に
、
カ
テ
ゴ
リ
カ

ル
・
タ
ー
ゲ
テ
ィ
ン
グ
に
よ
る
現
金
給

付
の
代
表
的
な
形
態
が
社
会
年
金
で
あ

る
。
年
金
は
本
来
、
働
く
こ
と
が
で
き

ず
他
の
年
代
よ
り
貧
困
に
陥
り
や
す
い

高
齢
者
の
生
活
を
支
え
る
こ
と
を
目
的

と
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
近
年
で
は
、

高
齢
者
の
い
る
世
帯
全
体
の
貧
困
軽
減

と
い
う
観
点
か
ら
社
会
年
金
が
注
目
さ

れ
る
こ
と
が
増
え
た
。コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・

ベ
ー
ス
ト
・
タ
ー
ゲ
テ
ィ
ン
グ
に
ま
つ

わ
る
問
題
へ
の
認
識
が
高
ま
っ
て
い
る

こ
と
に
加
え
、と
く
に
ア
フ
リ
カ
で
は
、

親
を
エ
イ
ズ
で
亡
く
す
な
ど
、
Ｈ
Ｉ
Ｖ

／
エ
イ
ズ
の
影
響
を
受
け
た
子
ど
も
の

面
倒
を
高
齢
者
（
と
り
わ
け
女
性
高
齢

者
）
が
み
て
い
る
ケ
ー
ス
が
多
い
こ
と

も
、
高
齢
者
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
し
た
現

金
給
付
で
あ
る
社
会
年
金
が
注
目
さ
れ

る
背
景
と
な
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
当

然
な
が
ら
、
高
齢
者
の
い
な
い
貧
困
世

帯
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
社
会
年
金
も
貧

困
層
を
タ
ー
ゲ
テ
ィ
ン
グ
す
る
方
法
と

し
て
完
全
な
も
の
で
は
な
い
。

　

タ
ー
ゲ
テ
ィ
ン
グ
自
体
を
行
わ
な
い

ベ
ー
シ
ッ
ク
イ
ン
カ
ム
型
の
現
金
給
付

は
、
ナ
ミ
ビ
ア
の
一
地
域
で
二
〇
〇
八

年
か
ら
非
政
府
組
織
に
よ
る
社
会
実
験

が
行
わ
れ
て
お
り
、
子
ど
も
の
教
育
、

保
健
状
態
の
改
善
の
ほ
か
、
手
に
し
た

現
金
を
元
手
に
ス
モ
ー
ル
・
ビ
ジ
ネ
ス

を
始
め
た
人
が
多
く
、
地
域
経
済
の
活

性
化
が
見
ら
れ
た
と
報
告
さ
れ
て
い
る

（H
aarm

an et al. [2009]

）。
た
だ
し
、

こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
貧
困
地
域
で
実

施
さ
れ
て
い
る
の
で
、
一
種
の
地
理
的

タ
ー
ゲ
テ
ィ
ン
グ
が
行
わ
れ
て
い
る
と

見
る
こ
と
も
で
き
る
。い
ず
れ
に
せ
よ
、

タ
ー
ゲ
テ
ィ
ン
グ
の
基
準
を
ど
の
よ
う

に
設
定
す
る
か
は
つ
ね
に
難
し
い
問
題

で
あ
る
。

●
お
わ
り
に

　

ラ
テ
ン
ア
メ
リ
カ
で
始
ま
っ
た
途
上

国
世
界
の
現
金
給
付
は
ア
フ
リ
カ
に
も

広
が
り
、
現
在
、
少
な
く
と
も
四
五
の

途
上
国
で
、
一
億
一
〇
〇
〇
万
世
帯
が

何
ら
か
の
現
金
給
付
を
受
け
取
っ
て
い

る
と
さ
れ
る
（H

anlon et al. [2010: 
167]

）。

　

現
金
給
付
は
万
能
で
は
な
く
、
そ
れ

だ
け
で
貧
困
を
解
決
で
き
る
よ
う
な
も

の
で
は
な
い
。
そ
も
そ
も
、
ア
フ
リ
カ

諸
国
で
実
施
さ
れ
て
い
る
現
金
給
付

は
、
南
ア
フ
リ
カ
の
社
会
年
金
な
ど
一

部
の
例
外
を
除
い
て
、
月
額
数
米
ド
ル

か
ら
十
数
米
ド
ル
程
度
の
ご
く
少
額
の

も
の
で
あ
る
。
現
金
給
付
は
、
経
済
活

動
へ
の
参
加
や
、
そ
の
前
提
と
な
る
人
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的
資
本
形
成
が
妨
げ
ら
れ
る
ほ
ど
の
極

度
の
貧
困
へ
の
対
応
の
一
部
で
あ
る
に

過
ぎ
な
い
。
条
件
付
け
に
よ
っ
て
直
接

結
び
つ
け
る
か
ど
う
か
は
別
と
し
て
、

現
金
給
付
に
よ
る
所
得
保
障
は
、教
育
、

保
健
、
そ
の
他
の
社
会
サ
ー
ビ
ス
の
拡

充
と
セ
ッ
ト
で
考
え
ら
れ
る
べ
き
も
の

で
あ
り
、
そ
れ
ら
を
代
替
す
る
も
の
で

は
な
い
。

　

社
会
年
金
を
除
く
、
ア
フ
リ
カ
諸
国

の
現
金
給
付
は
、
ま
だ
試
行
段
階
に
と

ど
ま
っ
て
い
る
も
の
が
多
い
。
パ
イ

ロ
ッ
ト
・
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
多
く
は
、
ド

ナ
ー
の
資
金
援
助
に
よ
り
実
施
さ
れ
て

い
る
が
、
全
国
規
模
に
広
げ
、
持
続
的

に
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
実
施
す
る
に
は
、
国

内
に
も
財
源
を
求
め
て
い
く
必
要
が
あ

る
。
低
所
得
国
で
は
、
に
わ
か
に
は
ス

ケ
ー
ル
ア
ッ
プ
が
難
し
く
思
わ
れ
る

し
、
も
と
も
と
自
前
で
現
金
給
付
を
実

施
し
て
き
た
南
ア
フ
リ
カ
の
よ
う
な
中

所
得
国
で
も
、
膨
ら
む
一
方
の
社
会
手

当
の
持
続
可
能
性
に
つ
い
て
は
懸
念
の

声
が
聞
か
れ
る
。

　

そ
れ
で
も
、
現
金
給
付
に
は
大
き
な

可
能
性
が
あ
る
。
ハ
ン
ロ
ン
ら
は
、
途

上
国
世
界
に
広
が
る
現
金
給
付
の
効
果

に
つ
い
て
、
つ
ぎ
の
よ
う
に
ま
と
め
て

い
る
。「
現
金
給
付
は
短
期
的
に
貧
困

レ
ベ
ル
を
削
減
し
、苦
難
を
和
ら
げ
る
。

中
期
的
に
は
、
多
く
の
貧
し
い
人
々
が

主
体
性
を
発
揮
し
、
生
産
性
や
所
得
を

向
上
さ
せ
る
た
め
に
個
々
人
の
レ
ベ
ル

で
計
画
を
立
て
実
行
す
る
こ
と
を
可
能

と
す
る
。
長
期
的
に
は
、よ
り
健
康
で
、

教
育
水
準
が
高
く
、
経
済
機
会
を
と
ら

え
て
社
会
の
広
い
範
囲
に
及
ぶ
経
済
成

長
に
貢
献
す
る
世
代
を
生
み
だ
す
こ
と

が
で
き
る
」（H

anlon et al. [2010: 
165]

）。
現
金
給
付
が
「
開
発
的
」
で

あ
る
と
い
う
と
き
に
含
意
さ
れ
る
の

は
、
現
金
給
付
を
コ
ス
ト
で
は
な
く
投

資
と
み
る
考
え
方
で
あ
る
。す
な
わ
ち
、

現
金
給
付
は
、
一
時
的
な
セ
ー
フ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
を
提
供
す
る
だ
け
で
な
く
、
中

長
期
的
な
人
間
開
発
、
経
済
発
展
の
基

盤
と
も
な
り
う
る
の
で
あ
る
。

（
ま
き
の　

く
み
こ
／
ア
ジ
ア
経
済
研
究

所　

ア
フ
リ
カ
研
究
グ
ル
ー
プ
）
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