
● 

は
じ
め
に
︱
ア
フ
リ
カ
の
教
育

開
発
に
か
か
る
言
説
の
変
遷

　

一
九
九
〇
年
代
以
来
、
ア
フ
リ
カ
の

教
育
に
関
す
る
国
際
的
議
論
の
中
心
は
、

初
等
教
育
の
質
・
量
の
拡
充
に
あ
っ
た

と
言
っ
て
い
い
だ
ろ
う
（
二
〇
〇
〇
年

代
に
入
っ
て
か
ら
は
、
前
期
中
等
教
育

も
含
め
て
「
基
礎
教
育
」
に
議
論
が
拡

大
し
た
）。
そ
の
背
景
に
は
、「
初
等
教

育
の
完
全
普
及
」
を
貧
困
削
減
の
八
つ

の
柱
の
ひ
と
つ
と
し
た
ミ
レ
ニ
ア
ム
開

発
目
標
（M

illennium
 Developm

ent 
Goals

：
Ｍ
Ｄ
Ｇ
ｓ
）
に
代
表
さ
れ
る
、

福
祉
国
家
的
パ
ラ
ダ
イ
ム
が
あ
っ
た
。

構
造
調
整
政
策
が
隆
盛
を
極
め
た
一
九

八
〇
年
代
に
は
、
新
自
由
主
義
的
な
発

想
か
ら
、
社
会
サ
ー
ビ
ス
の
ひ
と
つ
で

あ
る
学
校
教
育
で
は
、
初
等
レ
ベ
ル
で

も
、
受
益
者
負
担
と
し
て
授
業
料
を
徴

収
す
る
べ
き
だ
と
さ
れ
た
。
し
か
し
、

逆
に
、
貧
困
削
減
パ
ラ
ダ
イ
ム
が
主
流

化
し
た
一
九
九
〇
年
代
後
半
か
ら
二
〇

〇
〇
年
代
に
は
、
サ
ブ
サ
ハ
ラ
・
ア
フ

リ
カ
の
多
く
の
国
で
初
等
（
基
礎
）
教

育
の
授
業
料
撤
廃
が
宣
言
さ
れ
た
の
で

あ
る
。
初
等
（
基
礎
）
教
育
は
、
国
家

の
人
的
資
本
形
成
の
た
め
の
投
資
と
し

て
も
っ
と
も
収
益
率
が
高
い
教
育
段
階

だ
と
言
わ
れ
、
ま
た
、
教
育
は
、「
世
界

人
権
宣
言
」
に
も
謳
わ
れ
た
基
本
的
人

権
で
あ
り
、
そ
れ
を
保
障
す
る
の
は
国

家
の
責
任
と
さ
れ
た
。

　

初
等
教
育
へ
の
リ
ソ
ー
ス
や
政
策
上

の
重
点
の
集
中
に
よ
り
、
サ
ブ
サ
ハ
ラ
・

ア
フ
リ
カ
諸
国
の
初
等
（
基
礎
）
教
育

就
学
率
は
過
去
二
〇
年
の
間
に
劇
的
に

増
加
し
た
。
一
九
九
〇
年
に
は
五
五
％

だ
っ
た
サ
ブ
サ
ハ
ラ
・
ア
フ
リ
カ
の
初
等

純
就
学
率
は
二
〇
〇
八
年
に
は
七
五
・

三
％
に
増
加
し
、
他
の
地
域
に
比
べ
る

と
ま
だ
低
い
レ
ベ
ル
な
が
ら
、
右
肩
上

が
り
の
傾
向
を
示
し
て
い
る
（EdStats

：

W
orld Bank

）。

　

初
等
（
基
礎
）
教
育
の
量
的
拡
大
が

あ
る
程
度
成
果
を
見
た
二
〇
〇
〇
年
代

の
後
半
以
降
、
国
際
社
会
の
教
育
開
発

に
関
す
る
議
論
も
多
様
化
し
て
き
て
い

る
。
初
等
（
基
礎
）
教
育
の
更
な
る
質
・

量
の
拡
充
も
重
要
と
さ
れ
る
一
方
で
、

近
年
は
、
中
等
以
降
の
教
育
、
特
に
職

業
技
術
教
育
に
関
心
が
高
ま
っ
て
き
て

い
る
。
従
来
、
中
等
教
育
は
あ
ま
り
重

点
を
置
か
れ
て
こ
な
か
っ
た
た
め
、
就

学
者
が
大
幅
に
増
加
し
た
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
基
礎
教
育
終
了
後
の
進
学
の
道

が
極
め
て
限
ら
れ
て
い
る
。
同
時
に
、

進
学
し
な
い
初
等
（
基
礎
）
教
育
修
了

者
を
吸
収
で
き
る
雇
用
も
不
足
し
て
お

り
、
若
年
失
業
率
が
増
加
し
て
い
る
国

が
少
な
く
な
い
。
失
業
者
全
体
に
占
め

る
若
年
失
業
者
の
割
合
は
、
ウ
ガ
ン
ダ

で
八
三
％
、
ジ
ン
バ
ブ
エ
で
六
八
％
、
ブ

ル
キ
ナ
フ
ァ
ソ
で
五
六
％
と
な
っ
て
い
る

（African D
evelopm

ent Indicators 
2009: W

orld Bank

）。
つ
ま
り
、
初
等

教
育
に
就
学
す
る
だ
け
で
は
、
雇
用
に

つ
な
が
ら
ず
、
生
計
の
手
段
を
得
ら
れ

な
け
れ
ば
、
貧
困
か
ら
脱
す
る
こ
と
は

で
き
な
い
の
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
こ
こ
二

〜
三
年
は
、
初
等
教
育
の
質
的
向
上
、

中
等
教
育
の
拡
充
と
と
も
に
、
雇
用
可

能
な
技
能
形
成
、
特
に
職
業
技
術
教
育

の
必
要
性
が
注
目
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ

て
い
る
。
近
年
、
中
国
や
イ
ン
ド
な
ど

の
ア
ジ
ア
諸
国
や
ア
フ
リ
カ
域
内
で
の

貿
易
も
活
発
化
し
て
お
り
、
貧
困
削
減

の
た
め
の
職
業
教
育
と
い
う
側
面
だ
け

で
な
く
、
外
資
導
入
の
た
め
、
技
術
力

の
高
い
人
的
資
本
の
蓄
積
に
対
す
る
期

待
が
高
ま
っ
て
い
る
こ
と
も
、
産
業
・

職
業
技
術
教
育
が
注
目
さ
れ
る
よ
う
に

な
っ
た
背
景
に
あ
る
だ
ろ
う
。

　

こ
の
よ
う
に
、
国
際
社
会
や
ア
フ
リ

カ
諸
国
の
政
府
の
間
で
な
さ
れ
る
議
論

に
は
、
一
定
の
ト
レ
ン
ド
が
あ
り
、
そ
れ

ら
は
、
往
々
に
し
て
、
学
校
現
場
で
起

き
て
い
る
こ
と
や
、
当
該
社
会
の
人
々

の
学
習
ニ
ー
ズ
や
実
態
と
は
別
の
ダ
イ

ナ
ミ
ズ
ム
で
動
い
て
い
る
。
い
つ
の
時
代

も
識
字
や
雇
用
可
能
技
術
の
重
要
性
は

変
わ
ら
な
い
。
も
ち
ろ
ん
、
経
済
や
政

治
状
況
に
よ
っ
て
、
相
対
的
な
重
要
度

は
変
動
し
、
そ
れ
に
よ
っ
て
、
学
習
者

自
身
や
家
族
が
ど
の
よ
う
な
内
容
の
学

校
教
育
に
ど
の
程
度
の
意
義
を
見
出
す

か
も
変
わ
る
。
し
か
し
、
そ
れ
は
援
助

す
る
側
や
政
府
の
論
理
や
意
図
と
は
必

ず
し
も
一
致
し
な
い
の
で
あ
る
。そ
こ
で
、

本
稿
で
は
、
ア
フ
リ
カ
社
会
に
お
い
て
、

制
度
と
し
て
の
学
校
教
育
が
、
期
待
さ

れ
て
い
る
機
能
を
果
た
し
て
い
る
の
か
、

と
い
う
視
点
か
ら
検
証
す
る
と
と
も
に
、

特
集
・
ア
フ
リ
カ
の
社
会
開
発
と
経
済
発
展
―
現
在
そ
し
て
こ
れ
か
ら

山
田
肖
子

ア
フ
リ
カ
の
教
育
と
開
発

―
学
校
教
育
と
知
識
・
技
能
習
得
の
間
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学
校
と
い
う
場
に
限
ら
ず
、
学
習
者
は

ど
う
や
っ
て
学
び
の
機
会
を
得
て
い
る

か
を
考
え
て
み
た
い
。

一
．
制
度
と
し
て
の
学
校
教
育
と

課
題

　

既
に
述
べ
た
よ
う
に
、
ア
フ
リ
カ
諸

国
の
初
等
（
基
礎
）
教
育
就
学
率
は
こ

の
一
五
年
ほ
ど
で
目
覚
ま
し
く
向
上
し

た
が
、
こ
う
し
た
就
学
状
況
の
変
化
は

懸
念
材
料
も
伴
っ
て
い
る
。

　

ま
ず
、
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の

は
、援
助
依
存
の
高
さ
で
あ
る
。
教
育
は
、

多
く
の
教
員
や
行
政
官
を
抱
え
、
人
件

費
が
か
か
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
で
あ
る
。

従
来
、
人
件
費
や
制
度
維
持
の
た
め
の

経
常
支
出
を
援
助
に
頼
る
こ
と
は
、
当

該
政
府
自
身
に
よ
る
持
続
可
能
な
開
発

を
阻
害
す
る
と
し
て
忌
避
さ
れ
て
き
た
。

し
か
し
、一
九
九
〇
年
代
以
降
、初
等
（
基

礎
）
教
育
の
無
償
義
務
化
と
い
う
考
え

方
が
主
流
化
す
る
と
、
貧
困
国
の
政
府

の
行
財
政
キ
ャ
パ
シ
テ
ィ
で
は
、
こ
の
目

標
を
達
成
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
た

め
、
経
常
支
出
に
ま
で
援
助
資
金
を
供

与
す
る
「
財
政
支
援
」
が
行
わ
れ
る
よ

う
に
な
っ
た
。
教
育
や
保
健
と
い
っ
た

社
会
サ
ー
ビ
ス
は
、
貧
困
か
ら
抜
け
出

す
た
め
の
基
礎
で
あ
り
、
そ
れ
な
く
し

て
経
済
成
長
も
産
業
育
成
も
で
き
な
い

と
言
わ
れ
る
半
面
、
経
済
成
長
な
く
し

て
は
、
経
常
支
出
の
多
く
を
援
助
に
依

存
し
た
社
会
サ
ー
ビ
ス
を
自
国
の
税
収

で
賄
え
る
よ
う
に
は
な
ら
な
い
。
初
等

教
育
の
無
償
義
務
化
は
、
教
育
の
権
利

を
す
べ
て
の
人
に
保
障
す
る
と
い
う
人

権
ア
プ
ロ
ー
チ
か
ら
は
、
前
提
条
件
と

捉
え
ら
れ
が
ち
だ
が
、
貧
困
国
が
ま
す

ま
す
援
助
依
存
す
る
状
況
を
作
り
出
し

て
い
る
と
も
言
え
る
の
で
あ
る
。

　

も
う
ひ
と
つ
の
懸
念
は
、
教
育
制
度

自
体
に
関
す
る
も
の
で
あ
る
。
サ
ブ
サ

ハ
ラ
・
ア
フ
リ
カ
で
は
、
一
〇
〜
一
五
年

の
間
に
就
学
率
が
二
〜
三
倍
に
な
っ
て

い
る
国
が
少
な
く
な
い
が
、
就
学
率
測

定
時
に
学
校
に
い
た
生
徒
が
留
年
、
退

学
せ
ず
に
最
終
学
年
ま
で
通
学
し
、
修

了
認
定
試
験
に
合
格
す
る
か
ど
う
か
は

別
の
問
題
と
な
る
。
就
学
キ
ャ
ン
ペ
ー

ン
や
、
未
就
学
の
子
ど
も
の
家
庭
を
訪

ね
て
親
を
説
得
す
る
と
い
っ
た
方
策
で
、

就
学
率
を
一
時
的
に
上
げ
る
こ
と
は
比

較
的
容
易
で
あ
る
が
、
そ
の
子
ど
も
た

ち
を
学
校
に
定
着
さ
せ
、
さ
ら
に
、
小

学
校
の
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
で
学
ぶ
べ
き
内

容
を
身
に
付
け
て
卒
業
に
至
る
に
は
、

様
々
な
条
件
が
揃
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
教
室
や
教
員
の
数
が
不
足
し
、
机

も
な
く
、
教
室
の
床
に
生
徒
が
す
し
詰

め
に
座
っ
て
い
る
場
面
を
筆
者
は
し
ば

し
ば
目
に
し
て
き
た
。
一
人
の
教
員
が
複

数
の
学
年
を
同
時
に
教
え
る
複
式
学
級

も
多
い
。
ま
た
、
教
科
書
が
一
人
一
冊
ず

つ
な
い
た
め
、
何
人
か
で
一
冊
を
一
緒
に

見
て
い
る
こ
と
も
少
な
く
な
い
。
急
激

な
生
徒
数
の
増
加
は
、
教
員
数
の
不
足

を
招
き
、
速
成
で
養
成
さ
れ
た
教
員
は
、

学
校
現
場
に
配
置
さ
れ
て
も
、
授
業
を

行
う
の
に
十
分
な
能
力
が
備
わ
っ
て
い

な
い
こ
と
が
少
な
く
な
い
。

　

量
の
拡
大
の
つ
ぎ
は
質
の
向
上
だ
、

と
は
多
く
の
人
が
言
う
こ
と
だ
が
、
質

の
向
上
に
は
、
施
設
や
教
材
、
教
員
数

の
充
足
と
い
っ
た
物
的
投
資
か
ら
、
教

員
訓
練
と
教
授
法
ア
ド
バ
イ
ス
、
学
校

運
営
体
制
の
強
化
、
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
内

容
の
適
正
化
、
と
い
っ
た
技
術
的
、
制

度
的
な
側
面
も
あ
る
。
ま
た
、
親
が
子

ど
も
の
就
学
を
支
援
し
な
け
れ
ば
子
ど

も
は
学
校
に
来
ら
れ
な
い
た
め
、
親
や

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
教
育
に
積
極
的
に
関

わ
る
よ
う
に
働
き
か
け
る
必
要
も
あ
る
。

親
が
、
子
ど
も
に
家
事
や
農
作
業
を
手

伝
わ
せ
る
必
要
が
あ
る
貧
し
い
家
庭
な

ど
で
は
、
経
済
レ
ベ
ル
の
向
上
も
、
教

育
を
促
進
す
る
要
因
に
な
る
。
そ
う
考

え
る
と
、
量
的
に
増
え
た
初
等
教
育
を

質
的
に
担
保
し
、
子
ど
も
が
学
校
に
い

た
時
間
を
無
駄
に
せ
ず
に
必
要
な
知
識

を
身
に
つ
け
る
た
め
に
は
、
教
育
制
度

の
あ
ら
ゆ
る
側
面
を
強
化
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
だ
け
で
な
く
、
親
や
社
会
と

の
関
わ
り
も
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
の
で
あ
る
。
ア
フ
リ
カ
の
貧
困

国
に
お
い
て
、
こ
う
し
た
条
件
を
短
期

的
に
整
備
す
る
こ
と
は
容
易
で
は
な
い
。

ま
た
、
教
育
制
度
の
強
化
の
た
め
に
は
、

財
政
的
裏
付
け
も
必
要
だ
と
い
う
点
で
、

こ
の
問
題
は
、
ひ
と
つ
目
に
挙
げ
た
援

助
依
存
、
財
政
負
担
能
力
の
問
題
に
も

密
接
に
関
わ
っ
て
い
る
。

　

さ
て
、
初
等
教
育
が
拡
大
す
る
と
、

当
然
、
初
等
教
育
を
修
了
し
た
若
者
を

吸
収
す
る
場
が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な

る
。
さ
き
に
、
近
年
、
若
年
失
業
率
が

増
加
し
、
職
業
技
術
教
育
の
必
要
性
が

再
認
識
さ
れ
て
い
る
と
述
べ
た
。
九
〇

年
代
以
降
の
貧
困
削
減
パ
ラ
ダ
イ
ム
に

お
い
て
は
、
教
育
も
、
貧
困
削
減
を
達

成
す
る
た
め
の
重
要
な
要
件
と
考
え
ら

れ
て
き
た
。
し
か
し
、
初
等
教
育
就
学

率
が
大
幅
に
拡
大
し
て
も
、
多
く
の
ア

フ
リ
カ
の
国
に
お
い
て
、
貧
困
率
は
依

然
と
し
て
高
く
、
人
口
の
半
分
以
上
が

貧
困
線
以
下
で
生
活
し
て
い
る
国
も
少

な
く
な
い
。

　

就
業
可
能
な
技
術
を
得
る
に
は
、
基

礎
教
育
（
初
等
お
よ
び
前
期
中
等
）
レ

ベ
ル
の
識
字
、
計
算
能
力
が
あ
る
こ
と

は
前
提
条
件
で
あ
る
。
非
識
字
者
は
、

技
能
訓
練
に
お
い
て
著
し
く
訓
練
可
能

性
（trainability

）
が
低
い
と
の
報
告

も
あ
り
、
良
質
の
基
礎
教
育
で
し
っ
か

り
し
た
訓
練
可
能
性
の
ベ
ー
ス
を
作
る

こ
と
は
、
何
物
に
も
勝
る
職
業
準
備
に

な
る
。
し
か
し
、
産
業
人
材
育
成
と
い

う
観
点
か
ら
は
、
基
礎
教
育
だ
け
で
は
、

市
場
競
争
力
の
あ
る
職
能
は
身
に
つ
か

ず
、
基
礎
教
育
は
必
要
条
件
だ
が
十
分

条
件
で
は
な
い
と
い
え
る
（Johanson 

&
 Adam

s[2004

﹈）。
で
は
、
基
礎
教

育
の
う
え
に
ど
の
よ
う
な
教
育
・
訓
練
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が
行
わ
れ
る
と
適
切
な
技
能
が
形
成
さ

れ
る
の
だ
ろ
う
か
。

二
．
技
術
・
知
識
習
得
と
学
校

　

サ
ブ
サ
ハ
ラ
・
ア
フ
リ
カ
で
若
年
失

業
率
が
高
い
と
い
っ
て
も
、
そ
の
背
景

に
あ
る
問
題
は
二
極
化
し
て
い
る
。
一
方

で
は
、
グ
ロ
ー
バ
ル
経
済
に
組
み
込
ま

れ
た
貿
易
関
連
経
済
の
発
展
が
望
ま
れ
、

ま
た
、
学
校
教
育
が
マ
ス
化
す
れ
ば
す

る
ほ
ど
、
こ
う
し
た
近
代
セ
ク
タ
ー
で

の
就
業
を
望
ん
で
、
な
か
な
か
仕
事
に

就
か
な
い
ケ
ー
ス
が
増
え
る
。
政
府
も
、

最
新
の
高
等
技
術
の
教
育
に
投
資
す
る

志
向
が
強
い
。
し
か
し
、
実
際
に
は
、

そ
の
よ
う
な
人
材
を
雇
用
す
る
可
能
性

が
あ
る
大
企
業
は
労
働
市
場
の
数
％
を

占
め
る
に
過
ぎ
ず
、
さ
ら
に
、
大
企
業

は
企
業
内
研
修
で
技
術
訓
練
す
る
た
め
、

学
校
で
受
け
た
就
業
前
の
教
育
を
必
要

と
し
な
い
こ
と
が
よ
く
あ
る
。
南
ア
フ

リ
カ
の
よ
う
な
中
進
国
で
は
、
工
学
系

の
学
部
を
卒
業
し
て
も
、
エ
ン
ジ
ニ
ア

と
し
て
の
雇
用
は
修
士
以
上
の
学
位
が

な
け
れ
ば
難
し
く
、
学
士
は
管
理
部
門

で
採
用
さ
れ
る
こ
と
が
多
く
な
っ
て
い

る
（
山
田
［
二
〇
〇
八
﹈）。
他
方
、
も

う
ひ
と
つ
の
極
と
し
て
、
ス
キ
ル
ア
ッ
プ

を
必
要
と
し
つ
つ
も
、
経
営
基
盤
が
脆

弱
で
教
育
・
訓
練
に
投
資
す
る
主
体
的

イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
働
き
に
く
い
中
小

企
業
に
は
教
育
・
訓
練
サ
ー
ビ
ス
が
行

き
届
か
な
い
と
い
う
問
題
が
生
じ
て
い

る
。（D

abalen et al.

［2003

：32

﹈）

ア
フ
リ
カ
経
済
に
占
め
る
イ
ン
フ
ォ
ー

マ
ル
・
セ
ク
タ
ー
の
割
合
は
依
然
と
し

て
高
く
、
そ
こ
で
は
、
一
人
ま
た
は
数
人

し
か
雇
用
し
て
い
な
い
零
細
企
業
が
泡

沫
的
に
起
業
と
廃
業
を
繰
り
返
し
て
い

る
の
が
実
態
で
あ
る
。
実
際
、
零
細
企

業
の
う
ち
、
経
営
が
安
定
し
、
一
〇
人

以
上
を
雇
用
す
る
小
企
業
に
成
長
を
遂

げ
る
の
は
一
％
程
度
と
言
わ
れ
て
い
る

（H
aan [2002: 10-12]

）。
こ
の
よ
う
に

イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
・
セ
ク
タ
ー
で
就
業

す
る
人
々
は
、
収
入
の
浮
き
沈
み
が
激

し
い
た
め
に
貧
困
か
ら
抜
け
出
す
こ
と

が
難
し
い
だ
け
で
な
く
、
起
業
し
て
も
、

資
本
を
蓄
積
し
技
術
向
上
を
図
る
段
階

ま
で
至
ら
な
い
ケ
ー
ス
が
多
い
た
め
に
、

ア
フ
リ
カ
諸
国
経
済
の
基
底
部
で
技
術

力
が
向
上
し
な
い
原
因
に
も
な
っ
て
い

る
。
要
す
る
に
、
ア
フ
リ
カ
諸
国
に
お

い
て
、
産
業
人
材
育
成
の
手
段
と
し
て
、

教
育
・
訓
練
は
、
二
つ
の
し
ば
し
ば
両

立
困
難
な
目
的
を
課
さ
れ
て
い
る
。
す

な
わ
ち
、
グ
ロ
ー
バ
ル
経
済
に
参
入
し
、

成
長
の
軌
道
に
乗
る
た
め
の
中
・
高
等

技
術
者
を
養
成
す
る
こ
と
と
、
最
低
限

の
識
字
、計
算
能
力
し
か
持
た
な
い
人
々

が
就
業
可
能
な
技
術
を
得
ら
れ
る
機
会

を
提
供
し
、
貧
困
削
減
に
貢
献
す
る
こ

と
で
あ
る
（
図
1
）。

　

産
業
人
材
の
需
要
や
必
要
な
技
術
レ

ベ
ル
、
就
労
環
境
は
多
様
で
あ
り
、
そ

の
た
め
の
ス
キ
ル
デ
ィ
ベ
ロ
プ
メ
ン
ト
の

ア
プ
ロ
ー
チ
も
多
岐
に
わ
た
る
。
そ
れ

ら
は
、
就
業
前
に
、
主
に
学
校
教
育
・

訓
練
機
関
に
お
い
て
実
施
さ
れ
る
も
の

や
、
就
業
後
、
企
業
内
訓
練
と
し
て
行

わ
れ
る
も
の
、
中
小
、
零
細
企
業
の
人

材
育
成
を
行
う
民
間
の
教
育
・
訓
練
機

関
や
ノ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
教
育
プ
ロ
グ
ラ

ム
も
あ
る
。
伝
統
的
な
徒
弟
制
度
、
実

習
と
学
校
教
育
・
訓
練
を
組
み
合
わ
せ

た
デ
ュ
ア
ル
・
シ
ス
テ
ム
な
ど
、
プ
ロ
グ

ラ
ム
提
供
の
方
法
も
様
々
で
あ
る
。
ま

た
、
特
に
決
め
ら
れ
た
ト
レ
ー
ニ
ン
グ

を
受
け
な
く
て
も
、
近
隣
の
同
業
者
な

ど
か
ら
見
よ
う
見
ま
ね
で
技
術
を
習
得

す
る
と
い
っ
た
ケ
ー
ス
も
あ
る
。

　

必
要
と
さ
れ
る
技
術
の
多
様
性
や
変

化
の
激
し
さ
に
対
し
、
学
校
教
育
は
カ

リ
キ
ュ
ラ
ム
が
硬
直
的
で
、
ま
た
実
習

が
少
な
い
た
め
、
使
え
る
技
術
が
身
に

着
か
ず
、
産
業
界
の
ニ
ー
ズ
に
合
わ
な

い
と
言
わ
れ
て
久
し
い
。
近
年
で
は
、

こ
う
し
た
反
省
か
ら
、
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム

内
容
を
カ
バ
ー
し
た
か
、
と
い
う
教
育

提
供
側
の
観
点
で
は
な
く
、
使
え
る
職

能
を
身
に
つ
け
た
か
に
よ
っ
て
学
習
者

に
資
格
を
付
与
す
る
と
い
う
、「
職
能
に

基
づ
く
訓
練
」（Com

petency-based 
Training

：
Ｃ
Ｂ
Ｔ
）
が
、
ア
フ
リ
カ
で

も
広
く
導
入
さ
れ
始
め
て
い
る
。
Ｃ
Ｂ

Ｔ
の
も
と
で
は
、
訓
練
プ
ロ
グ
ラ
ム
の

作
成
に
は
、
教
育
・
訓
練
機
関
だ
け
で

な
く
、
産
業
界
も
関
わ
り
、
訓
練
の
各

段
階
で
、
技
能
の
到
達
度
を
評
価
す
る
。

ま
た
、訓
練
で
は
実
習
を
重
視
し
、教
育
・

訓
練
機
関
で
の
理
論
学
習
と
企
業
で
の

実
習
を
組
み
合
わ
せ
た
デ
ュ
ア
ル
・
シ

ス
テ
ム
に
な
る
。
し
か
し
、「
職
能
」
と

い
う
も
の
は
、
状
況
に
よ
っ
て
変
化
す

る
も
の
で
あ
り
、
基
準
を
確
定
す
る
こ

と
は
容
易
で
は
な
い
。
ま
た
、
学
校
で

の
授
業
内
容
を
実
習
と
関
連
付
け
、
効

果
を
増
大
さ
せ
る
た
め
に
は
、
教
師
が

コ
ン
セ
プ
ト
を
十
分
に
理
解
し
、
個
別

の
ケ
ー
ス
に
対
応
で
き
る
柔
軟
性
を
持

た
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
実
際
、
日
本
、

世
界
銀
行
、
ド
イ
ツ
等
、
い
く
つ
か
の

援
助
国
・
機
関
が
、
ア
フ
リ
カ
で
Ｃ
Ｂ

Ｔ
に
基
づ
く
ス
キ
ル
デ
ィ
ベ
ロ
プ
メ
ン

生きるための技術、
職工レベルの技能
訓練、起業支援

中小企業支援、裾
野産業育成のため
の中堅技術者訓練

外資導入、大企業
支援、エンジニア、
テクニシャン教育

インフォーマル・セクター

フォーマル・セクター

貧困削減 産業育成

図1　産業スキルディベロプメントの二つの目的

（出所）筆者作成。
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ト
制
度
改
革
を
支
援
し
て
い
る
が
、
制

度
導
入
に
か
か
る
労
力
と
資
源
に
対
し

て
、
成
果
を
得
る
の
に
時
間
が
か
か
る

の
は
否
め
な
い
。

三
．
学
習
者
に
と
っ
て
の
学
び
の

意
味

　

生
き
る
た
め
に
必
要
な
知
識
を
身
に

つ
け
る
と
い
う
観
点
か
ら
す
れ
ば
、
学

ぶ
場
所
が
学
校
で
あ
る
必
要
は
必
ず
し

も
な
い
。
例
え
ば
、
職
業
技
術
を
形
成

す
る
場
と
し
て
、
サ
ブ
サ
ハ
ラ
・
ア
フ

リ
カ
の
多
く
の
国
々
は
、
伝
統
的
に
非

常
に
発
達
し
た
徒
弟
制
度
を
持
っ
て
お

り
、
金
属
・
木
材
加
工
、
板
金
と
い
っ

た
工
業
関
連
か
ら
食
品
、
服
飾
と
い
っ

た
女
性
を
中
心
と
す
る
分
野
ま
で
広
く

行
わ
れ
て
い
る
。
現
在
で
も
、
イ
ン

フ
ォ
ー
マ
ル
・
セ
ク
タ
ー
の
人
材
の
か
な

り
の
部
分
が
こ
の
徒
弟
制
度
を
経
て
就

業
し
て
い
る
と
思
わ
れ
る
。
フ
ル
ー
ト

マ
ン
が
一
九
九
二
年
に
ナ
イ
ジ
ェ
リ
ア
で

行
っ
た
調
査
に
よ
れ
ば
、
徒
弟
は
、
必

ず
し
も
教
育
レ
ベ
ル
が
低
く
な
く
、
学

校
に
行
け
な
い
か
ら
徒
弟
に
な
る
と
い

う
図
式
は
必
ず
し
も
成
り
立
た
な
い
。

例
え
ば
、
ナ
イ
ジ
ェ
リ
ア
の
イ
バ
ダ
ン

で
は
、
徒
弟
の
三
六
％
は
高
卒
で
あ
る
。

ロ
メ
で
は
、
三
八
％
が
中
卒
、
六
％
が

高
卒
で
あ
っ
た
（Fluitm

an [1992: 
3-4]

）。
徒
弟
制
度
は
、
血
縁
、
地
縁
に

支
え
ら
れ
て
お
り
、
修
了
後
の
就
業
可

能
性
も
高
い
。
ま
た
、
徒
弟
制
度
で
は
、

職
業
技
術
だ
け
で
な
く
、
業
者
や
顧
客

と
の
交
渉
、
製
品
の
値
段
の
付
け
方
、

他
の
人
を
訓
練
す
る
方
法
な
ど
、
経
営

や
組
織
運
営
能
力
も
身
に
付
け
る
た
め
、

学
校
を
卒
業
し
た
後
、
改
め
て
徒
弟
に

入
る
場
合
も
あ
る
。

　

こ
う
し
て
見
る
と
、
生
き
る
た
め
の

知
識
や
技
能
と
就
学
は
直
結
し
な
い
。

そ
の
一
方
で
、
サ
ブ
サ
ハ
ラ
・
ア
フ
リ
カ

の
町
か
ら
遠
い
農
村
で
も
、
子
ど
も
の

学
校
教
育
に
対
す
る
人
々
の
思
い
が
非

常
に
強
い
こ
と
に
驚
く
こ
と
は
少
な
く

な
い
。
実
際
に
は
、
都
市
部
以
外
で
は
、

親
が
非
識
字
者
で
あ
る
と
い
う
例
は
多

く
、
親
に
就
学
経
験
が
な
い
場
合
は
、

子
ど
も
が
学
校
に
行
っ
て
何
を
学
ぶ
か

も
具
体
的
に
は
分
か
っ
て
い
な
い
。
そ

れ
で
も
学
校
に
こ
だ
わ
る
の
は
、
そ
こ

で
学
ぶ
知
識
そ
の
も
の
よ
り
も
、
学
校

に
行
っ
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
後
の
人

生
に
お
い
て
、
生
活
の
質
や
収
入
が
向

上
す
る
と
い
う
漠
然
と
し
た
期
待
感
が

あ
る
か
ら
か
も
し
れ
な
い
。

●
お
わ
り
に

　

学
校
教
育
と
は
極
め
て
国
家
的
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
で
あ
り
、
と
き
に
イ
デ
オ
ロ

ギ
ー
伝
達
の
手
段
に
す
ら
な
る
が
、
サ

ブ
サ
ハ
ラ
・
ア
フ
リ
カ
で
は
、
そ
の
学

校
教
育
制
度
を
普
及
さ
せ
る
た
め
に
も

援
助
に
依
存
せ
ざ
る
を
得
な
い
国
も
多

い
。
グ
ロ
ー
バ
ル
社
会
で
は
、
教
育
制

度
間
の
違
い
が
減
っ
て
、
標
準
化
さ
れ

る
傾
向
に
あ
る
が
、
援
助
依
存
が
高
い

こ
と
は
、
国
家
的
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
あ

る
は
ず
の
学
校
教
育
が
、
よ
り
外
部
の

影
響
を
受
け
や
す
い
こ
と
を
示
し
て
い

る
。
貧
困
削
減
パ
ラ
ダ
イ
ム
の
な
か
で
、

ア
フ
リ
カ
諸
国
の
政
府
は
、
国
内
格
差

を
減
ら
し
、
全
て
の
人
に
公
平
か
つ
普

遍
的
に
教
育
機
会
を
提
供
す
る
責
任
を

負
い
つ
つ
、
外
資
導
入
の
機
会
を
と
ら

え
、
経
済
成
長
す
る
た
め
の
人
材
育
成

戦
略
を
持
た
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ

の
一
方
で
、
学
習
者
個
人
は
、
自
ら
の

視
点
か
ら
投
資
効
果
や
技
能
形
成
の
必

要
に
応
じ
て
学
ぶ
場
を
選
び
と
っ
て
お

り
、
教
育
制
度
に
込
め
ら
れ
た
意
図
に

沿
っ
て
学
ん
で
い
る
と
は
限
ら
な
い
。
教

育
行
政
や
そ
れ
に
対
す
る
国
際
協
力
は
、

学
校
教
育
中
心
、
さ
ら
に
は
、
政
府
の

意
図
す
る
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
が
い
か
に
効

率
的
、
効
果
的
に
実
践
さ
れ
る
か
に
注

力
す
る
傾
向
が
あ
る
。
そ
れ
ら
は
当
然

重
要
な
の
だ
が
、
生
き
る
た
め
、
仕
事

を
す
る
た
め
に
活
か
せ
る
知
識
や
技
能

と
い
う
観
点
か
ら
教
育
を
再
構
築
す
る

た
め
に
は
、
縦
割
り
行
政
に
縛
ら
れ
る

こ
と
な
く
、
現
実
の
知
識
・
技
能
需
要

か
ら
制
度
を
見
直
す
必
要
が
あ
る
。
学

校
と
い
う
制
度
を
は
る
か
に
超
え
た
学

び
の
空
間
の
な
か
で
、
ア
フ
リ
カ
諸
国

政
府
や
国
際
社
会
の
関
与
が
効
果
を
持

つ
た
め
に
は
、
組
織
や
発
想
の
柔
軟
性

が
ま
す
ま
す
重
要
と
な
ろ
う
。

（
や
ま
だ　

し
ょ
う
こ
／
名
古
屋
大
学
大

学
院　

国
際
開
発
研
究
科　

准
教
授
）
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