
包括的成長へのアプローチ
特集

　

イ
ン
ド
東
部
に
位
置
す
る
ビ
ハ
ー
ル

州
は
、
九
四
〇
〇
万
人
も
の
人
口
を
擁

し
、
ウ
ッ
タ
ル
・
プ
ラ
デ
ー
シ
ュ
州
、

マ
ハ
ー
ラ
ー
シ
ュ
ト
ラ
州
に
次
い
で
イ

ン
ド
で
三
番
目
に
人
口
規
模
の
大
き
い

州
で
あ
る
。
そ
の
一
方
で
、
同
州
は
イ

ン
ド
の
主
要
な
州
の
な
か
で
も
経
済
的

に
最
も
後
進
的
な
州
で
あ
る
こ
と
が
知

ら
れ
て
い
る
。

　

ビ
ハ
ー
ル
州
の
一
人
当
た
り
の
経
済

水
準
（
純
州
内
生
産
）
は
、
経
済
的
な

先
進
州
の
ひ
と
つ
で
あ
る
ハ
リ
ヤ
ー

ナ
ー
州
の
わ
ず
か
四
分
の
一
で
あ
り
、

イ
ン
ド
全
体
の
一
人
当
た
り
の
経
済
水

準
と
比
較
し
て
も
四
〇
％
程
度
に
す
ぎ

な
い
。
ま
た
、
個
々
の
研
究
に
よ
っ
て

貧
困
率
の
推
定
値
に
若
干
の
違
い
は
あ

る
も
の
の
、
他
の
州
と
比
較
し
て
ビ

ハ
ー
ル
州
の
貧
困
率
の
高
さ
が
際
立
っ

て
い
る
こ
と
が
多
く
の
実
証
研
究
に

よ
っ
て
示
さ
れ
て
い
る
。

　

ビ
ハ
ー
ル
州
の
後
進
性
は
経
済
的
な

側
面
ば
か
り
に
と
ど
ま
ら
ず
、
教
育
、

保
健
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー
間
の
平
等
な
ど
の

人
間
開
発
の
側
面
で
も
極
め
て
深
刻
で

あ
る
。
例
え
ば
、
同
州
の
識
字
率
（
二

〇
〇
一
年
）
は
、
四
七
％
と
イ
ン
ド
全

体
の
識
字
率
六
五
％
に
比
べ
て
格
段
に

低
く
、
特
に
社
会
的
弱
者
層
で
あ
る
女

性
お
よ
び
指
定
カ
ー
ス
ト
（
い
わ
ゆ
る

不
可
触
民
）
の
識
字
率
は
、
そ
れ
ぞ
れ

三
四
％
と
二
八
％
と
よ
り
一
層
低
い
水

準
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
（
参
考
文
献

①
）。

　

さ
ら
に
、ビ
ハ
ー
ル
州
に
つ
い
て
は
、

経
済
成
長
が
貧
困
削
減
に
そ
れ
ほ
ど
大

き
く
貢
献
し
て
い
な
い
と
い
う
点
が
よ

く
指
摘
さ
れ
る
（
参
考
文
献
②
）。
表

1
は
、
一
人
当
た
り
の
経
済
水
準
が

一
％
上
昇
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
貧
困

率
が
何
％
変
化
す
る
か
を
表
す
「
貧
困

の
成
長
弾
力
性
」
と
呼
ば
れ
る
指
標
を

イ
ン
ド
の
主
要
な
州
に
つ
い
て
示
し
た

も
の
で
あ
る
。
ビ
ハ
ー
ル
州
の
貧
困
の

成
長
弾
力
性
は
▲
〇
・
三
〇
％
と
こ
れ

ら
の
州
の
な
か
で
最
も
小
さ
く
、
最
も

大
き
い
ケ
ー
ラ
ラ
州
（
▲
一
・
二
三
％
）

と
比
較
す
る
と
、
そ
の
値
は
四
分
の
一

以
下
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
こ
の
二
つ
の

州
が
同
程
度
の
貧
困
削
減
を
達
成
す
る

た
め
に
は
、
ビ
ハ
ー
ル
州
が
ケ
ー
ラ
ラ

州
の
四
倍
の
ペ
ー
ス
で
経
済
成
長
す
る

必
要
が
あ
る
こ
と
を
示
唆
し
て
い
る
。

　

し
た
が
っ
て
、
ビ
ハ
ー
ル
州
は
経
済

開
発
や
人
間
開
発
の
面
で
他
の
州
に
大

き
く
後
れ
を
取
っ
て
い
る
だ
け
で
な
く
、

絶
対
的
貧
困
の
削
減
や
経
済
的
不
平
等

の
緩
和
と
い
っ
た
面
で
も
著
し
く
不
利

な
状
況
に
置
か
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

そ
の
た
め
、
近
年
に
な
っ
て
ビ
ハ
ー
ル

州
は
国
際
機
関
や
各
国
の
援
助
機
関
か

ら
大
き
な
注
目
を
集
め
る
よ
う
に
な
っ

て
き
て
い
る
（
参
考
文
献
③
）。

　

で
は
、
ビ
ハ
ー
ル
州
に
見
ら
れ
る
著

し
い
後
進
性
を
ど
の
よ
う
に
理
解
す
る
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こ
と
が
で
き
る
の
だ
ろ
う
か
。
本
稿
で

は
、
政
治
経
済
的
な
分
析
を
通
し
て
、

ビ
ハ
ー
ル
州
の
長
期
的
な
低
開
発
と
貧

困
の
構
造
的
な
要
因
を
明
ら
か
に
す
る

こ
と
を
試
み
る
。
さ
ら
に
、
二
〇
〇
五

年
一
一
月
に
一
五
年
間
続
い
た
州
政
権

が
交
代
し
て
以
降
、
ビ
ハ
ー
ル
州
の
今

後
に
つ
い
て
明
る
い
見
通
し
が
散
見
さ

れ
る
よ
う
に
な
っ
た
が
、
そ
の
よ
う
な

楽
観
的
な
見
方
に
対
し
て
疑
問
を
呈
す

る
。
そ
し
て
、
こ
の
主
張
を
裏
付
け
る

た
め
に
、
新
政
権
の
重
要
政
策
と
そ
れ

を
め
ぐ
る
議
論
を
取
り
上
げ
る
。

● 

低
開
発
の
メ
カ
ニ
ズ
ム

　

ビ
ハ
ー
ル
州
の
長
期
的
な
低
開
発
と

貧
困
の
構
造
的
な
要
因
を
理
解
す
る
う

え
で
、
以
下
の
三
点
が

重
要
で
あ
る
。

　

第
一
に
、
経
済
成
長

や
貧
困
削
減
に
寄
与
す

る
よ
う
な「
良
い
政
策
」

で
あ
っ
た
と
し
て
も
、

そ
れ
が
政
治
的
に
力
を

持
つ
集
団
の
利
益
を
損

な
う
よ
う
な
も
の
で
あ

れ
ば
、
政
治
的
に
は
必

ず
し
も
実
現
可
能
で
あ

る
と
は
限
ら
な
い
と
い

う
点
で
あ
る
。

　

そ
の
最
も
典
型
的
な

例
が
土
地
改
革
を
は
じ

め
と
す
る
農
村
改
革
で
あ
る
。
ビ
ハ
ー

ル
州
で
は
、
人
口
の
八
〇
％
以
上
が
農

業
と
そ
の
関
連
部
門
に
従
事
し
て
い
る

こ
と
に
加
え
、
土
地
所
有
の
不
平
等
が

大
き
い
た
め
、
小
作
農
や
農
業
労
働
者

が
貧
困
層
を
形
成
し
て
い
る
。し
か
し
、

独
立
以
来
、
小
作
権
の
保
護
な
ど
の
土

地
改
革
の
試
み
は
効
果
が
上
が
る
よ
う

な
形
で
は
行
わ
れ
て
こ
な
か
っ
た
（
参

考
文
献
③
）。

　

第
二
に
、
土
地
持
ち
の
上
位
カ
ー
ス

ト
（upper caste

）
お
よ
び
上
層
の
後

進
カ
ー
ス
ト
（upper backw

ard 
caste

）
が
州
議
会
議
員
や
州
政
権
の
閣

僚
な
ど
の
ポ
ス
ト
の
大
部
分
を
占
め
て

き
た
と
い
う
点
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
ビ

ハ
ー
ル
州
の
主
要
な
政
党
が
特
定
の
上

位
カ
ー
ス
ト
ま
た
は
上
層
の
後
進
カ
ー

ス
ト
を
重
要
な
支
持
基
盤
と
し
て
い
る

か
ら
で
あ
る
。
一
方
、
よ
り
下
層
に
位

置
す
る
社
会
集
団
は
、
自
身
の
利
益
を

代
弁
す
る
よ
う
な
政
治
勢
力
を
持
っ
て

い
な
い
た
め
、
主
要
政
党
に
よ
っ
て
動

員
さ
れ
る
よ
う
な
存
在
と
な
っ
て
い

る
。

　

第
三
に
、
植
民
地
期
の
土
地
制
度
お

よ
び
カ
ー
ス
ト
制
度
と
い
う
過
去
の
制

度
的
遺
産
が
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て

い
る
と
い
う
点
で
あ
る
。
ビ
ハ
ー
ル
州

で
は
、
土
地
所
有
が
上
層
に
位
置
す
る

社
会
集
団
に
著
し
く
偏
っ
て
お
り
、

カ
ー
ス
ト
の
上
下
関
係
と
土
地
所
有
の

間
に
強
い
相
関
が
見
ら
れ
る
。こ
れ
は
、

イ
ギ
リ
ス
に
よ
る
植
民
地
期
に
導
入
さ

れ
た
土
地
所
有
制
度
と
そ
の
後
の
歴
史

的
経
緯
に
よ
る
も
の
で
あ
る
と
考
え
ら

れ
る
。

　

さ
ら
に
、
土
地
持
ち
の
上
位
カ
ー
ス

ト
お
よ
び
上
層
の
後
進
カ
ー
ス
ト
は
相

対
的
に
人
口
規
模
が
大
き
い
た
め
、
選

挙
を
中
心
と
す
る
民
主
的
な
政
治
制
度

の
下
で
も
有
利
な
立
場
に
あ
る
。
そ
れ

と
は
対
照
的
に
、
よ
り
下
層
に
位
置
す

る
社
会
集
団
は
全
体
と
し
て
規
模
は
大

き
い
も
の
の
、
そ
れ
ぞ
れ
の
グ
ル
ー
プ

は
細
分
化
さ
れ
小
さ
な
規
模
し
か
持
た

な
い
た
め
、
上
位
カ
ー
ス
ト
お
よ
び
上

層
の
後
進
カ
ー
ス
ト
の
よ
う
な
優
位
性

は
持
た
な
い
の
で
あ
る
。

　

つ
ま
り
、
植
民
地
期
に
導
入
さ
れ
た

土
地
制
度
と
そ
の
後
の
歴
史
的
経
緯
が

上
位
カ
ー
ス
ト
お
よ
び
上
層
の
後
進

カ
ー
ス
ト
に
対
し
て
経
済
的
に
有
利
な

立
場
を
与
え
、
他
方
で
そ
れ
ら
の
カ
ー

ス
ト
集
団
は
人
口
規
模
の
大
き
さ
に

よ
っ
て
民
主
的
な
選
挙
の
下
で
も
有
利

な
立
場
を
得
る
こ
と
が
で
き
る
。
そ
し

て
、
競
争
的
な
民
主
主
義
に
お
け
る
優

位
性
を
梃て

子こ

と
し
て
、
土
地
持
ち
の
上

位
カ
ー
ス
ト
お
よ
び
上
層
の
後
進
カ
ー

ス
ト
は
土
地
改
革
を
は
じ
め
と
す
る
自

身
の
利
害
に
反
す
る
よ
う
な
政
策
を
阻

止
し
、
そ
れ
が
結
果
と
し
て
ビ
ハ
ー
ル

州
の
長
期
的
な
低
開
発
と
貧
困
を
も
た

ら
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

●「
ジ
ャ
ン
グ
ル
支
配
」
の

　

終
焉
と
新
政
権
の
誕
生

　

二
〇
〇
五
年
一
一
月
、
州
議
会
選
挙

の
結
果
、
一
五
年
間
続
い
た
民
族
ジ
ャ

ナ
タ
・
ダ
ル
に
よ
る
州
政
権
―
い
わ
ゆ

る
「
ジ
ャ
ン
グ
ル
支
配
」
―
が
終
わ
り

を
迎
え
、
ジ
ャ
ナ
タ
・
ダ
ル
（
統
一
派
）

と
イ
ン
ド
人
民
党
に
よ
る
連
立
政
権
が

誕
生
し
た
。
州
議
会
選
挙
の
キ
ャ
ン

ペ
ー
ン
に
お
い
て
、
ジ
ャ
ナ
タ
・
ダ
ル

（
統
一
派
）
と
イ
ン
ド
人
民
党
は
、「
経

済
開
発
」
と
「
ガ
バ
ナ
ン
ス
」
を
最
重

要
の
政
策
課
題
と
し
て
強
調
し
、
ラ

ル
ー
・
プ
ラ
サ
ー
ド
・
ヤ
ー
ダ
ヴ
（Lalu 

Prasad Yadav

）
率
い
る
民
族
ジ
ャ
ナ

表1　インドの主要15州における貧困の成長弾力性

貧困の成長
弾力性（％）

1人当たりの
経済成長率（％）

ビハール州 －0.30 1.2
アッサム州 －0.38 2.1
マディヤ・プラデーシュ州 －0.39 2.2
マハーラーシュトラ州 －0.40 2.9
ラージャスターン州 －0.43 1.8
カルナータカ州 －0.53 2.4
ハリヤーナー州 －0.57 3.1
タミル・ナードゥ州 －0.59 2.9
ウッタル・プラデーシュ州 －0.64 1.5
グジャラート州 －0.66 2.7
オリッサ州 －0.69 2.1
アーンドラ・プラデーシュ州 －0.76 2.8
パンジャーブ州 －1.03 3.0
西ベンガル州 －1.17 2.1
ケーララ州 －1.23 2.6

（出所）参考文献②の表3.1（63ページ）。
（注）1960～98年のデータに基づいている。
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タ
・
ダ
ル
政
権
が
こ
れ
ら
の
課
題
に
つ

い
て
全
く
成
果
を
上
げ
て
こ
な
か
っ
た

と
い
う
点
を
有
権
者
に
訴
え
る
こ
と
に

成
功
し
た
。
州
首
相
に
は
、ジ
ャ
ナ
タ
・

ダ
ル
（
統
一
派
）
の
ニ
テ
ィ
ー
シ
ュ
・

ク
マ
ー
ル
（N

itish Kum
ar

）
が
就
任

し
た
。

　

就
任
し
て
以
降
、
新
政
権
は
様
々
な

政
策
を
矢
継
ぎ
早
に
打
ち
出
し
て
い
っ

た
た
め
、
こ
の
こ
と
が
有
権
者
や
マ
ス

コ
ミ
の
間
で
ビ
ハ
ー
ル
州
の
今
後
に
対

す
る
期
待
を
大
き
く
す
る
要
因
と
な
っ

た
。
そ
し
て
、
そ
の
期
待
を
裏
打
ち
す

る
か
の
よ
う
に
、
二
〇
〇
九
年
四
月
か

ら
五
月
に
か
け
て
行
わ
れ
た
連
邦
議
会

下
院
選
挙
で
は
、
ニ
テ
ィ
ー
シ
ュ
率
い

る
与
党
連
合
が
ビ
ハ
ー
ル
州
で
大
勝
し

た
。
下
院
選
挙
と
ほ
ぼ
同
時
期
に
行
わ

れ
た
世
論
調
査
に
よ
る
と
、
八
八
％
も

の
回
答
者
が
ニ
テ
ィ
ー
シ
ュ
政
権
の
パ

フ
ォ
ー
マ
ン
ス
を
満
足
で
あ
る
と
評
価

し
て
い
た
の
で
あ
る
（
参
考
文
献
④
）。

　

し
か
し
、
こ
の
よ
う
な
ニ
テ
ィ
ー

シ
ュ
政
権
に
対
す
る
高
い
評
価
と
大
き

な
期
待
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
ビ
ハ
ー
ル

州
が
抱
え
る
根
深
い
構
造
的
な
問
題
を

解
決
す
る
こ
と
は
容
易
で
は
な
い
。
そ

の
よ
う
に
考
え
ら
れ
る
の
は
、
以
下
の

二
つ
の
理
由
か
ら
で
あ
る
。
第
一
に
、

政
権
交
代
後
も
土
地
持
ち
の
上
位
カ
ー

ス
ト
お
よ
び
上
層
の
後
進
カ
ー
ス
ト
が

州
議
会
議
員
や
州
政
権
の
閣
僚
に
占
め

る
割
合
は
依
然
と
し
て
高
く
、
根
本
的

な
農
村
改
革
の
可
能
性
は
極
め
て
低
い

と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
か
ら
で
あ
る
。

第
二
に
、
カ
ー
ス
ト
に
関
係
な
く
開
発

の
恩
恵
を
行
き
渡
ら
せ
る
こ
と
を
強
調

し
て
い
た
の
と
は
裏
腹
に
、
ニ
テ
ィ
ー

シ
ュ
政
権
の
福
祉
政
策
は
、
選
挙
に
お

け
る
「
勝
利
連
合
」
の
形
成
を
目
指
し

て
特
定
の
カ
ー
ス
ト
や
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
に
狙
い
を
定
め
た
も
の
だ
か
ら

で
あ
る
。
特
に
、
特
定
の
政
党
に
投
票

す
る
傾
向
が
そ
れ
ほ
ど
顕
著
で
は
な
い

流
動
性
の
高
い
グ
ル
ー
プ
が
そ
の
よ
う

な
政
策
の
標
的
と
な
っ
て
い
る
。

　

こ
れ
ら
の
論
点
の
妥
当
性
を
検
証
す

る
た
め
に
、
以
下
で
は
新
政
権
の
重
要

政
策
と
そ
れ
を
め
ぐ
る
議
論
を
み
て
い

く
こ
と
に
し
よ
う
。
具
体
的
に
は
、
第

一
の
論
点
に
つ
い
て
は
小
作
農
の
権
利

を
保
護
す
る
た
め
の
法
律
の
導
入
を
め

ぐ
る
議
論
を
、
そ
し
て
、
第
二
の
論
点

に
つ
い
て
は
指
定
カ
ー
ス
ト
の
な
か
で

も
特
に
後
進
的
な
カ
ー
ス
ト
で
あ
る
と

州
政
府
に
よ
っ
て
認
定
さ
れ
た
「
マ
ハ

ダ
リ
ッ
ト
」（M

ahadalit

）
に
対
す
る

福
祉
政
策
を
め
ぐ
る
議
論
を
そ
れ
ぞ
れ

取
り
上
げ
る
。

●
小
作
権
の
保
護
を
め
ぐ
る
論
争

　

州
議
会
選
挙
で
歴
史
的
な
勝
利
を
収

め
て
か
ら
わ
ず
か
三
週
間
後
、
ニ

テ
ィ
ー
シ
ュ
政
権
は
農
村
改
革
の
た
め

の
諮
問
機
関
を
設
置
す
る
こ
と
を
発
表

し
、
二
〇
〇
六
年
六
月
に
は
「
土
地
改

革
委
員
会
」
が
正
式
に
発
足
し
た
。
同

委
員
会
で
の
議
論
を
経
て
二
〇
〇
八
年

四
月
に
州
政
府
に
提
出
さ
れ
た
最
終
報

告
書
で
は
、
小
作
農
の
権
利
の
保
護
や

土
地
所
有
の
上
限
の
厳
格
な
適
用
な
ど

の
具
体
的
な
方
策
が
提
言
さ
れ
た
。
し

か
し
、
地
主
か
ら
小
作
農
に
対
す
る
土

地
所
有
権
の
移
転
や
土
地
の
再
分
配
な

ど
の
方
策
は
含
ま
れ
て
い
な
か
っ
た
た

め
、
土
地
改
革
委
員
会
の
提
言
は
ど
ち

ら
か
と
い
え
ば
穏
健
な
内
容
の
も
の
で

あ
っ
た
。

　

し
か
し
、
土
地
改
革
委
員
会
に
よ
る

議
論
と
平
行
し
て
農
村
部
で
は
様
々
な

噂
が
飛
び
交
い
、
土
地
の
所
有
権
を
失

う
こ
と
を
恐
れ
た
地
主
が
小
作
農
に
対

し
て
立
ち
退
き
を
迫
る
よ
う
な
事
態
が

起
こ
っ
た
地
域
も
存
在
し
た
。
こ
の
よ

う
な
反
発
を
予
想
し
て
、
州
政
府
は
土

地
改
革
委
員
会
に
よ
っ
て
提
出
さ
れ
た

最
終
報
告
書
の
公
表
を
控
え
て
い
た
。

と
こ
ろ
が
、
二
〇
〇
九
年
七
月
に
報
告

書
が
州
議
会
議
員
に
公
表
さ
れ
た
こ
と

を
き
っ
か
け
に
そ
の
内
容
が
メ
デ
ィ
ア

に
よ
っ
て
報
道
さ
れ
る
よ
う
に
な
る

と
、
土
地
改
革
の
問
題
が
一
気
に
注
目

を
集
め
、
激
し
い
議
論
を
巻
き
起
こ
す

こ
と
と
な
っ
た
。

　

そ
の
直
後
の
九
月
に
行
わ
れ
た
州
議

会
の
補
欠
選
挙
で
、ジ
ャ
ナ
タ
・
ダ
ル
（
統

一
派
）
と
イ
ン
ド
人
民
党
の
与
党
連
合

は
獲
得
議
席
数
で
野
党
勢
力
を
大
き
く

下
回
る
と
い
う
手
痛
い
敗
北
を
喫
し
た
。

連
邦
議
会
下
院
選
挙
で
地
滑
り
的
な
勝

利
を
収
め
て
か
ら
わ
ず
か
四
カ
月
し
か

経
過
し
て
い
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

こ
れ
ほ
ど
大
き
く
異
な
る
選
挙
結
果
と

な
っ
た
こ
と
か
ら
、
与
党
連
合
（
特
に
、

イ
ン
ド
人
民
党
）
を
支
持
す
る
傾
向
に

あ
る
土
地
持
ち
の
上
位
カ
ー
ス
ト
が
小

作
権
の
保
護
を
は
じ
め
と
す
る
土
地
改

革
に
関
す
る
議
論
に
大
き
な
不
満
を

持
っ
て
い
る
こ
と
の
現
わ
れ
で
は
な
い

か
と
の
指
摘
が
相
次
い
で
な
さ
れ
た
。

　

結
局
、一
〇
月
下
旬
に
入
っ
て
、「（
土

地
改
革
に
関
す
る
）
全
体
的
な
問
題
を

既
存
の
小
作
法
に
照
ら
し
て
調
査
す
る

必
要
が
あ
る
」
と
州
首
相
が
述
べ
た
こ

と
で
、
土
地
改
革
委
員
会
に
よ
っ
て
提

案
さ
れ
た
小
作
権
の
保
護
の
た
め
の
法

律
は
完
全
に
頓
挫
し
て
し
ま
っ
た
。

●
指
定
カ
ー
ス
ト
へ
の
福
祉
政
策

　

二
〇
〇
七
年
八
月
、
指
定
カ
ー
ス
ト

の
な
か
で
も
特
に
恵
ま
れ
な
い
境
遇
に

あ
る
カ
ー
ス
ト
を
特
定
化
し
、
そ
の
よ
う

な
集
団
の
地
位
向
上
を
図
る
こ
と
を
目

的
と
し
て
、「
マ
ハ
ダ
リ
ッ
ト
委
員
会
」

が
州
政
府
に
よ
っ
て
設
立
さ
れ
た
。
設
立

当
初
の
時
点
で
は
、
ビ
ハ
ー
ル
州
に
存
在

す
る
二
二
の
指
定
カ
ー
ス
ト
の
う
ち
一

八
が
マ
ハ
ダ
リ
ッ
ト
と
し
て
認
定
さ
れ
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た
。
そ
し
て
、
二
〇
〇
九
年
七
月
に
は
、

マ
ハ
ダ
リ
ッ
ト
委
員
会
の
勧
告
を
受
け

て
、州
政
府
は「
マ
ハ
ダ
リ
ッ
ト
開
発
ミ
ッ

シ
ョ
ン
」
と
い
う
マ
ハ
ダ
リ
ッ
ト
向
け
の

一
連
の
福
祉
政
策
の
内
容
を
明
ら
か
に

し
、
翌
月
か
ら
そ
れ
ら
を
実
行
に
移
す
こ

と
を
発
表
し
た
。

　

確
か
に
、
社
会
的
弱
者
を
対
象
と
し

た
こ
れ
ら
の
福
祉
政
策
は
実
に
す
ば
ら

し
い
内
容
の
も
の
で
あ
る
か
の
よ
う
に

見
え
る
。
し
か
し
、
そ
の
一
方
で
、「
指

定
カ
ー
ス
ト
の
中
で
も
、
教
育
的
、
経

済
的
、
社
会
・
文
化
的
、
政
治
的
な
状

況
に
関
し
て
最
も
恵
ま
れ
な
い
人
々
」

（
参
考
文
献
①
、
一
八
四
ペ
ー
ジ
）
で

あ
る
と
さ
れ
る
マ
ハ
ダ
リ
ッ
ト
を
特
定

化
す
る
作
業
が
極
め
て
恣
意
的
で
政
治

的
な
動
機
に
基
づ
い
た
も
の
で
あ
る
こ

と
は
明
ら
か
で
あ
る
。
二
〇
〇
九
年
七

月
、一
八
の
指
定
カ
ー
ス
ト
に
加
え
て
、

二
つ
の
指
定
カ
ー
ス
ト
が
マ
ハ
ダ
リ
ッ

ト
と
し
て
認
定
さ
れ
た
。
さ
ら
に
、
土

地
改
革
は
一
切
行
わ
な
い
と
州
政
府
が

発
表
し
て
か
ら
四
週
間
後
の
二
〇
〇
九

年
一
一
月
に
は
、
ビ
ハ
ー
ル
州
で
最
大

の
人
口
規
模
の
指
定
カ
ー
ス
ト
で
あ
る

チ
ャ
マ
ー
ル
が
マ
ハ
ダ
リ
ッ
ト
と
し
て

認
定
さ
れ
た
。
こ
の
結
果
、
指
定
カ
ー

ス
ト
の
な
か
で
マ
ハ
ダ
リ
ッ
ト
で
な
い

の
は
、
チ
ャ
マ
ー
ル
に
次
ぐ
人
口
規
模

を
持
つ
ド
ゥ
サ
ー
ド
の
み
と
な
っ
た
。

　

で
は
、
指
定
カ
ー
ス
ト
の
な
か
で
な

ぜ
ド
ゥ
サ
ー
ド
だ
け
が
マ
ハ
ダ
リ
ッ
ト

と
し
て
認
定
さ
れ
て
い
な
い
の
だ
ろ
う

か
。
そ
の
明
ら
か
な
理
由
は
、
州
政
権

と
激
し
い
対
立
関
係
に
あ
る
野
党
の
ひ

と
つ
で
あ
る
人
民
の
力
党
の
党
首
ラ
ー

ム
・
ヴ
ィ
ラ
ー
ス
・
パ
ス
ワ
ン
（Ram

 
Vilas Pasw

an

）
が
こ
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
に
属
し
、
ド
ゥ
サ
ー
ド
の
多
く

が
こ
の
政
党
に
投
票
す
る
傾
向
に
あ
る

た
め
で
あ
る
。
当
然
、
人
民
の
力
党
を

は
じ
め
と
す
る
野
党
を
含
む
様
々
な
方

面
か
ら
、
マ
ハ
ダ
リ
ッ
ト
へ
の
福
祉
政

策
に
対
し
て
激
し
い
批
判
が
行
わ
れ

た
。

　

し
か
し
、
ニ
テ
ィ
ー
シ
ュ
政
権
は
政

策
を
続
行
し
、
そ
の
成
果
を
強
調
し
て

い
る
。
ま
た
、
特
定
の
カ
ー
ス
ト
や
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
に
狙
い
を
定
め
た
政
策

の
対
象
は
指
定
カ
ー
ス
ト
に
と
ど
ま
ら

ず
、
イ
ス
ラ
ム
教
徒
や
下
層
の
後
進

カ
ー
ス
ト
（Extrem

ely Backw
ard 

Class

と
呼
ば
れ
る
集
団
）
に
ま
で
及

ん
で
い
る
。

●
貧
困
削
減
な
き
経
済
成
長
？

　

ニ
テ
ィ
ー
シ
ュ
政
権
が
強
調
す
る
よ

う
に
、
ビ
ハ
ー
ル
州
は
こ
こ
数
年
著
し

い
経
済
成
長
を
達
成
し
て
い
る
。
政
府

機
関
に
よ
っ
て
公
表
さ
れ
て
い
る
経
済

統
計
に
よ
る
と
、
ビ
ハ
ー
ル
州
は
最
近

五
年
間
で
年
平
均
一
一
％
を
超
え
る
経

済
成
長
率
を
記
録
し
、
経
済
的
な
先
進

州
の
ひ
と
つ
で
あ
る
グ
ジ
ャ
ラ
ー
ト
州

と
と
も
に
最
も
急
速
な
発
展
を
遂
げ
て

い
る
。
し
か
し
、
こ
の
よ
う
な
急
成
長

の
原
動
力
と
な
っ
て
い
る
の
は
、建
設
、

通
信
、
商
業
・
ホ
テ
ル
・
レ
ス
ト
ラ
ン

な
ど
の
都
市
部
に
偏
在
し
て
い
る
産
業

部
門
が
中
心
で
あ
り
、
そ
の
一
方
で
、

圧
倒
的
多
数
の
人
々
が
生
活
の
糧
を
得

て
い
る
農
業
と
そ
の
関
連
部
門
は
依
然

と
し
て
低
い
成
長
率
に
悩
ま
さ
れ
て
い

る
（
表
2
）。

　

近
い
将
来
、
ビ
ハ
ー
ル
州
は
長
期
的

な
経
済
的
停
滞
か
ら
完
全
に
抜
け
出

し
、
経
済
の
「
離
陸
」
に
成
功
す
る
か

も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
そ
れ
が
貧
困

の
削
減
に
十
分
に
結
び
つ
か
な
い
ま

ま
、「
持
て
る
者
」
と
「
持
た
ざ
る
者
」

の
間
の
格
差
を
さ
ら
に
広
げ
る
方
向
へ

進
ん
で
行
く
可
能
性
が
高
い
と
結
論
付

け
ざ
る
を
得
な
い
の
で
あ
る
。

（
み
な
と　

か
ず
き
／
ア
ジ
ア
経
済
研
究

所　

南
ア
ジ
ア
研
究
グ
ル
ー
プ
）
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表2　ビハール州における各産業部門の年平均成長率

期　間 純州内生産 農林水産業 鉱工業 サービス業

1990/91～1994/95 0.69 0.37 －1.52 2.99

1995/96～1999/2000 2.44 －2.05 11.05 6.00

2000/01～2004/05 5.44 4.96 3.47 6.14

2005/06～2009/10 11.04 0.98 24.72 12.64

（出所）中央統計機構（Central Statistical Organization）のデータをもとに作成。
（注）数字はすべてパーセント表示である。1990/91～1994/95は、1990年4月から1995年3月までの期間を
意味する。その他の期間についても同様である。
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