
包括的成長へのアプローチ
特集

●
は
じ
め
に

　

人
口
が
多
く
、
州
の
数
も
多
い
イ
ン

ド
で
は
、
州
ご
と
の
平
均
値
で
格
差
を

表
現
す
る
こ
と
が
よ
く
あ
り
ま
す
。
イ

ン
ド
は
連
邦
制
で
州
政
府
が
自
治
し
て

い
る
た
め
に
、
州
ご
と
に
自
治
の
成
果

を
比
較
す
る
こ
と
に
一
遍
の
道
理
が
あ

る
の
で
す
。
保
健
指
標
で
見
る
と
ビ
ハ
ー

ル
州
は
後
進
的
で
ケ
ラ
ラ
州
は
先
進
的
、

と
い
う
よ
う
な
議
論
が
さ
れ
る
の
も
、

そ
う
し
た
背
景
が
あ
り
ま
す
。
こ
う
し

た
統
計
デ
ー
タ
を
も
と
に
、
各
州
政
府

は
課
題
を
定
め
て
解
決
に
努
め
て
き
て

い
ま
す
。
し
か
し
、
一
言
に
州
と
言
っ
て

も
、
人
口
一
億
六
〇
〇
〇
万
人
以
上
の

ウ
ッ
タ
ル
・
プ
ラ
デ
ー
シ
ュ
州
と
五
〇

万
人
強
の
シ
ッ
キ
ム
州
（
二
〇
〇
一
年
国

勢
調
査
）
と
で
は
規
模
も
州
内
の
多
様

性
の
度
合
い
も
異
な
り
ま
す
。
と
く
に
、

人
口
規
模
の
大
き
な
州
で
は
、
州
内
平

均
値
は
数
千
万
人
以
上
の
平
均
値
と

な
っ
て
、
州
内
格
差
を
覆
い
隠
し
か
ね

ま
せ
ん
。

　

こ
の
た
め
、
本
来
な
ら
ば
州
内
で
よ

り
細
か
な
グ
ル
ー
プ
ご
と
に
現
状
を
ま

と
め
る
作
業
を
し
て
、
州
平
均
値
で
格

差
が
十
分
に
捉
え
ら
れ
て
い
る
の
か
、

吟
味
し
な
く
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
そ
こ

で
、
本
稿
で
は
各
州
の
家
計
を
消
費
五

階
層
に
分
け
、
各
階
層
ご
と
の
平
均
値

を
計
算
す
る
こ
と
で
、
各
州
の
州
内
格

差
を
豊
か
さ
の
水
準
と
結
び
つ
け
て
考

え
た
い
と
思
い
ま
す
。

●
全
国
標
本
調
査
と
そ
の
設
計

　

イ
ン
ド
で
は
全
国
標
本
調
査

（N
ational Sam

ple Survey, N
SS

）
が

一
九
五
〇
年
以
来
ほ
ぼ
毎
年
実
施
さ
れ

て
い
ま
す
。
政
策
立
案
と
そ
の
成
果
に

関
す
る
情
報
を
収
集
す
る
こ
と
を
目
的

に
し
て
い
る
Ｎ
Ｓ
Ｓ
は
、
常
に
政
策
論

議
の
中
心
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。
イ
ン

ド
全
体
の
趨
勢
を
知
る
た
め
に
、
Ｎ
Ｓ

Ｓ
は
イ
ン
ド
全
国
か
ら
満
遍
な
く
調
査

対
象
を
選
び
ま
す
。
全
国
を
地
区
に
細

か
く
区
分
け
（
統
計
学
用
語
で
層
化

stratify

）
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
区
か
ら

特
定
の
集
団
選
択
（
同
、
ク
ラ
ス
タ
ー
・

サ
ン
プ
リ
ン
グ
）
を
し
ま
す
。
区
分
け

は
州
、
都
市
グ
ル
ー
プ
と
農
村
グ
ル
ー

プ
、
規
模
別
集
落
グ
ル
ー
プ
、
家
計
グ

ル
ー
プ
、
と
大
き
な
区
分
け
か
ら
細
か

な
区
分
け
に
下
り
て
い
き
、
各
区
分
け

か
ら
必
ず
調
査
対
象
が
選
ば
れ
る
よ
う

に
し
ま
す
。
こ
の
こ
と
で
、
特
定
地
区

や
グ
ル
ー
プ
が
調
査
対
象
か
ら
漏
れ
る

こ
と
が
無
く
な
り
ま
す
。
集
団
選
択
で

は
、
特
定
の
村
や
都
市
、
特
定
の
集
落
、

特
定
の
家
計
、
と
調
査
対
象
を
無
作
為

選
択
し
ま
す
。
集
団
選
択
を
無
作
為
に

す
る
こ
と
で
、
恣
意
的
に
調
査
対
象
を

選
ば
な
い
よ
う
に
で
き
ま
す
。
一
九
九
一

年
の
国
勢
調
査
後
は
、
一
九
九
一
年
の
全

国
の
村
す
べ
て
を
母
集
団
と
し
、
こ
れ

ら
の
村
々
を
第
一
次
ユ
ニ
ッ
ト
（first 

stage units

）
と
呼
ん
で
い
ま
す
。
こ
れ

ら
を
各
州
ご
と
に
区
分
け
し
、
一
定
の

基
準
で
農
村
と
都
市
の
二
グ
ル
ー
プ
に

区
分
け
し
ま
す
。本
稿
で
は
農
村
グ
ル
ー

プ
の
み
を
扱
う
の
で
、
こ
こ
か
ら
は
農

村
の
標
本
調
査
方
法
の
み
を
説
明
し
ま

す
。
農
村
グ
ル
ー
プ
の
村
落
は
さ
ら
に
、

人
口
規
模
別
に
五
〇
人
以
下
、
一
万
五

〇
〇
〇
人
以
上
、
そ
の
他
の
三
グ
ル
ー

プ
に
区
分
け
さ
れ
、
そ
れ
ぞ
れ
か
ら
村

落
を
無
作
為
選
抜
し
ま
す
。
選
ば
れ
た

村
落
は
、
人
口
規
模
一
二
〇
〇
人
以
上

だ
と
一
二
〇
〇
人
以
下
の
集
落
に
区
分

け
、
そ
の
う
ち
か
ら
二
集
落
を
無
作
為

選
抜
し
ま
す
。
一
二
〇
〇
人
以
下
で
あ

れ
ば
区
分
け
ら
れ
ま
せ
ん
。
こ
の
集
落

グ
ル
ー
プ
を
第
二
次
層
（second stage 

strata

）
と
呼
ん
で
い
ま
す
。
そ
の
う
え

で
、
家
計
を
複
数
グ
ル
ー
プ
に
区
分
け

し
、
各
グ
ル
ー
プ
か
ら
家
計
を
無
作
為

選
抜
し
ま
す
。
本
稿
で
用
い
る
第
六
〇

次
Ｎ
Ｓ
Ｓ
で
は
、
家
計
は
⑴
過
去
一
年
に

入
院
経
験
の
あ
る
家
計
、
⑵
五
歳
以
下

の
子
ど
も
の
い
る
家
計
、
⑶
六
〇
歳
以

上
の
高
齢
者
の
い
る
家
計
、
⑷
そ
の
他
、

に
区
分
け
ら
れ
ま
す
。
第
六
〇
次
Ｎ
Ｓ

Ｓ
は
保
健
が
テ
ー
マ
で
あ
る
た
め
、
こ

う
し
た
家
計
の
区
分
け
に
よ
っ
て
、
周

産
期
医
療
、
小
児
医
療
、
高
齢
者
医
療
、

入
院
医
療
の
情
報
が
確
実
に
得
ら
れ
る

よ
う
に
工
夫
さ
れ
て
い
る
の
で
す
。

●
図
示
の
方
法

　

第
六
〇
次
Ｎ
Ｓ
Ｓ
の
質
問
票
に
は
、
保

健
以
外
に
家
計
成
員
数
や
消
費
に
関
す
る

簡
単
な
質
問
も
付
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の

た
め
、
各
家
計
の
合
計
消
費
額
か
ら
一
人

当
た
り
消
費
額
を
計
算
す
る
こ
と
が
で
き

ま
す
。
第
六
〇
次
Ｎ
Ｓ
Ｓ
で
対
象
に
な
っ

た
農
村
四
万
七
三
〇
二
家
計
す
べ
て
を
一

人
当
た
り
消
費
額
に
よ
っ
て
五
つ
の
消
費

階
層
に
均
分
す
る
と
、
各
州
の
五
階
層
の

割
合
を
み
る
こ
と
で
、
各
州
の
豊
か
さ
や

所
得
の
格
差
が
分
か
り
ま
す
。
図
で
は
、

全
国
家
計
調
査
デ
ー
タ
で
見
る

イ
ン
ド
の
保
健
不
平
等

伊
藤
成
朗
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各
州
ご
と
に
、
横
軸
に
左
か
ら
最
貧
階
層

（
最
も
濃
い
色
）か
ら
最
富
裕
階
層（
白
色
）

の
順
で
各
階
層
の
割
合
を
と
っ
て
い
ま
す
。

よ
っ
て
、
図
全
体
が
暗
い
色
の
州
ほ
ど
貧

し
い
人
が
多
い
州
と
い
え
ま
す
。
同
じ
階

層
で
も
、
州
が
異
な
る
と
保
健
指
標
の
値

も
異
な
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
ま
た
、
縦

軸
に
各
階
層
の
妊
婦
検
診
（
未
）
受
診
率

な
ど
の
保
健
指
標
を
と
り
、
高
さ
に
よ
っ

て
保
健
サ
ー
ビ
ス
の
（
未
）
充
足
度
を
表

し
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、
各
州
ご
と

に
消
費
階
層
と
保
健
指
標
を
見
る
こ
と

で
、
豊
か
さ
と
保
健
格
差
の
関
係
を
観
察

で
き
ま
す
。

●
衛
生
施
設
の
現
状

　

図
1
で
は
、ト
イ
レ
を
持
た
な
い
（
ト

イ
レ
未
普
及
）
家
計
の
比
率
を
示
し
て

い
ま
す
。
多
く
の
州
で
豊
か
に
な
る
ほ

ど
未
普
及
家
計
の
比
率
が
減
る
と
い
う

右
下
が
り
の
関
係
が
見
ら
れ
ま
す
。
た

だ
し
、
同
じ
よ
う
な
貧
し
さ
（
図
全
体

の
色
の
濃
さ
）
で
あ
っ
て
も
、
未
普
及

家
計
が
最
富
裕
階
層
で
も
ま
だ
九
割
以

上
い
る
ウ
ッ
タ
ル
・
プ
ラ
デ
ー
シ
ュ
州
の

よ
う
な
州
も
あ
れ
ば
、
全
体
的
に
未
普

及
比
率
が
低
く
、
豊
か
に
な
る
ほ
ど
明

ら
か
に
未
普
及
率
が
下
が
っ
て
い
く
西

ベ
ン
ガ
ル
州
や
ア
ッ
サ
ム
州
の
よ
う
な

州
も
あ
り
ま
す
。
ウ
ッ
タ
ル
・
プ
ラ
デ
ー

シ
ュ
州
は
全
体
的
に
ト
イ
レ
未
普
及
率

が
高
い
の
で
州
内
格
差
は
目
立
ち
ま
せ

ん
が
、
未
普
及
率
が
相
対
的
に
低
い
西

ベ
ン
ガ
ル
州
や
ア
ッ
サ
ム
州
で
は
、
最

富
裕
階
層
と
そ
の
他
の
階
層
と
の
格
差

が
目
立
ち
ま
す
。
一
方
で
、
同
じ
よ
う

な
州
内
所
得
格
差
な
の
に
全
体
的
に
未

普
及
率
が
高
い
な
が
ら
も
、
州
内
格
差

が
目
立
つ
カ
ル
ナ
タ
カ
州
の
よ
う
な
州

も
あ
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、
悪
平
等

の
ウ
ッ
タ
ル
・
プ
ラ
デ
ー
シ
ュ
州
、
善
戦

し
な
が
ら
も
格
差
の
目
立
つ
西
ベ
ン
ガ

ル
州
や
ア
ッ
サ
ム
州
、
善
戦
し
て
い
な

く
て
も
格
差
の
目
立
つ
カ
ル
ナ
タ
カ
州

と
い
う
よ
う
に
、
ト
イ
レ
未
普
及
率
の

州
内
格
差
に
は
多
様
性
が
見
受
け
ら
れ

ま
す
。

　

同
じ
よ
う
な
方
法
で
水
道
未
普
及
率

を
縦
軸
に
取
っ
た
の
が
図
2
で
す
。
ウ
ッ

タ
ル
・
プ
ラ
デ
ー
シ
ュ
州
は
相
変
わ
ら

ず
未
普
及
率
が
高
い
も
の
の
、
ト
イ
レ

未
普
及
率
が
低
か
っ
た
西
ベ
ン
ガ
ル
州

は
遅
れ
を
と
り
、
ト
イ
レ
未
普
及
率
が

高
く
州
内
格
差
も
目
立
っ
た
カ
ル
ナ
タ

カ
州
は
平
等
に
未
普
及
率
を
押
し
下
げ

て
い
ま
す
。
ま
た
、
タ
ミ
ル
・
ナ
ー
ド
ゥ

州
が
最
貧
困
階
層
に
も
水
道
を
普
及
さ

せ
て
い
る
こ
と
も
分
か
り
ま
す
。
各
州

に
共
通
し
て
、
水
道
未
普
及
率
は
ト
イ

レ
未
普
及
率
に
比
べ
て
州
内
格
差
は
目

立
ち
ま
せ
ん
。
そ
の
理
由
の
ひ
と
つ
と

し
て
考
え
ら
れ
る
の
が
、
上
水
道
は
地

方
自
治
体
が
村
の
地
区
ご
と
に
一
括
整

備
を
し
て
い
る
の
に
対
し
、
下
水
道
工

事
は
地
方
自
治
体
の
取
り
組
み
が
遅
れ

て
い
る
こ
と
で
す
。
こ
の
た
め
、
ト
イ
レ

は
タ
ン
ク
式
（ventilated im

proved 
pit latrine, septic tank

）
が
主
体
と

な
っ
て
家
計
が
設
置
し
な
け
れ
ば
な
ら

ず
、
比
較
的
富
裕
で
な
い
と
費
用
を
負

担
で
き
な
い
の
で
す
。

●
母
子
保
健
の
現
状

　

図
3
は
妊
婦
検
診
を
一
回
で
も
し
た

こ
と
の
あ
る
妊
婦
の
割
合
を
描
い
て
い

ま
す
。
ケ
ー
ラ
ラ
、
タ
ミ
ル
・
ナ
ド
ゥ
、

西
ベ
ン
ガ
ル
、
ア
ー
ン
ド
ラ
・
プ
ラ
デ
ー

シ
ュ
、
マ
ニ
プ
ー
ル
の
各
州
は
州
内
格
差

も
少
な
く
全
体
的
に
妊
婦
検
診
率
は
高

い
で
す
。
そ
の
他
の
州
は
州
内
格
差
が

あ
り
、
全
体
的
に
も
低
い
値
で
す
。
ビ

ハ
ー
ル
、
ウ
ッ
タ
ル
・
プ
ラ
デ
ー
シ
ュ
、

カ
ル
ナ
タ
カ
、
ア
ッ
サ
ム
で
は
、
最
貧

困
階
層
の
受
診
率
の
低
さ
が
目
立
ち
、

母
子
の
健
康
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。

　

図
4
は
院
内
出
産
率
を
描
い
て
い
ま

す
。
非
院
内
出
産
は
自
宅
出
産
の
場
合

が
殆
ど
で
す
。
こ
こ
で
も
、
ケ
ー
ラ
ラ
、

タ
ミ
ル
・
ナ
ド
ゥ
、
マ
ニ
プ
ー
ル
の
各
州

が
州
内
格
差
も
少
な
く
高
い
値
を
示
し

て
い
ま
す
。
一
方
で
妊
婦
検
診
で
は
健

闘
し
た
西
ベ
ン
ガ
ル
や
ア
ー
ン
ド
ラ
・

プ
ラ
デ
ー
シ
ュ
で
は
州
内
格
差
が
目
立

つ
よ
う
に
な
り
、
ビ
ハ
ー
ル
、
ウ
ッ
タ
ル
・

プ
ラ
デ
ー
シ
ュ
、ラ
ジ
ャ
ス
タ
ン
、グ
ジ
ャ

ラ
ー
ト
、
ア
ッ
サ
ム
で
は
、
ま
だ
自
宅

出
産
が
多
い
よ
う
で
す
。
後
者
の
州
で

は
、
全
般
的
に
低
い
ウ
ッ
タ
ル
・
プ
ラ

デ
ー
シ
ュ
州
以
外
は
、
州
内
格
差
も
見

受
け
ら
れ
ま
す
。
妊
婦
検
診
を
受
け
ず

に
自
宅
出
産
を
す
る
危
険
は
改
め
て
問

う
ま
で
も
な
い
で
し
ょ
う
。
イ
ン
ド
は

死
産
率
や
妊
産
婦
死
亡
率
が
低
下
し
つ

つ
も
高
い
ま
ま
（
伊
藤
﹇
二
〇
〇
九
﹈）

で
す
が
、
そ
の
背
景
に
は
保
健
後
進
州

で
の
妊
婦
検
診
と
院
内
出
産
の
未
普
及

が
あ
る
と
思
わ
れ
ま
す
。
保
健
後
進
州

に
限
ら
ず
、
多
く
の
州
で
州
内
格
差
が

根
強
く
残
っ
て
お
り
、
州
平
均
値
だ
け

を
見
て
い
る
と
政
策
課
題
を
見
落
と
し

て
し
ま
う
危
険
が
あ
り
ま
す
。

●
お
わ
り
に

　

本
稿
で
は
、
あ
ま
り
顧
み
ら
れ
る
こ

と
の
な
い
州
内
格
差
を
保
健
指
標
に
つ

い
て
考
察
し
ま
し
た
。
州
平
均
値
は
州

内
の
多
様
性
を
覆
い
隠
し
て
し
ま
う
可

能
性
が
あ
り
ま
す
。
Ｎ
Ｓ
Ｓ
と
い
う
豊

か
な
情
報
源
が
あ
る
以
上
、
各
州
の
政

策
担
当
者
は
よ
り
細
か
く
デ
ー
タ
を
吟

味
し
、
最
も
困
窮
し
て
い
る
階
層
の
状

況
を
知
る
義
務
が
あ
る
と
い
え
ま
す
。

よ
っ
て
、
Ｎ
Ｓ
Ｓ
実
施
機
関
の
Ｎ
Ｓ
Ｓ
Ｏ

（N
SS O

rganization

）
は
、
各
州
の
州

内
格
差
を
提
示
す
る
こ
と
も
求
め
ら
れ

て
い
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

（
い
と
う　

せ
い
ろ
う
／
ア
ジ
ア
経
済
研

究
所　

開
発
戦
略
研
究
グ
ル
ー
プ
）

《
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献
》

●
伊
藤
成
朗
﹇
二
〇
〇
九
﹈「
イ
ン
ド
：

普
及
の
進
ま
な
い
公
的
医
療
保
障
の
実
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図1　トイレ未普及率
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図2　水道未普及率
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図3　妊婦検診率
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図4　院内出産率
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