
包括的成長へのアプローチ
特集

●
は
じ
め
に

　

近
年
イ
ン
ド
経
済
は
好
調
さ
を
持
続

し
て
い
る
。
二
〇
〇
八
年
秋
の
リ
ー
マ

ン
・
シ
ョ
ッ
ク
後
の
世
界
的
な
金
融
恐

慌
の
影
響
を
受
け
、
一
時
、
成
長
の
ス

ピ
ー
ド
は
減
速
し
た
も
の
の
、そ
の
後
、

経
済
は
着
実
に
成
長
し
、
二
〇
一
〇
年

一
〇
月
〜
一
二
月
期
の
実
質
Ｇ
Ｄ
Ｐ
成

長
率
は
前
年
同
期
比
で
八
・
二
％
と
い

う
高
い
数
値
を
記
録
し
て
い
る
。
し
か

し
な
が
ら
、
そ
の
よ
う
な
高
成
長
の
一

方
で
、
経
済
的
、
社
会
的
、
そ
し
て
州

間
、
都
市
農
村
間
、
社
会
階
層
間
等
で

様
々
な
形
の
格
差
が
拡
大
し
て
い
る
。

　

イ
ン
ド
に
お
け
る
格
差
問
題
は
、
決

し
て
新
し
い
ト
ピ
ッ
ク
で
は
な
い
。
そ

れ
は
独
立
前
か
ら
イ
ン
ド
が
内
包
す
る

問
題
で
あ
り
、
常
に
イ
ン
ド
の
政
策
立

案
者
に
と
っ
て
重
要
課
題
の
ひ
と
つ
で

あ
っ
た
。
で
は
こ
の
古
典
的
な
問
題
の

何
が
改
め
て
問
題
と
な
っ
て
い
る
の
で

あ
ろ
う
か
。
そ
れ
は
、
こ
れ
ま
で
格
差

是
正
の
様
々
な
政
策
が
導
入
さ
れ
て
き

た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
格
差
が
縮
ま
る

ど
こ
ろ
か
拡
大
し
て
い
る
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。

　

イ
ン
ド
政
府
が
格
差
拡
大
を
真
剣
に

受
け
止
め
る
に
は
十
分
な
理
由
が
あ

る
。
多
数
の
民
族
、
言
語
、
宗
教
、
お

よ
び
社
会
階
級
が
存
在
す
る
国
に
お
け

る
不
均
衡
の
増
大
は
国
民
の
間
で
の
不

満
を
増
長
さ
せ
、
政
治
や
経
済
に
影
響

し
、
社
会
の
安
定
性
と
持
続
性
へ
の
重

大
な
脅
威
と
な
る
可
能
性
が
あ
る
か
ら

だ
。
こ
れ
を
背
景
と
し
て
、現
政
権
下
、

第
一
一
次
五
カ
年
計
画
に
お
い
て
、
よ

り
高
い
経
済
成
長
を
達
成
す
る
一
方

で
、
社
会
的
平
等
と
地
域
バ
ラ
ン
ス
の

重
要
性
を
強
調
す
る
均
衡
の
と
れ
た

〝
包
括
的
な
成
長
〞を
同
計
画
の
ス
ロ
ー

ガ
ン
と
し
て
謳
い
、
成
長
と
分
配
へ
の

一
層
の
配
慮
の
姿
勢
を
見
せ
て
い
る
。

　

本
稿
で
は
、
イ
ン
ド
の
州
間
所
得
格

差
を
検
討
す
る
。
ま
ず
所
得
格
差
拡
大

の
現
状
お
よ
び
イ
ン
フ
ラ
ス
ト
ラ
ク

チ
ャ
ー
（
以
後
、
イ
ン
フ
ラ
と
呼
ぶ
）

の
整
備
と
州
の
経
済
成
長
の
関
係
を
指

摘
す
る
。
続
い
て
ビ
ハ
ー
ル
州
の
例
を

も
と
に
低
所
得
州
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
に

お
け
る
問
題
点
を
財
政
の
視
点
か
ら
指

摘
す
る
。

●
拡
大
す
る
州
間
所
得
格
差
の

　

現
状
と
そ
の
要
因

州
間
所
得
格
差
の
現
状

　

拡
大
す
る
州
間
所
得
格
差
を
示
す
二

つ
の
指
標
を
紹
介
し
よ
う
。
ま
ず
は
所

得
な
ど
の
不
平
等
を
示
す
た
め
に
広
く

用
い
ら
れ
て
い
る
ジ
ニ
係
数
で
あ
る
。

図
1
は
主
要
一
六
州
の
一
九
六
〇
／
六

一
年
度
、
一
九
九
〇
／
九
一
年
度
、
お

よ
び
二
〇
〇
五
／
〇
六
年
度
の
所
得
分

布
を
表
す
ロ
ー
レ
ン
ツ
曲
線
を
示
し
て

い
る
。
こ
こ
で
使
用
す
る
所
得
は
、
各

州
の
一
人
当
た
り
純
州
内
生
産
（
Ｎ
Ｓ

Ｄ
Ｐ
）
に
基
づ
く
も
の
で
あ
る
。
図
1

が
示
す
よ
う
に
、
時
間
の
経
過
と
と
も

に
、
ロ
ー
レ
ン
ツ
曲
線
は
完
全
な
所
得

の
平
等
を
示
す
四
五
度
線
か
ら
離
れ
る

傾
向
に
あ
り
、
所
得
不
均
衡
の
増
加
を

示
し
て
い
る
。
ロ
ー
レ
ン
ツ
曲
線
と
四

五
度
線
の
乖
離
か
ら
求
め
ら
れ
る
ジ
ニ

係
数
は
、一
九
六
〇
／
六
一
年
度
の
〇
・

一
二
二
か
ら
二
〇
〇
五
／
〇
六
年
度
に

は
〇
・
二
四
一
ま
で
増
加
し
て
お
り（
一

九
九
〇
／
九
一
年
年
度
の
ジ
ニ
係
数
は

〇
・
一
八
三
で
あ
る
）、
州
間
所
得
格

差
が
拡
大
し
て
い
る
。

　

つ
ぎ
の
指
標
は
、
一
人
当
た
り
所
得

の
州
間
格
差
を
変
動
係
数

（Coefficient of Variation

：
Ｃ
Ｖ
）

で
見
た
場
合
で
あ
る
。
Ｃ
Ｖ
は
各
州
一

人
当
た
り
所
得
の
全
国
平
均
か
ら
の
分

散
を
測
定
し
た
も
の
で
、
州
間
所
得
の

散
ら
ば
り
度
を
示
す
こ
と
が
で
き
る

（
ジ
ニ
係
数
と
同
様
に
主
要
一
六
州
の

一
人
当
た
り
の
Ｎ
Ｓ
Ｄ
Ｐ
を
各
州
の
人

口
で
加
重
し
た
も
の
を
ベ
ー
ス
に
計

算
）。
図
2
が
示
す
よ
う
に
、
ジ
ニ
係

数
同
様
、
Ｃ
Ｖ
値
は
長
期
的
に
増
加
傾

向
に
あ
り
、
時
間
の
経
過
と
と
も
に
州

間
の
所
得
格
差
が
拡
大
し
て
い
る
様
子

が
示
さ
れ
て
い
る
。

　

こ
れ
ら
二
つ
の
指
標
か
ら
は
、
豊
か

な
州
と
貧
し
い
州
の
所
得
格
差
が
単
に

存
在
す
る
の
み
な
ら
ず
、
拡
大
傾
向
に

あ
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
。
そ
の
背
景

と
し
て
、
豊
か
な
州
と
貧
し
い
州
と
の

間
に
は
経
済
成
長
率
に
お
い
て
差
が
生

じ
て
い
る
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
る
。
図
3

は
一
九
八
〇
／
八
一
年
度
の
主
要
一
七

拡
大
す
る
州
間
格
差
と
イ
ン
フ
ラ
整
備

小
田
尚
也
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州
の
一
人
当
た
り
Ｎ
Ｓ
Ｄ
Ｐ
と
そ
の
後

の
成
長
率
を
プ
ロ
ッ
ト
し
た
も
の
で
あ

る
。
一
九
八
〇
／
八
一
年
度
時
点
で
州

一
人
当
た
り
所
得
が
イ
ン
ド
平
均
を
下

回
っ
て
い
た
一
〇
州
の
う
ち
、
そ
の
後

の
所
得
の
伸
び
が
イ
ン
ド
平
均
を
下

回
っ
た
州
が
六
州
あ
り
、
一
方
で
所
得

が
イ
ン
ド
平
均
を
上
回
っ
て
い
た
七
州

の
う
ち
、
そ
の
後
の
成
長
率
が
イ
ン
ド

平
均
か
ら
大
き
く
下
方
に
乖
離
し
た
州

は
二
州
に
留
ま
り
、
全
般
的
に
前
者
の

低
い
成
長
率
と
後
者
の
高
い
成
長
率
に

特
徴
づ
け
ら
れ
る
。

イ
ン
フ
ラ
整
備
と
経
済
成
長

　

こ
の
よ
う
な
豊
か
な
州
と
貧
し
い
州

の
成
長
率
の
違
い
は
様
々
な
要
因
に

よ
っ
て
説
明
さ
れ
る
が
、
そ
の
ひ
と
つ

と
し
て
、
こ
こ
で
は
州
の
イ
ン
フ
ラ
整

備
状
況
の
違
い
を
挙
げ
る
。
言
う
ま
で

も
な
く
、
イ
ン
フ
ラ
は
経
済
発
展
に
は

不
可
欠
な
生
産
要
素
の
ひ
と
つ
で
あ

り
、
特
に
発
展
の
初
期
の
段
階
に
お
い

て
は
そ
の
役
割
は
極
め
て
重
要
で
あ

る
。
ま
た
イ
ン
フ
ラ
が
生
産
要
素
と
し

て
経
済
発
展
に
与
え
る
直
接
的
な
影
響

に
加
え
、
イ
ン
フ
ラ
が
及
ぼ
す
間
接
的

な
影
響
も
重
要
で
あ
る
。
例
え
ば
電
力

供
給
と
農
村
地
域
を
考
え
て
見
よ
う
。

農
家
は
灌
漑
ポ
ン
プ
や
他
の
農
機
具
な

ど
が
電
化
さ
れ
る
こ
と
で
農
業
部
門
の

生
産
性
が
高
ま
る
。
さ
ら
に
農
村
電
化

に
よ
り
、
村
の
子
供
た
ち
が
夜
、
電
灯

を
使
っ
て
勉
強
す
る
こ
と
が
可
能
と
な

り
、
人
的
資
本
の
形
成
に
間
接
的
な
効

果
を
も
た
ら
す
。
ま
た
道
路
網
の
整
備

を
例
に
と
る
と
、
道
路
は
、
農
産
物
の

輸
送
を
容
易
に
し
、
市
場
拡
大
に
貢
献

す
る
と
い
っ
た
直
接
的
な
効
果
に
加
え

農
村
の
子
ど
も
た
ち
が
容
易
に
学
校
に

通
う
こ
と
を
可
能
と
す
る
な
ど
の
社
会

的
な
効
果
が
考
え
ら
れ
る
。

　

イ
ン
フ
ラ
整
備
の
州
間
格
差
を
表
す

一
例
と
し
て
、
電
力
イ
ン
フ
ラ
の
状
況

を
各
州
の
一
人
当
た
り
電
力
消
費
を

使
っ
て
概
観
す
る
。
イ
ン
ド
の
場
合
、

送
電
網
が
十
分
に
発
達
し
て
お
ら
ず
、

州
の
電
力
消
費
は
そ
の
州
内
の
発
電
能

力
（
供
給
能
力
）
に
制
約
さ
れ
、
ま
た

ほ
ぼ
全
州
に
お
い
て
電
力
不
足
が
発
生

し
て
い
る
点
を
考
慮
す
る
と
、
電
力
消

費
は
電
力
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
状
況
を
示

す
指
標
と
し
て
妥
当
で
あ
ろ
う
。
二
〇

〇
八
／
〇
九
年
度
の
イ
ン
ド
の
年
間
一

人
当
た
り
平
均
電
力
消
費
は
、
七
三
三

キ
ロ
ワ
ッ
ト
時
で
あ
る
。
図
4
が
示
す

よ
う
に
主
要
一
六
州
の
な
か
で
は
、
パ

ン
ジ
ャ
ー
ブ
州
（
一
五
五
三
キ
ロ
ワ
ッ

ト
時
）
や
グ
ジ
ャ
ラ
ー
ト
州
（
一
四
五

七
キ
ロ
ワ
ッ
ト
時
）
な
ど
の
高
所
得
州

の
一
人
当
た
り
の
電
力
消
費
は
一
〇
〇

〇
キ
ロ
ワ
ッ
ト
時
を
越
え
る
一
方
、
ビ

ハ
ー
ル
州
や
ウ
ッ
タ
ル
・
プ
ラ
デ
ー

シ
ュ
州
の
電
力
消
費
は
低
い
。
特
に
ビ

ハ
ー
ル
の
そ
れ
は
わ
ず
か
一
〇
七
キ
ロ

ワ
ッ
ト
時
で
主
要
州
の
な
か
で
最
も
低

い
数
字
で
あ
り
、
先
進
州
と
の
非
常
に

大
き
な
差
が
存
在
す
る
。Oda

﹇2011

﹈
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図1　主要16州の所得分配とローレンツ曲線

（出所）Indiastat database（www.indiastat.com）より筆者作成。
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図2　実質一人当たり純州内総生産の変動係数（1960／01～2005／06年度）

（出所）Indiastat database（www.indiastat.com）より筆者作成。
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図4　インド主要州の年間一人当たり平均電力消費量（2008／09年度）

（出所）Indiastat database（www.indiastat.com）より筆者作成。
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（出所）Indiastat database（www.indiastat.com）より筆者作成。
（注）AP：アーンドラ・プラデーシュ、AS：アッサム、BH：ビハー
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ベンガル。図中の垂直および水平線はそれぞれインド平均を示す。
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は
、
こ
の
一
人
当
た
り
電
力
消
費
を
イ

ン
フ
ラ
の
整
備
状
況
を
示
す
代
理
変
数

と
し
て
扱
い
、
イ
ン
ド
主
要
一
六
州
の

パ
ネ
ル
デ
ー
タ
分
析
か
ら
、
イ
ン
フ
ラ

整
備
の
水
準
は
一
人
当
た
り
純
州
内
生

産
の
成
長
率
に
正
の
影
響
を
及
ぼ
す
こ

と
を
見
つ
け
、
イ
ン
フ
ラ
整
備
格
差
が

州
間
所
得
の
格
差
拡
大
要
因
の
ひ
と
つ

で
あ
る
と
指
摘
し
て
い
る
。

●
イ
ン
フ
ラ
整
備
が
遅
れ
る

　

ビ
ハ
ー
ル
州
：
州
財
政
か
ら
の

　

視
点

　

こ
こ
で
は
イ
ン
ド
で
最
も
開
発
が
遅

れ
て
い
る
州
の
ひ
と
つ
で
あ
る
ビ
ハ
ー

ル
州
を
取
り
上
げ
、
イ
ン
フ
ラ
整
備
が

進
ま
な
い
原
因
を
州
の
財
政
事
情
を
中

心
に
概
観
す
る
。

格
差
を
も
た
ら
す
州
の
財
政
事
情

　

低
所
得
州
に
お
い
て
イ
ン
フ
ラ
整
備

が
進
ま
な
い
原
因
の
ひ
と
つ
が
脆
弱
な

州
財
政
事
情
に
あ
る
。
ビ
ハ
ー
ル
州
の

財
政
は
慢
性
的
な
財
政
赤
字
に
苦
し
ん

で
い
る
。
他
の
イ
ン
ド
の
州
も
同
じ
状

況
で
あ
る
が
、
ビ
ハ
ー
ル
州
の
状
況
は

特
に
深
刻
で
あ
る
。
財
政
赤
字
の
根
本

的
な
問
題
は
州
独
自
の
歳
入
能
力
が
不

足
し
て
い
る
た
め
で
あ
る
。
イ
ン
ド
で

は
州
の
歳
入
は
州
独
自
の
税
収
お
よ
び

税
外
収
入
、
そ
し
て
中
央
政
府
か
ら
の

財
政
サ
ポ
ー
ト
で
構
成
さ
れ
る
。
ビ

ハ
ー
ル
州
の
場
合
、
歳
入
全
体
に
占
め

る
自
己
収
入
の
比
率
は
近
年
低
下
し
て

い
る
。
比
率
は
二
〇
〇
二
／
〇
三
年
度

で
二
七
・
八
％
で
あ
っ
た
が
、
二
〇
〇

七
／
〇
八
年
度
に
は
一
九
・
六
％
ま
で

減
少
し
、
州
財
政
は
ま
す
ま
す
中
央
政

府
か
ら
の
財
政
移
転
と
交
付
金
に
依
存

す
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

　

工
業
部
門
が
未
発
達
で
、
農
業
が
経

済
の
中
心
で
あ
る
ビ
ハ
ー
ル
州
で
は
課

税
ベ
ー
ス
は
限
定
的
で
あ
る
。
そ
の
結

果
、
二
〇
〇
六
／
〇
七
年
度
の
ビ
ハ
ー

ル
の
一
人
当
た
り
自
己
歳
入
は
五
三
六

ル
ピ
ー
で
あ
り
、
こ
の
数
字
は
主
要
州

の
な
か
で
最
も
低
か
っ
た
。ウ
ッ
タ
ル
・

プ
ラ
デ
ー
シ
ュ
州
と
マ
デ
ィ
ヤ
・
プ
ラ

デ
ー
シ
ュ
州
の
よ
う
な
低
所
得
州
の
一

人
当
た
り
の
自
己
歳
入
は
ビ
ハ
ー
ル
の

そ
れ
よ
り
も
は
る
か
に
大
き
い
（
同
年

度
で
そ
れ
ぞ
れ
一
六
二
〇
ル
ピ
ー
、
一

八
七
一
ル
ピ
ー
で
あ
る
）。
一
方
で
、

ビ
ハ
ー
ル
、
ウ
ッ
タ
ル
・
プ
ラ
デ
ー

シ
ュ
、
マ
デ
ィ
ヤ
・
プ
ラ
デ
ー
シ
ュ
各

州
の
一
人
当
た
り
所
得
（
一
人
当
た
り

純
州
内
生
産
額
）
は
、
そ
れ
ぞ
れ
九
七

四
七
ル
ピ
ー
、一
万
四
六
六
三
ル
ピ
ー
、

一
万
六
八
七
五
ル
ピ
ー
（
二
〇
〇
六
／

〇
七
年
度
名
目
値
）
で
あ
り
、
歳
入
の

差
は
、
州
間
の
所
得
の
違
い
で
説
明
さ

れ
る
以
上
の
数
値
で
あ
る
。
こ
れ
は
各

州
の
産
業
構
造
の
違
い
に
加
え
、
ビ

ハ
ー
ル
州
政
府
に
よ
る
徴
税
努
力
の
不

足
を
示
唆
し
て
い
る
か
も
し
れ
な
い
。

　

州
財
政
に
お
い
て
重
要
な
ウ
ェ
イ
ト

を
占
め
る
の
が
、
五
年
ご
と
に
行
わ
れ

る
財
政
委
員
会
の
答
申
に
基
づ
く
中
央

政
府
か
ら
の
財
政
移
転
で
あ
る
。
こ
の

答
申
は
原
則
と
し
て
、
中
央
政
府
の
租

税
収
入
を
地
方
に
配
分
す
る
こ
と
で
、

歳
入
面
に
お
け
る
中
央
と
州
間
の
不
均

衡
お
よ
び
州
間
格
差
を
軽
減
す
る
よ
う

設
計
さ
れ
て
い
る
。
現
在
の
第
一
三
次

財
政
委
員
会
の
答
申
で
は
、
中
央
政
府

の
租
税
収
入
の
三
二
％
を
州
に
配
分
し

（
第
一
二
次
で
は
三
〇
・
五
％
）、
か
つ

州
間
の
配
分
は
、
各
州
の
人
口
（
二

五
％
）、
面
積
（
一
〇
％
）、
財
政
能
力

格
差
（
四
七
・
五
％
）、
財
政
規
律
（
一

七
・
五
％
）
を
勘
案
し
て
行
わ
れ
て
い

る
（
カ
ッ
コ
内
％
は
各
指
標
の
ウ
ェ
イ

ト
）。
そ
の
結
果
、
ビ
ハ
ー
ル
州
は
全

体
の
配
分
の
一
〇
・
九
％
を
受
領
す
る

こ
と
と
な
る
。
こ
れ
は
ウ
ッ
タ
ル
・
プ

ラ
デ
ー
シ
ュ
州
（
一
九
・
七
％
）
に
次

ぐ
大
き
さ
で
あ
る
が
、
州
独
自
の
歳
入

不
足
に
よ
り
、
一
人
当
た
り
の
総
歳
入

額
は
依
然
と
し
て
主
要
州
の
な
か
で
も

最
低
ク
ラ
ス
で
あ
る
（
数
字
は
第
一
三

次
財
政
委
員
会
報
告
よ
り
）。

計
画
支
出
と
イ
ン
フ
ラ
の
整
備

　

財
政
委
員
会
か
ら
の
税
配
分
と
同
様

に
重
要
な
中
央
か
ら
州
へ
の
財
政
移
転

が
、計
画
委
員
会
か
ら
の
支
援
で
あ
る
。

こ
れ
は
五
カ
年
計
画
に
沿
っ
た
形
で
支

出
さ
れ
る
も
の
で
、
公
共
投
資
を
通
じ

て
、
州
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
に
大
き
く
影

響
す
る
。
総
額
で
見
た
場
合
、
ビ
ハ
ー

ル
州
の
計
画
支
出
は
、
比
較
的
高
い
水

準
に
あ
る
が
、
一
人
当
た
り
の
金
額
で

見
た
場
合
、
第
一
一
次
五
カ
年
計
画
下

で
は
、
六
五
六
六
ル
ピ
ー
で
あ
る
（
二

〇
〇
六
／
〇
七
年
度
価
格
に
基
づ
く
）。

こ
れ
は
イ
ン
ド
の
主
要
州
の
な
か
で
最

も
低
い
数
字
で
あ
り
、
こ
の
傾
向
が
第

五
次
五
カ
年
計
画
（
一
九
七
四
／
七
五

年
度
〜
一
九
七
九
／
八
〇
年
度
）
以
来

続
い
て
い
る
。
図
5
が
示
す
よ
う
に
、

一
般
的
に
開
発
の
遅
れ
て
い
る
州
ほ

ど
、一
人
当
た
り
の
計
画
支
出
が
低
く
、

開
発
の
進
ん
で
い
る
高
所
得
州
で
高
い

0 5,000 10,000 15,000 20,000　    25,000（Rs）
第11次5カ年計画下の一人当たり支出

45,000
40,000
35,000
30,000
25,000
20,000
15,000
10,000
5,000
0

（Rs）

一
人
当
た
り
純
州
内
生
産（
20
06
/0
7年
度
）
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図5　一人当たり所得と計画支出の相関関係

（出所）インド政府統計およびIndiastat database（www.indiastat.com）。
（注）図中の略号は図3注を参照のこと。
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傾
向
に
あ
る
。
よ
っ
て
イ
ン
フ
ラ
整
備

が
州
の
経
済
成
長
率
に
影
響
を
与
え
る

と
す
る
な
ら
ば
、
ビ
ハ
ー
ル
の
よ
う
な

低
所
得
州
の
計
画
支
出
が
全
般
的
に
低

い
と
い
う
こ
と
は
、
低
所
得
州
が
高
所

得
州
に
キ
ャ
ッ
チ
ア
ッ
プ
す
る
こ
と
は

相
当
困
難
で
あ
り
、
現
存
す
る
所
得
格

差
は
減
少
の
方
向
で
は
な
く
、
逆
に
拡

大
す
る
方
向
に
あ
る
と
言
え
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
開
発
の
た
め
の
計

画
支
出
や
予
算
額
を
単
に
増
加
す
れ

ば
、
イ
ン
フ
ラ
整
備
が
必
ず
し
も
進
展

す
る
と
い
う
わ
け
で
は
な
い
。
限
ら
れ

た
財
政
資
源
は
確
か
に
低
所
得
州
に

と
っ
て
大
き
な
足
枷
で
は
あ
る
が
、
そ

れ
と
は
別
に
イ
ン
フ
ラ
整
備
を
は
じ
め

と
す
る
様
々
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
実
行

す
る
う
え
で
の
州
政
府
の
執
行
能
力
の

問
題
が
あ
る
。
世
界
銀
行
は
、
ビ
ハ
ー

ル
州
や
ウ
ッ
タ
ル
・
プ
ラ
デ
ー
シ
ュ
州

の
開
発
目
的
の
予
算
執
行
が
イ
ン
ド
の

な
か
で
最
も
低
く
、
一
人
当
た
り
の
執

行
額
で
見
た
場
合
、カ
ル
ナ
ー
タ
カ
州
、

グ
ジ
ャ
ラ
ー
ト
州
、
パ
ン
ジ
ャ
ー
ブ
州

な
ど
と
比
較
す
る
と
四
分
の
一
以
下
で

あ
る
と
報
告
し
て
い
る
（W

orld 
Bank

﹇2008

﹈）。
こ
の
予
算
の
過
少

利
用
と
非
効
率
性
は
開
発
へ
の
深
刻
な

制
約
で
あ
る
。
低
い
水
準
の
開
発
予
算

の
利
用
は
、
ビ
ハ
ー
ル
州
に
お
け
る
イ

ン
フ
ラ
の
未
整
備
を
説
明
す
る
別
の
要

因
と
言
え
よ
う
。
要
す
る
に
、
独
自
の

税
源
の
確
保
と
徴
税
能
力
の
強
化
だ
け

で
な
く
、
い
か
に
効
率
的
に
予
算
を
執

行
す
る
か
と
い
う
州
の
行
政
管
理
能
力

を
高
め
る
こ
と
を
含
め
た
抜
本
的
な
改

革
が
必
要
で
あ
る
。

●
お
わ
り
に

　

一
九
八
〇
年
代
後
半
以
降
の
経
済
自

由
化
政
策
は
イ
ン
ド
に
多
く
の
経
済
的

メ
リ
ッ
ト
を
も
た
ら
し
た
。
し
か
し
自

由
化
の
メ
リ
ッ
ト
は
、
イ
ン
フ
ラ
が

整
っ
て
い
る
高
所
得
州
に
も
た
ら
さ

れ
、
低
所
得
州
へ
の
メ
リ
ッ
ト
は
限
定

的
で
あ
っ
た
と
言
え
る
。
例
え
ば
国
内

外
の
企
業
が
投
資
判
断
を
す
る
際
に
重

要
と
な
る
の
が
、
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
状

況
で
あ
る
。
イ
ン
フ
ラ
が
未
整
備
な
州

は
投
資
先
と
し
て
は
魅
力
的
で
な
い
。

ビ
ハ
ー
ル
州
の
未
発
展
な
イ
ン
フ
ラ
を

考
え
る
と
、
同
州
が
民
間
企
業
に
と
っ

て
有
望
な
投
資
先
と
は
な
り
え
な
い
。

特
に
海
外
直
接
投
資
の
場
合
は
一
層
そ

う
で
あ
ろ
う
。
そ
の
証
拠
に
一
九
九
一

年
八
月
か
ら
二
〇
〇
七
年
一
二
月
ま
で

ビ
ハ
ー
ル
に
流
入
し
た
海
外
直
接
投
資

（
Ｆ
Ｄ
Ｉ
）
の
額
は
、
中
央
政
府
が
承

認
し
た
総
Ｆ
Ｄ
Ｉ
の
わ
ず
か
〇
・
二

五
％
で
あ
っ
た
。
他
方
、
マ
ハ
ー
ラ
ー

シ
ュ
ト
ラ
州
は
全
体
の
一
九
・
三
％
を

占
め
て
い
る
（
イ
ン
ド
商
工
省
デ
ー
タ

よ
り
）。
イ
ン
フ
ラ
整
備
が
高
い
水
準

に
あ
る
高
所
得
州
は
外
資
を
含
む
民
間

企
業
の
お
気
に
入
り
の
投
資
先
で
あ

る
。こ
の
投
資
は
州
の
経
済
に
貢
献
し
、

そ
れ
に
よ
る
経
済
成
長
の
結
果
、
税
収

入
に
寄
与
す
る
。
州
政
府
は
、
よ
り
投

資
環
境
づ
く
り
に
努
力
し
、そ
の
結
果
、

民
間
投
資
は
さ
ら
に
増
加
す
る
と
い
っ

た
プ
ラ
ス
の
連
鎖
が
存
在
す
る
。一
方
、

イ
ン
フ
ラ
整
備
の
未
熟
な
低
所
得
州
で

は
こ
の
逆
の
状
態
が
発
生
し
て
い
る
。

そ
の
結
果
、
州
間
の
所
得
格
差
は
拡
大

の
傾
向
に
あ
る
。
自
由
化
導
入
前
は
、

主
に
国
内
要
因
が
州
経
済
に
影
響
を
与

え
た
。
し
か
し
自
由
化
以
降
の
グ
ロ
ー

バ
ル
化
の
時
代
に
は
、
Ｆ
Ｄ
Ｉ
や
国
際

貿
易
な
ど
の
対
外
的
な
要
因
が
ま
す
ま

す
重
要
性
を
増
し
て
お
り
、
イ
ン
フ
ラ

整
備
格
差
が
州
間
所
得
格
差
の
拡
大
に

大
き
く
影
響
し
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
下
で
、
短
期
的
に

州
間
所
得
格
差
が
是
正
さ
れ
る
と
は
考

え
ら
れ
な
い
。
も
し
、
そ
れ
を
可
能
と

す
る
に
は
、
よ
り
活
発
な
中
央
政
府
に

よ
る
介
入
が
必
要
と
な
る
。
つ
ま
り
、

州
間
の
公
平
さ
を
促
進
す
る
う
え
で
、

中
央
政
府
の
役
割
は
よ
り
一
層
重
要
な

も
の
と
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
は
、
第
一

一
次
五
カ
年
計
画
の
な
か
で
も
述
べ
ら

れ
て
い
る
。
し
か
し
中
央
政
府
の
努
力

だ
け
で
状
況
が
改
善
で
き
る
わ
け
で
は

な
い
。
同
時
に
多
く
の
分
野
に
お
い
て

州
政
府
の
積
極
的
な
行
動
が
不
可
欠
で

あ
る
。
自
己
の
税
収
を
上
げ
、
財
政
規

律
を
高
め
、
公
的
資
金
の
執
行
に
関
す

る
キ
ャ
パ
シ
テ
ィ
・
ビ
ル
デ
ィ
ン
グ
が

必
要
と
な
る
。
短
期
的
に
州
間
格
差
が

是
正
さ
れ
る
と
い
っ
た
万
能
薬
は
存
在

し
な
い
。
解
決
策
は
中
央
政
府
と
州
政

府
の
両
者
に
よ
る
継
続
的
な
努
力
に

よ
っ
て
の
み
可
能
で
あ
る
。

（
お
だ　

ひ
さ
や
／
立
命
館
大
学
政
策

科
学
部
教
授
）
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