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南
ア
フ
リ
カ
に
は
「
高
齢
者
手
当
」

と
呼
ば
れ
る
非
拠
出
年
金
（
事
前
の
拠

出
な
し
に
支
払
わ
れ
る
年
金
。
社
会
年

金
と
同
義
）
の
制
度
が
あ
る
。
高
齢
者

手
当
は
、
世
帯
全
体
で
共
有
さ
れ
る
こ

と
に
よ
り
、
高
齢
者
の
み
な
ら
ず
、
高

齢
者
と
同
居
す
る
家
族
、
と
り
わ
け
子

ど
も
の
貧
困
軽
減
に
貢
献
し
て
い
る
こ

と
が
、
多
く
の
研
究
に
よ
っ
て
指
摘
さ

れ
て
き
た
。

　
本
稿
で
は
、
ま
ず
、
サ
ブ
サ
ハ
ラ
・

ア
フ
リ
カ
（
以
下
、ア
フ
リ
カ
と
略
す
）

お
よ
び
南
ア
フ
リ
カ
の
高
齢
化
状
況
を

簡
単
に
ま
と
め
た
の
ち
、
高
齢
者
手
当

を
中
心
に
、
南
ア
フ
リ
カ
の
高
齢
者
の

生
活
保
障
制
度
と
そ
の
機
能
に
つ
い
て

紹
介
す
る
。
そ
し
て
、
制
度
上
は
「
貧

困
な
高
齢
者
」
個
人
を
対
象
と
す
る
高

齢
者
手
当
が
、
世
帯
全
体
で
共
有
さ
れ

る
こ
と
を
自
明
視
し
、
そ
の
世
帯
全
体

へ
の
貧
困
軽
減
効
果
を
強
調
す
る
政
策

言
説
が
、
失
業
者
の
生
活
保
障
制
度
の

欠
落
か
ら
人
々
の
目
を
そ
ら
し
、
高
齢

者
の
貧
困
の
可
視
化
を
妨
げ
て
い
る
可

能
性
を
指
摘
す
る
。

●
高
齢
化
の
現
状

　
高
齢
化
が
い
わ
ゆ
る
先
進
国
だ
け
の

問
題
で
な
い
こ
と
に
つ
い
て
は
、近
年
、

認
識
が
高
ま
っ
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ

る
。
し
か
し
、
東
ア
ジ
ア
や
ラ
テ
ン
ア

メ
リ
カ
諸
国
は
ま
だ
し
も
、
ア
フ
リ
カ

に
お
け
る
高
齢
化
と
な
る
と
ピ
ン
と
こ

な
い
人
も
多
い
だ
ろ
う
。
た
し
か
に
、

国
連
の
世
界
人
口
予
測
に
よ
れ
ば
、
ア

フ
リ
カ
は
人
口
の
四
割
以
上
が
一
五
歳

未
満
と
い
う
「
若
い
」
大
陸
で
あ
り
、

二
〇
〇
五
年
の
全
人
口
に
対
す
る
六
五

歳
以
上
の
人
口
比
率
（
以
下
、
高
齢
化

率
）
は
三
・
一
％
と
、
世
界
全
体
の
七
・

三
％
、発
展
途
上
地
域
全
体
の
五
・
四
％

と
比
較
し
て
低
く
と
ど
ま
っ
て
い
る
。

し
か
し
、
ア
フ
リ
カ
に
お
い
て
も
、
他

地
域
よ
り
そ
の
歩
み
は
遅
い
も
の
の
、

今
後
、
徐
々
に
高
齢
化
が
進
行
す
る
で

あ
ろ
う
こ
と
が
図
1
か
ら
見
て
と
れ

る
。

　
南
ア
フ
リ
カ
は
、
ア
フ
リ
カ
の
な
か

で
は
相
対
的
に
高
齢
化
が
進
ん
で
い
る

国
で
、
高
齢
化
率
は
二
〇
〇
五
年
に
四
・

一
％
、
二
〇
五
〇
年
の
予
測
は
九
・
八
％

と
さ
れ
て
い
る
（
図
2
）。
南
ア
フ
リ
カ

の
高
齢
化
の
状
況
は
、
人
種
に
よ
っ
て

大
き
な
違
い
が
あ
る
。
表
1
に
示
す
よ

う
に
、
白
人
で
は
人
口
の
一
三
・
六
％
が

六
五
歳
以
上
と
、
先
進
国
並
み
の
状
況

で
あ
る
の
に
対
し
、
ア
フ
リ
カ
人
の
高

齢
化
率
は
三
・
九
％
に
と
ど
ま
っ
て
い

る
。
全
人
口
の
人
種
別
内
訳
は
、
ア
フ

リ
カ
人
が
約
八
割
を
占
め
、
白
人
は
一

割
以
下
だ
が
、
六
五
歳
以
上
の
高
齢
者

に
限
れ
ば
四
人
に
一
人
が
白
人
で
あ
る
。

イ
ン
ド
系
と
カ
ラ
ー
ド
の
状
況
は
、
白
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人
と
ア
フ
リ
カ
人
の
中
間
に
位
置
す
る
。

　
南
ア
フ
リ
カ
に
お
け
る
高
齢
者
を
含

む
世
帯
の
構
成
は
、
高
齢
者
の
み
の
世

帯
と
、
三
世
代
同
居
世
帯
に
大
き
く
分

け
る
こ
と
が
で
き
る
。
高
齢
者
の
世
帯

構
成
に
は
人
種
に
よ
っ
て
パ
タ
ー
ン
の

違
い
が
あ
り
、
ア
フ
リ
カ
人
の
高
齢
者

に
つ
い
て
は
三
世
代
同
居
世
帯
、
白
人

の
高
齢
者
に
つ
い
て
は
高
齢
者
の
み
の

世
帯
（
独
居
、
も
し
く
は
配
偶
者
と
の

み
同
居
）
が
典
型
的
な
世
帯
構
成
で
あ

る
。
家
計
調
査
や
セ
ン
サ
ス
を
使
用
し

た
研
究
で
は
、
ア
フ
リ
カ
人
世
帯
の
特

徴
と
し
て
、
高
齢
者
手
当
の
受
給
者
が

い
る
世
帯
で
は
、
そ
う
で
な
い
世
帯
よ

り
も
子
ど
も
の
数
が
多
い
こ
と
が
指
摘

さ
れ
て
お
り
、
高
齢
者
手
当
の
存
在
が

世
帯
構
成
を
変
更
す
る
誘
因
と
な
っ
て

い
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
（
参
考
文
献

①
、
②
）。

● 

高
齢
者
の
た
め
の

生
活
保
障
制
度

　
南
ア
フ
リ
カ
の
高
齢
者
の
た
め
の
生

活
保
障
制
度
と
し
て
最
も
重
要
な
の

は
、
冒
頭
で
も
述
べ
た
よ
う
に
、
高
齢

者
手
当
と
呼
ば
れ
る
非
拠
出
年
金
で
あ

る
。
本
稿
執
筆
時
点
（
二
〇
一
一
年
三

月
）
で
の
高
齢
者
手
当
の
支
給
額
は
月

額
一
〇
八
〇
ラ
ン
ド
（
一
ラ
ン
ド
は
約

一
二
円
）
で
あ
っ
た
。
所
得
と
資
産
に

関
し
て
ミ
ー
ン
ズ
テ
ス
ト
が
あ
る
が
、

そ
の
基
準
は
比
較
的
緩
く
、
受
給
資
格

年
齢
（
長
ら
く
女
性
六
〇
歳
以
上
、
男

性
六
五
歳
以
上
で
あ
っ
た
が
、
二
〇
一

〇
年
以
降
は
男
女
と
も
六
〇
歳
以
上
に

変
更
）
に
達
し
た
高
齢
者
の
七
割
以
上

が
高
齢
者
手
当
を
受
給
し
て
い
る
。

　
ま
た
、
南
ア
フ
リ
カ
に
は
企
業
年
金

の
制
度
が
あ
り
、
財
務
省
の
推
計
に
よ

れ
ば
、
フ
ォ
ー
マ
ル
セ
ク
タ
ー
の
労
働

者
の
六
六
〜
八
四
％
を
カ
バ
ー
し
て
い

る
。
企
業
年
金
は
法
律
で
加
入
が
義
務

付
け
ら
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
が
、

労
使
協
約
の
な
か
に
含
ま
れ
る
こ
と
が

多
い
。

　
医
療
面
で
は
、
高
齢
者
は
公
立
病
院

の
利
用
料
を
免
除
さ
れ
る
（
南
ア
フ
リ

カ
で
は
、
ク
リ
ニ
ッ
ク
で
の
プ
ラ
イ
マ

リ
ー
・
ヘ
ル
ス
・
ケ
ア
は
無
料
、
公
立

病
院
は
所
得
に
応
じ
て
利
用
料
を
支
払

う
原
則
と
な
っ
て
い
る
）。
た
だ
し
、

Ｈ
Ｉ
Ｖ
／
エ
イ
ズ
や
結
核
と
い
っ
た
感

染
症
と
の
闘
い
に
多
く
の
医
療
資
源
が

割
か
れ
る
な
か
で
、
多
く
の
高
齢
者
が

直
面
す
る
慢
性
病
の
治
療
体
制
は
不
十

分
で
あ
る
。
ま
た
、
民
間
病
院
と
比
べ

て
、
公
立
病
院
は
人
員
不
足
や
設
備
の

老
朽
化
な
ど
の
た
め
に
提
供
さ
れ
る
医

療
の
質
が
低
い
と
い
う
問
題
が
あ
る
。

　
こ
の
ほ
か
、
近
年
制
定
さ
れ
た
高
齢

者
に
関
わ
る
重
要
な
法
律
と
し
て
「
高

齢
者
法
」（
二
〇
〇
六
年
制
定
）が
あ
る
。

こ
の
法
律
は
、
南
ア
フ
リ
カ
の
高
齢
者

政
策
を
、
施
設
ケ
ア
重
視
か
ら
、
高
齢

者
を
地
域
に
で
き
る
だ
け
長
く
と
ど
ま

ら
せ
よ
う
と
す
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・

ベ
ー
ス
ト
・
ケ
ア
中
心
の
政
策
へ
と
、

大
き
く
転
換
さ
せ
る
も
の
で
あ
っ
た
。

同
法
制
定
の
背
景
と
し
て
は
、
高
齢
者

の
う
ち
施
設
に
入
っ
て
い
る
の
は
ご
く

少
数
で
、
し
か
も
そ
の
過
半
数
が
白
人

で
あ
り
、
ア
パ
ル
ト
ヘ
イ
ト
時
代
に
つ

く
ら
れ
た
施
設
ケ
ア
重
視
の
政
策
が
明

ら
か
に
時
代
遅
れ
と
な
っ
て
い
た
と
い

う
こ
と
が
あ
っ
た
。
ま
た
、高
齢
者
は
、

ケ
ア
の
対
象
と
と
ら
え
ら
れ
る
だ
け
で

な
く
、
ケ
ア
提
供
、
あ
る
い
は
「
二
度

目
の
子
育
て
」
の
役
割
を
引
き
受
け
、

開
発
に
貢
献
す
る
主
体
と
し
て
位
置
づ

け
直
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
そ
の
背

景
に
は
、
Ｈ
Ｉ
Ｖ
／
エ
イ
ズ
の
影
響
の

深
刻
化
に
よ
り
、
病
人
や
子
ど
も
へ
の

ケ
ア
提
供
者
と
し
て
の
高
齢
者
の
役
割

が
注
目
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
こ

と
が
あ
る
。

●
白
人
政
権
下
の
非
拠
出
年
金

　
南
ア
フ
リ
カ
で
非
拠
出
年
金
制
度
が

導
入
さ
れ
た
の
は
一
九
二
八
年
の
こ
と

で
あ
る
。
当
初
、
年
金
の
支
給
対
象
は

白
人
と
カ
ラ
ー
ド
の
み
と
さ
れ
、
ア
フ

リ
カ
人
は
年
金
制
度
の
対
象
外
と
さ
れ

て
い
た
が
、
一
九
四
四
年
の
年
金
法
改

正
で
ア
フ
リ
カ
人
も
年
金
の
支
給
対
象

と
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
ア
フ
リ
カ

人
に
も
支
給
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
理

由
と
し
て
、
シ
ー
キ
ン
グ
ス
は
、
第
二

次
世
界
大
戦
中
の
平
等
主
義
的
な
ア
イ

デ
ィ
ア
の
高
ま
り
、
と
り
わ
け
イ
ギ
リ

ス
の
ベ
ヴ
ァ
レ
ッ
ジ
報
告
（
一
九
四
二

年
）
の
影
響
、
お
よ
び
人
口
過
密
・
過

放
牧
と
な
っ
た
ア
フ
リ
カ
人
居
留
地
の

農
業
が
立
ち
ゆ
か
な
く
な
っ
て
い
た
こ

と
を
挙
げ
る
。
ま
た
、
こ
の
間
の
鉱
山

資
本
の
利
害
の
変
化
を
指
摘
す
る
研
究

も
あ
る
。
鉱
山
資
本
は
、
居
留
地
に
労

働
力
再
生
産
コ
ス
ト
を
負
担
さ
せ
る
こ

と
に
よ
り
、
低
賃
金
で
大
量
の
ア
フ
リ

カ
人
労
働
力
を
利
用
す
る
こ
と
が
で
き

て
い
た
の
だ
が
、
居
留
地
経
済
の
破
綻

は
、
そ
の
よ
う
な
出
稼
ぎ
労
働
シ
ス
テ

ム
の
存
続
を
脅
か
す
も
の
で
あ
っ
た
。

そ
の
た
め
、
鉱
山
資
本
は
一
九
四
四
年

の
年
金
法
改
正
に（
条
件
つ
き
な
が
ら
）

賛
成
し
た
と
サ
グ
ナ
ー
は
論
じ
て
い
る

（
参
考
文
献
③
、
④
）。

表1　人種・男女別の高齢化状況
男　性 女　性 全　体

アフリカ人 598,700
3.2％

908,300
4.5％

1,507,000
3.9％

カラード 80,200
3.8％

119,500
5.2％

199,700
4.5％

インド系 39,500
6.2％

51,600
8.0％

91,100
7.1％

白人 262,900
12.0％

343,700
15.1％

606,600
13.6％

全体 981,300
4.1％

1,423,100
5.6％

2,404,400
4.9％

（出所） Statistics South Africa (2009) Mid-Year Population 
Es t imates ,  2009（http : / /www.statssa .gov.za/
publications/P0302/P03022009.pdf）より筆者作成。

（注） 上段：65歳以上人口〈単位：人〉。
  下段：各集団内における65歳以上人口の比率。
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一
九
四
八
年
に
国
民
党
政
権
が
成
立

し
、
ア
パ
ル
ト
ヘ
イ
ト
体
制
が
始
ま
っ

た
が
、
そ
の
の
ち
も
ア
フ
リ
カ
人
へ
の

年
金
支
給
は
続
け
ら
れ
た
。
た
だ
し
、

そ
の
運
用
は
人
種
差
別
的
で
あ
り
、

ミ
ー
ン
ズ
テ
ス
ト
の
基
準
や
支
給
額
は

人
種
に
よ
っ
て
大
き
く
異
な
っ
た
。
そ

れ
で
も
、
ア
パ
ル
ト
ヘ
イ
ト
体
制
下
の

ア
フ
リ
カ
人
の
生
存
に
と
っ
て
年
金
は

き
わ
め
て
重
要
で
あ
り
、
そ
の
意
義
を

過
小
評
価
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
一

九
八
〇
年
代
前
半
に
ア
パ
ル
ト
ヘ
イ
ト

体
制
下
の
南
ア
フ
リ
カ
の
貧
困
状
況
を

調
査
し
た
第
二
次
カ
ー
ネ
ギ
ー
調
査
委

員
会
は
、
出
稼
ぎ
に
行
っ
て
い
る
家
族

か
ら
の
送
金
と
並
ん
で
、
年
金
が
重
要

な
収
入
源
と
な
っ
て
い
た
こ
と
を
報
告

し
て
い
る
（
参
考
文
献
⑦
）。

　
さ
ら
に
、
一
九
七
〇
年
代
後
半
以
降

は
、
南
ア
フ
リ
カ
の
労
働
市
場
が
労
働

力
不
足
か
ら
労
働
力
過
剰
へ
と
転
換

し
、
現
在
ま
で
引
き
続
く
大
量
失
業
の

時
代
に
入
っ
た
こ
と
か
ら
、
非
拠
出
年

金
の
重
要
性
は
、
さ
ら
に
高
ま
っ
た
と

考
え
ら
れ
る
。
人
種
化
さ
れ
た
南
ア
フ

リ
カ
の
労
働
市
場
に
お
い
て
、
大
量
失

業
の
し
わ
寄
せ
は
ア
フ
リ
カ
人
に
集
中

し
た
。
ま
た
、
失
業
は
都
市
部
よ
り
農

村
部
で
よ
り
深
刻
で
あ
っ
た
。
そ
の
よ

う
な
状
況
で
、
と
く
に
農
村
部
で
は
、

年
金
が
世
帯
で
唯
一
の
収
入
源
と
な
る

こ
と
も
少
な
く
な
か
っ
た
。

　
当
初
、
白
人
と
カ
ラ
ー
ド
の
た
め
の

も
の
と
し
て
始
ま
っ
た
非
拠
出
年
金

は
、
時
が
経
つ
に
つ
れ
、
ア
フ
リ
カ
人

の
た
め
の
制
度
と
い
う
性
質
を
強
め
て

い
っ
た
。
一
九
五
八
年
の
段
階
で
、
す

で
に
ア
フ
リ
カ
人
が
受
給
者
の
六
〇
％

を
占
め
る
よ
う
に
な
っ
て
い
た
が
、
一

九
七
八
年
に
は
、受
給
者
数
の
七
〇
％
、

一
九
九
三
年
に
は
受
給
者
の
八
一
％
が

ア
フ
リ
カ
人
と
な
っ
て
い
た
（
参
考
文

献
⑥
）。
当
初
は
大
き
く
乖
離
し
て
い

た
白
人
と
ア
フ
リ
カ
人
と
の
支
給
額

も
、一
九
八
〇
年
代
に
急
速
に
縮
ま
り
、

ア
パ
ル
ト
ヘ
イ
ト
体
制
末
期
の
一
九
九

三
年
に
格
差
が
完
全
に
解
消
さ
れ
た
。

　
ア
パ
ル
ト
ヘ
イ
ト
体
制
下
で
こ
う
し

た
こ
と
が
実
現
し
た
の
は
一
見
不
思
議

で
あ
る
が
、
年
金
支
給
額
の
人
種
格
差

解
消
は
、
白
人
向
け
の
支
給
額
を
実
質

的
に
切
り
下
げ
、
そ
の
レ
ベ
ル
に
他
の

人
種
へ
の
支
給
額
を
合
わ
せ
る
こ
と
に

よ
っ
て
行
わ
れ
た
も
の
で
あ
っ
た
こ
と
に

注
意
が
必
要
で
あ
る
。
そ
し
て
、
そ
れ

が
政
治
的
に
可
能
で
あ
っ
た
の
は
、
人

種
差
別
的
な
教
育
政
策
と
労
働
政
策
を

通
じ
て
、
白
人
の
大
半
が
安
定
的
な
雇

用
に
つ
き
、
企
業
年
金
で
カ
バ
ー
さ
れ

る
よ
う
に
な
っ
て
い
た
か
ら
で
あ
っ
た
。

●
民
主
化
後
の
高
齢
者
手
当

　
一
九
九
四
年
に
ア
フ
リ
カ
民
族
会
議

（
Ａ
Ｎ
Ｃ
）
が
政
権
の
座
に
つ
き
、
ア

パ
ル
ト
ヘ
イ
ト
体
制
が
終
焉
を
迎
え
る

と
、
ア
パ
ル
ト
ヘ
イ
ト
が
残
し
た
深
刻

な
貧
困
問
題
へ
の
取
り
組
み
の
な
か

で
、
高
齢
者
手
当
を
含
む
社
会
手
当
に

大
き
な
役
割
が
与
え
ら
れ
る
こ
と
に

な
っ
た
。
一
九
九
八
年
に
は
新
た
に
児

童
手
当
が
導
入
さ
れ
、
Ａ
Ｎ
Ｃ
政
権
の

も
と
で
、
社
会
手
当
の
対
象
者
と
支
給

額
は
と
も
に
拡
大
し
て
き
た
。

　
一
九
九
六
年
に
制
定
さ
れ
た
新
憲
法

に
お
い
て
、
社
会
保
障
を
含
む
様
々
な

社
会
的
経
済
的
権
利
が
基
本
的
人
権
の

リ
ス
ト
に
盛
り
込
ま
れ
た
こ
と
は
、
民

主
化
後
の
南
ア
フ
リ
カ
の
社
会
政
策
の

あ
り
方
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
し
て
い

る
。
高
齢
者
手
当
の
男
性
の
支
給
開
始

年
齢
が
引
き
下
げ
ら
れ
た
の
も
、
男
性

へ
の
支
給
開
始
年
齢
が
女
性
よ
り
も
遅

い
の
は
憲
法
が
禁
じ
る
差
別
に
あ
た
る

と
の
訴
訟
が
起
こ
さ
れ
た
こ
と
が
き
っ

か
け
で
あ
っ
た
（
参
考
文
献
⑤
）。
政

府
が
社
会
保
障
制
度
を
縮
小
す
る
こ
と

は
事
実
上
不
可
能
と
な
り
、
民
主
化
後

の
社
会
手
当
の
対
象
は
拡
大
の
一
途
を

た
ど
っ
て
き
た
。

　
他
方
で
、
高
齢
者
手
当
を
含
む
社
会

手
当
は
一
般
財
源
か
ら
支
出
さ
れ
る
も

の
で
あ
り
、
そ
の
財
政
負
担
は
決
し
て

軽
い
も
の
で
は
な
い
。
そ
の
た
め
、
社

会
手
当
の
財
政
負
担
軽
減
に
つ
な
が

る
、
被
雇
用
者
の
企
業
年
金
へ
の
加
入

義
務
づ
け
や
、
拠
出
型
の
公
的
年
金
の

導
入
が
、
た
び
た
び
政
府
の
調
査
委
員

会
の
議
題
に
の
ぼ
っ
て
き
た
。し
か
し
、

民
主
化
後
に
年
金
改
革
を
議
論
し
た
二

つ
の
政
府
調
査
委
員
会
は
、
い
ず
れ
も

高
齢
者
手
当
の
貧
困
軽
減
効
果
を
理
由

と
し
て
削
減
に
反
対
す
る
結
論
を
導
き

出
し
、
制
度
は
維
持
さ
れ
る
こ
と
に

な
っ
た
。

● 

お
わ
り
に
―
高
齢
者
の
貧
困
の

不
可
視
化
？

　
国
連
の
「
高
齢
化
に
関
す
る
マ
ド

リ
ッ
ド
国
際
行
動
計
画
」（
二
〇
〇
二

年
）
に
お
け
る
主
要
な
問
題
関
心
の
ひ

と
つ
が
、
高
齢
者
の
貧
困
の
問
題
で

あ
っ
た
。
し
か
し
、
南
ア
フ
リ
カ
に
お

い
て
、
貧
困
と
結
び
つ
け
ら
れ
て
き
た

の
は
、
主
に
人
種
（
白
人
よ
り
ア
フ
リ

カ
人
）、
性
別
（
男
性
よ
り
女
性
）、
居

住
地
域
（
都
市
部
よ
り
農
村
部
）、
労

働
市
場
に
お
け
る
ス
テ
ー
タ
ス
（
失
業

に
よ
る
貧
困
）と
い
っ
た
属
性
で
あ
り
、

高
齢
者
の
貧
困
が
問
題
視
さ
れ
る
こ
と

は
少
な
い
。
む
し
ろ
、
非
拠
出
年
金
の

存
在
に
よ
り
、
高
齢
と
い
う
属
性
は
南

ア
フ
リ
カ
の
な
か
で
貧
困
の
リ
ス
ク
を

相
対
的
に
小
さ
く
す
る
も
の
と
考
え
ら

れ
て
き
た
。

　
家
計
調
査
デ
ー
タ
に
基
づ
く
実
証
研

究
が
積
み
重
ね
ら
れ
、
政
府
文
書
に
も

引
用
さ
れ
る
こ
と
を
通
じ
て
、
非
拠
出

年
金
の
貧
困
対
策
と
し
て
の
実
効
性
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は
、
南
ア
フ
リ
カ
の
学
界
と
政
策
立
案

者
に
共
有
さ
れ
る
い
わ
ば
「
常
識
」
と

な
っ
て
い
っ
た
。
と
こ
ろ
が
、
皮
肉
な

こ
と
に
、
非
拠
出
年
金
の
貧
困
軽
減
効

果
へ
の
認
識
が
こ
う
し
て
確
立
さ
れ
る

過
程
で
、
か
え
っ
て
高
齢
者
自
身
の
貧

困
問
題
へ
の
認
識
が
薄
ら
ぐ
こ
と
に

な
っ
た
よ
う
に
も
思
わ
れ
る
。
非
拠
出

年
金
は
、
制
度
上
あ
く
ま
で
も
高
齢
者

個
人
に
支
給
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
が
、

そ
の
貧
困
軽
減
効
果
は
多
く
の
場
合
、

高
齢
者
を
含
む
三
世
代
同
居
の
世
帯
全

体
の
文
脈
で
語
ら
れ
て
き
た
こ
と
に
注

意
し
た
い
。

　
非
拠
出
年
金
が
高
齢
者
本
人
だ
け
で

な
く
、
世
帯
全
体
の
生
活
の
た
め
に
使

わ
れ
る
と
い
う
の
は
、
根
拠
の
な
い
想

定
で
は
な
く
、
年
金
の
使
途
に
つ
い
て

の
情
報
を
含
む
家
計
調
査
や
聞
き
取
り

調
査
に
よ
っ
て
裏
付
け
ら
れ
て
き
た
事

実
で
あ
る
。
し
か
し
、
高
齢
者
が
年
金

を
他
の
世
帯
メ
ン
バ
ー
と
共
有
す
る
こ

と
を
当
然
視
し
た
り
、
そ
れ
に
よ
っ
て

高
齢
者
に
か
か
る
負
担
を
無
視
す
る
こ

と
に
は
問
題
が
あ
る
。

　
年
金
が
世
帯
全
体
の
生
活
に
使
わ
れ

る
と
い
う
こ
と
は
、
勤
労
世
代
が
十
分

な
収
入
を
稼
ぐ
こ
と
を
難
し
く
し
て
い

る
、
南
ア
フ
リ
カ
の
大
量
失
業
の
問
題

と
密
接
に
か
か
わ
っ
て
い
る
。
児
童
手

当
の
導
入
に
よ
り
、
南
ア
フ
リ
カ
の
社

会
手
当
の
支
給
対
象
が
大
幅
に
広
が

り
、
い
ま
で
は
南
ア
フ
リ
カ
国
民
の
四

人
に
一
人
が
何
ら
か
の
社
会
手
当
を
受

け
取
る
ま
で
に
な
っ
た
。
し
か
し
な
が

ら
、
失
業
者
や
貧
困
者
一
般
を
対
象
と

し
た
社
会
扶
助
は
な
く
、
失
業
保
険
制

度
は
あ
る
も
の
の
、
一
度
も
フ
ォ
ー
マ

ル
セ
ク
タ
ー
の
雇
用
に
つ
い
た
こ
と
の

な
い
者
や
、
長
期
失
業
者
が
多
い
状
況

で
、
失
業
保
険
は
失
業
者
の
所
得
保
障

に
限
定
的
な
役
割
し
か
果
た
し
て
い
な

い
。
こ
の
よ
う
な
状
況
で
、
高
齢
者
手

当
を
は
じ
め
と
す
る
既
存
の
社
会
手
当

は
、
失
業
者
の
生
活
保
障
を
肩
代
わ
り

さ
せ
ら
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
で
き

る
。

　
高
齢
者
手
当
が
世
帯
内
で
共
有
さ

れ
、
世
帯
全
体
の
生
活
の
た
め
に
使
わ

れ
れ
ば
、
高
齢
者
自
身
が
手
当
か
ら
受

け
る
便
益
は
当
然
な
が
ら
減
少
す
る
。

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
年
金
が
世
帯
内
で

共
有
さ
れ
る
こ
と
を
自
明
視
し
、
そ
の

世
帯
全
体
へ
の
貧
困
軽
減
効
果
を
強
調

す
る
政
策
言
説
は
、
南
ア
フ
リ
カ
の
社

会
保
障
制
度
の
最
大
の
欠
陥
―
失
業
者

の
生
活
保
障
制
度
の
欠
落
―
か
ら
人
び

と
の
目
を
そ
ら
す
役
割
を
果
た
し
て
い

る
と
は
い
え
な
い
だ
ろ
う
か
。

　
途
上
国
の
な
か
で
は
例
外
的
な
、
大

規
模
な
非
拠
出
年
金
で
あ
る
南
ア
フ
リ

カ
の
高
齢
者
手
当
は
、
社
会
的
保
護
や

貧
困
削
減
の
観
点
か
ら
、
国
際
的
に
注

目
さ
れ
る
こ
と
も
増
え
て
い
る
。
し
か

し
、
前
記
を
踏
ま
え
れ
ば
、
南
ア
フ
リ

カ
の
高
齢
者
の
生
活
が
実
質
的
に
保
障

さ
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、む
し
ろ
、

高
齢
者
の
貧
困
問
題
の
可
視
化
が
妨
げ

ら
れ
て
い
る
面
が
あ
る
と
も
考
え
ら
れ

る
の
で
あ
る
。

（
ま
き
の

　
く
み
こ
／
ア
ジ
ア
経
済
研
究

所
　

ア
フ
リ
カ
研
究
グ
ル
ー
プ
）
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