
74アジ研ワールド・トレンド No.199 （2012. 4）

　

開
発
途
上
国
に
お
い

て
公
共
部
門
が
果
た
す

べ
き
役
割
は
大
き
い
。

そ
れ
は
開
発
の
主
要
な

担
い
手
で
あ
る
と
と
も

に
海
外
か
ら
の
援
助
資

金
や
技
術
協
力
の
受
入

窓
口
と
し
て
、
と
く
に

市
場
が
未
発
達
で
民
間

部
門
が
脆
弱
な
段
階
に
あ
る
国
で
は
将
来
の

経
済
発
展
の
鍵
を
握
る
存
在
で
あ
る
。
そ
の

一
方
で
、
い
わ
ゆ
る
「
政
府
の
失
敗
」
を
避

け
な
が
ら
、
い
か
に
公
共
部
門
を
う
ま
く
機

能
さ
せ
運
営
し
て
い
け
ば
良
い
の
か
と
い
う

問
題
に
つ
い
て
は
、
先
進
諸
国
を
含
め
い
ま

だ
試
行
錯
誤
の
段
階
に
あ
り
、
明
確
な
解
答

が
得
ら
れ
て
い
る
と
は
言
い
難
い
。

　

公
共
部
門
に
お
け
る
開
発
・
運
営
能
力
を

強
化
す
る
た
め
の
努
力
は
一
九
六
〇
年
代
か

ら
続
け
ら
れ
て
き
た
。
一
九
九
〇
年
代
以
降

は
、
政
府
の
統
治
能
力
や
責
任
能
力
が
低
下

し
て
単
独
で
は
機
能
を
果
た
す
こ
と
が
困
難

と
な
る
ケ
ー
ス
が
増
え
、
企
業
や
市
民
社
会

な
ど
と
の
協
力
の
も
と
に
意
思
決
定
を
行
う

必
要
性
が
高
ま
っ
て
き
た
こ
と
を
背
景
と
し

て
、
健
全
な
公
共
部
門
、
と
く
に
財
政
運
営

の
実
現
に
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
改
善
が
必
要
不
可

欠
で
あ
る
と
の
認
識
が
広
く
共
有
さ
れ
る
よ

う
に
な
っ
て
い
る
。
そ
れ
を
反
映
し
、
開
発

援
助
の
有
効
性
や
効
率
性
の
向
上
に
必
要
な

前
提
条
件
と
し
て
、
良

好
な
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
実

現
に
向
け
た
努
力
が
開

発
途
上
国
政
府
に
求
め

ら
れ
て
き
た
。

　

本
書
は
、『
開
発
途

上
国
と
財
政
―
歳
入

出
、
債
務
、
ガ
バ
ナ
ン

ス
に
お
け
る
諸
課
題

―
』（
参
考
文
献
①
）
の
続
編
と
し
て
企
画

さ
れ
、「
開
発
途
上
国
政
府
に
と
っ
て
、
自

律
的
な
財
政
の
管
理
と
実
施
を
実
現
す
る
こ

と
が
困
難
な
の
は
な
ぜ
か
」
と
い
う
正
編
と

同
様
の
疑
問
に
対
し
、「
財
政
ガ
バ
ナ
ン
ス

に
問
題
が
あ
る
か
ら
」
と
の
前
提
の
も
と
で

分
析
を
一
段
掘
り
下
げ
、
開
発
途
上
国
に
お

け
る
財
政
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
関
す
る
問
題
の
所

在
と
内
容
を
明
ら
か
に
し
て
原
因
を
追
究

し
、
財
政
面
に
問
題
を
抱
え
る
開
発
途
上
国

へ
の
政
策
提
言
を
行
う
こ
と
を
目
標
と
し
て

い
る
。
以
下
、
そ
の
内
容
を
紹
介
し
た
い
。

　

現
在
の
よ
う
に
「
ガ
バ
ナ
ン
ス
」
と
い
う

用
語
が
氾
濫
し
、
使
用
者
ご
と
に
定
義
も
解

釈
も
異
な
る
よ
う
な
曖
昧
な
状
態
の
ま
ま
議

論
が
進
め
ら
れ
る
ケ
ー
ス
も
多
い
状
況
に

あ
っ
て
は
、
議
論
が
抽
象
的
に
な
り
が
ち
で

現
実
と
の
接
点
を
見
出
す
こ
と
が
困
難
な

ケ
ー
ス
も
み
ら
れ
る
。
第
一
章
で
は
、
本
書

で
取
り
扱
う
「
財
政
ガ
バ
ナ
ン
ス
」
の
明
確

な
位
置
付
け
が
行
わ
れ
る
。
第
二
章
で
は
、

財
政
ガ
バ
ナ
ン
ス
関
連
指
標
や
デ
ー
タ
の
所

在
、
お
よ
び
利
用
の
際
に
注
意
す
べ
き
ポ
イ

ン
ト
な
ど
に
関
す
る
解
説
が
行
わ
れ
て
い
る
。

　

第
三
章
は
、
開
発
途
上
国
の
財
政
お
よ
び

ガ
バ
ナ
ン
ス
に
問
題
が
発
生
す
る
原
因
の
ひ

と
つ
と
考
え
ら
れ
る
、
ド
ナ
ー
側
の
ガ
バ
ナ

ン
ス
の
問
題
を
取
り
上
げ
て
い
る
。
国
際
援

助
機
関
で
は
、
極
度
に
官
僚
的
な
組
織
の
な

か
で
出
資
国
の
意
向
の
も
と
に
開
発
途
上
国

支
援
が
継
続
さ
れ
る
よ
う
な
シ
ス
テ
ム
が
構

築
さ
れ
て
お
り
、「
官
僚
の
無
謬
性
」
の
も

と
で
失
敗
に
対
す
る
反
省
が
行
わ
れ
る
こ
と

な
く
誤
っ
た
選
択
が
繰
り
返
さ
れ
て
し
ま
う

傾
向
が
あ
る
こ
と
が
示
さ
れ
て
い
る
。

　

第
四
章
か
ら
第
七
章
で
は
、
歳
入
を
確
保

す
る
た
め
に
財
政
ガ
バ
ナ
ン
ス
改
革
に
お
い

て
最
初
に
着
手
さ
れ
る
べ
き
課
税
の
問
題
、

開
発
途
上
国
に
お
い
て
今
後
、
深
刻
化
す
る

可
能
性
の
高
い
少
子
高
齢
化
の
問
題
と
関
係

の
深
い
年
金
制
度
改
革
、
開
発
援
助
と
の
関

係
で
こ
れ
ま
で
に
も
幾
度
と
な
く
議
論
の
対

象
と
な
っ
て
き
た
債
務
管
理
の
問
題
、
予
算

シ
ス
テ
ム
改
革
の
中
核
と
な
る
政
策
評
価
を

導
入
す
る
際
の
注
意
点
や
課
題
な
ど
、
制
度

ご
と
の
分
析
が
行
わ
れ
て
い
る
。
税
務
行
政

に
関
係
す
る
法
制
度
と
税
務
行
政
を
効
率
的

に
実
施
す
る
環
境
の
両
者
が
バ
ラ
ン
ス
良
く

整
備
さ
れ
る
こ
と
の
必
要
性
が
指
摘
さ
れ
て

お
り
、
法
制
度
整
備
の
際
に
は
組
織
改
編
で

生
み
出
さ
れ
る
行
政
上
の
メ
リ
ッ
ト
が
既
得

権
益
の
喪
失
分
よ
り
も
大
き
い
と
い
う
認
識

が
影
響
を
受
け
る
組
織
間
で
共
有
さ
れ
る
必

要
が
あ
り
、
ま
た
、
透
明
性
の
向
上
な
ど
税

務
行
政
の
改
善
を
通
し
て
納
税
者
の
イ
ン
セ

ン
テ
ィ
ブ
を
高
め
、
国
民
と
政
府
が
政
策
対

話
を
行
う
こ
と
の
で
き
る
環
境
の
整
備
が
重

要
で
あ
る
こ
と
が
示
さ
れ
て
い
る
。

　

改
革
に
対
す
る
自
主
性
の
欠
如
が
指
摘
さ

れ
る
こ
と
が
多
い
な
か
、
既
得
権
益
の
打
破

を
改
革
の
目
的
と
す
る
な
ら
ば
、
実
行
し
な

け
れ
ば
多
く
の
も
の
を
失
う
と
い
う
よ
う
な

状
況
に
置
か
れ
な
い
限
り
、
改
革
に
前
向
き

に
取
り
組
も
う
と
い
う
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が

政
府
内
部
か
ら
生
じ
て
く
る
こ
と
は
期
待
し

に
く
い
。
そ
の
一
方
で
、
政
府
が
比
較
的
熱

心
に
改
革
に
取
り
組
み
成
功
し
て
き
た
事
例

が
あ
り
、
そ
れ
ら
は
経
済
危
機
を
契
機
と
し

て
始
め
ら
れ
た
ケ
ー
ス
が
多
い
。
第
八
章
お

よ
び
第
九
章
で
は
、
財
政
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
問

題
を
抱
え
た
ま
ま
放
置
す
る
こ
と
が
深
刻
な

経
済
危
機
を
引
き
起
こ
す
可
能
性
が
あ
る
こ

と
、
お
よ
び
財
政
ガ
バ
ナ
ン
ス
改
革
を
行
う

う
え
で
経
済
危
機
に
直
面
す
る
こ
と
が
良
い

契
機
と
な
る
こ
と
が
提
示
さ
れ
る
。そ
し
て
、

経
済
危
機
を
契
機
と
し
て
ど
の
よ
う
に
財
政

ガ
バ
ナ
ン
ス
が
改
善
し
、
そ
の
結
果
、
経
済

が
ど
の
よ
う
な
影
響
を
受
け
る
と
考
え
ら
れ

る
の
か
、
全
体
像
を
把
握
す
る
た
め
に
新
た

に
開
発
し
た
理
論
モ
デ
ル
を
も
と
に
分
析
が

行
わ
れ
て
い
る
。
最
後
に
、
過
去
に
発
生
し

た
主
要
な
経
済
危
機
に
つ
い
て
、
そ
の
発
生

原
因
や
対
応
策
な
ど
を
年
表
の
形
に
ま
と
め

て
解
説
を
加
え
た
も
の
を
補
論
と
し
て
収
録

し
た
。

　

開
発
途
上
国
に
お
け
る
財
政
問
題
を
考
え

る
う
え
で
の
何
ら
か
の
ヒ
ン
ト
を
、
本
書
が

提
供
す
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
幸
い
で
あ
る
。
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