
● 

は
じ
め
に
―
体
制
転
換
に
と
も

な
う
警
察
改
革
の
要
請

　

ア
パ
ル
ト
ヘ
イ
ト
体
制
が
終
焉
し
た

と
き
、
警
察
組
織
も
ま
た
変
化
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
く
な
っ
た
。
警
察
活
動
の

定
義
はfo

rce

か
らservice

へ
と
転
換

さ
れ
、
組
織
名
称
はS

o
u
th
 A
frican

 

P
o
lice

（
Ｓ
Ａ
Ｐ
）
か
らS

o
u
th
 A
f-

rican
 P
o
lice S

ervice

（
Ｓ
Ａ
Ｐ
Ｓ
）

へ
と
変
更
さ
れ
た
。そ
れ
ま
で
の「
人
々

を
弾
圧
す
る
組
織
」
か
ら
「
人
々
に
敬

意
を
表
さ
れ
る
組
織
」
へ
と
変
化
す
る

必
要
性
が
訴
え
ら
れ
た
の
で
あ
る
。

　

そ
の
後
、
真
実
和
解
委
員
会
（
紛
争

時
の
被
害
・
加
害
を
証
言
聴
取
と
情
報

公
開
を
中
心
に
取
り
扱
う
公
的
機
関
。

裁
判
と
は
異
な
り
罪
責
の
確
定
は
行
わ

な
い
）
の
活
動
（
一
九
九
六
〜
二
〇
〇

三
年
）
を
通
じ
て
、
ア
パ
ル
ト
ヘ
イ
ト

体
制
下
の
紛
争
と
犠
牲
は
、「
黒
人
と

白
人
」、「
ア
パ
ル
ト
ヘ
イ
ト
政
府
機
関

と
解
放
運
動
組
織
」
と
の
間
の
み
な
ら

ず
、「
黒
人
活
動
家
と
黒
人
右
翼
」、

「
コ
ー
サ
系
住
民
と
ズ
ー
ル
ー
系
住
民
」

と
の
間
に
お
い
て
も
生
じ
て
お
り
、
そ

こ
に
Ｓ
Ａ
Ｐ
が
協
力
や
黙
認
の
形
で
密

接
に
関
与
し
て
い
た
こ
と
も
明
ら
か
に

な
っ
た
。
Ｓ
Ａ
Ｐ
は
、
日
々
の
不
当
な

弾
圧
を
行
う
だ
け
で
な
く
、
紛
争
の
展

開
に
直
接
影
響
を
与
え
る
当
事
者
で
も

あ
っ
た
こ
と
が
共
通
認
識
と
な
っ
た
の

で
あ
る
。
こ
の
こ
と
は
、
新
政
府
が
警

察
の
組
織
改
革
と
正
当
性
改
善
へ
向
け

て
、
元
解
放
運
動
武
装
勢
力
の
取
り
込

み
や
黒
人
職
員
の
比
率
を
高
め
る
な
ど

独
自
の
取
り
組
み
を
行
う
こ
と
を
要
請

し
た
。
そ
う
し
た
取
り
組
み
の
な
か
か

ら
本
稿
で
注
目
す
る
の
が
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
・
ポ
リ
シ
ン
グ
と
呼
ば
れ
る
制
度

で
あ
る
。

　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ポ
リ
シ
ン
グ
と
は
、

大
ま
か
に
は
「
地
域
社
会
の
成
員
が
治

安
維
持
の
能
動
的
な
ア
ク
タ
ー
と
な
る
」

点
と
「
警
察
組
織
が
、
管
轄
地
域
に
対

し
て
協
力
関
係
の
構
築
に
努
め
る
」
点

を
基
本
的
な
要
件
と
す
る
活
動
で
あ
り
、

欧
米
社
会
で
は
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
効
率

化
を
目
指
す
制
度
改
革
の
流
れ
の
な
か

で
実
施
さ
れ
て
き
た
。
具
体
的
な
活
動

と
し
て
は
、
警
察
と
連
携
し
な
が
ら
地

域
住
民
が
防
犯
パ
ト
ロ
ー
ル
を
行
っ
た

り
、
警
察
側
が
治
安
に
関
す
る
情
報
を

住
民
と
共
有
し
た
り
す
る
動
き
な
ど
が

あ
げ
ら
れ
る
。
南
ア
フ
リ
カ
で
は
、
警

察
改
革
の
一
環
と
し
て
一
九
九
四
年
の

新
政
府
誕
生
後
に
導
入
さ
れ
た
。

　

以
下
、
南
ア
フ
リ
カ
に
お
け
る
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ポ
リ
シ
ン
グ
導
入
の
背

景
と
過
程
を
整
理
し
た
う
え
で
、
現
場

で
の
制
度
運
用
の
実
態
に
触
れ
、
こ
の

取
り
組
み
を
め
ぐ
る
特
徴
と
課
題
を
指

摘
す
る
。
と
り
わ
け
、
場
合
に
よ
っ
て

は
リ
ス
ク
を
と
も
な
う
治
安
維
持
活
動

に
住
民
の
自
発
的
な
関
与
を
促
す
要
因

が
何
で
あ
る
の
か
、
南
ア
フ
リ
カ
に
固

有
の
文
脈
か
ら
考
察
し
て
み
た
い
。

● 

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ポ
リ
シ
ン
グ

制
度
導
入
の
背
景

　

南
ア
フ
リ
カ
社
会
の
約
八
割
を
占
め

る
黒
人
に
と
っ
て
、
ア
パ
ル
ト
ヘ
イ
ト

体
制
下
の
警
察
と
は
、「
治
安
を
維
持

し
、
犯
罪
捜
査
に
取
り
組
み
、
市
民
の

安
全
を
守
る
組
織
」
の
対
極
に
位
置
す

る
も
の
で
あ
っ
た
。
全
体
主
義
体
制
や

植
民
地
体
制
の
下
で
共
通
し
て
見
ら
れ

る
よ
う
に
、
Ｓ
Ａ
Ｐ
の
目
的
は
「
政
治

体
制
の
存
続
に
不
都
合
と
思
わ
れ
る
人

物
・
集
団
を
取
り
締
ま
る
」
こ
と
と
さ

れ
て
い
た
（
参
考
文
献
②
）。
こ
の
よ

う
な
状
況
で
通
報
そ
の
他
の
情
報
提
供

を
行
う
市
民
は
稀
で
あ
ろ
う
。
行
政

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
側
と
し
て
民
主

化
後
の
治
安
維
持
に
取
り
組
む
組
織
に

と
っ
て
、
こ
う
し
た
状
況
は
改
善
さ
れ

ね
ば
な
ら
な
か
っ
た
。

　

ま
た
、
暴
力
的
な
取
り
締
ま
り
の
最

前
線
に
立
た
さ
れ
て
い
た
黒
人
警
察
官

は
、
弾
圧
対
象
と
す
る
地
域
住
民
や
政

治
グ
ル
ー
プ
の
構
成
員
よ
り
も
低
い
階

層
か
ら
採
用
さ
れ
、
か
つ
出
身
地
か
ら

離
れ
た
地
域
で
勤
務
さ
せ
ら
れ
て
い
た

こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。「
か
つ
て

の
イ
ギ
リ
ス
植
民
地
政
策
の
伝
統
、『
よ

そ
者
に
よ
そ
者
を
取
り
締
ま
ら
せ
ろ
』

が
踏
襲
さ
れ
て
い
た
」
の
で
あ
る
（
参

考
文
献
③
）。
こ
の
事
実
か
ら
は
、
組

織
の
活
動
効
率
の
向
上
の
み
な
ら
ず
、

南
ア
フ
リ
カ
の
経
済
・
社
会
変
容

特
　
集

阿
部
利
洋

警
察
改
革
と

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ・ポ
リ
シ
ン
グ
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ア
パ
ル
ト
ヘ
イ
ト
体
制
が
持
ち
込
ん
だ

「
公
務
員
不
信
」
の
構
造
を
変
化
さ
せ

る
こ
と
も
警
察
改
革
に
要
請
さ
れ
て
い

た
実
態
が
う
か
が
え
る
。

　

こ
の
問
題
に
応
え
る
た
め
、
新
政
府

は
各
警
察
署
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ポ
リ

ス
・
フ
ォ
ー
ラ
ム
（
Ｃ
Ｐ
Ｆ
）
を
設
置

し
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ポ
リ
シ
ン
グ
活

動
の
拠
点
を
全
国
に
作
っ
た
（
二
〇
一

〇
年
の
時
点
で
一
一
一
四
カ
所
）。
こ

の
制
度
は
、
警
察
署
員
と
地
域
住
民
が

定
期
的
に
話
し
合
い
、
地
域
に
お
け
る

警
察
活
動
に
住
民
の
視
線
が
反
映
さ
れ

る
こ
と
を
目
的
と
し
て
始
め
ら
れ
た
。

一
九
九
三
年
の
暫
定
憲
法
で
「
す
べ
て

の
警
察
署
に
Ｃ
Ｐ
Ｆ
を
設
置
す
る
よ

う
」
定
め
ら
れ
、
一
九
九
四
年
か
ら
開

始
さ
れ
た
。
一
九
九
五
年
の
南
ア
フ
リ

カ
警
察
法
で
は
、Ｃ
Ｐ
Ｆ
の
役
割
は「
警

察
と
地
域
住
民
の
関
係
を
促
進
す
る
こ

と
」、「
地
域
レ
ベ
ル
の
警
察
活
動
を
住

民
が
監
視
す
る
こ
と
」、「
犯
罪
へ
の
対

応
に
、
地
域
住
民
を
動
員
す
る
こ
と
」

と
規
定
さ
れ
た
。

　
「
住
民
に
よ
る
警
察
の
監
視
」
と
い
う

表
現
に
示
さ
れ
る
よ
う
に
、
当
初
は
、

ア
パ
ル
ト
ヘ
イ
ト
期
の
轍
を
踏
ま
な
い

よ
う
に
、
住
民
側
が
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
的

な
役
割
を
果
た
す
場
と
し
て
Ｃ
Ｐ
Ｆ
は

期
待
さ
れ
て
い
た
。
し
か
し
、
民
主
化

後
の
犯
罪
多
発
状
況
を
前
に
し
て
、
警

察
の
権
限
を
強
化
す
る
傾
向
が
強
ま

り
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ポ
リ
シ
ン
グ
に

対
す
る
政
策
的
な
位
置
づ
け
も
変
化
し

て
い
く
。
一
九
九
四
年
の
実
施
開
始
後
、

活
動
に
お
け
る
住
民
の
能
動
性
は
政
策

文
書
に
お
い
て
は
徐
々
に
矮
小
化
さ
れ
、

一
九
九
九
年
に
ム
ベ
キ
政
権
に
代
わ
っ

て
か
ら
は
、
よ
り
中
央
集
権
的
で
、
犯

罪
と
の
闘
い
を
前
面
に
押
し
出
す
警
察

政
策
が
採
用
さ
れ
、
政
府
に
よ
る
Ｃ
Ｐ

Ｆ
へ
の
サ
ポ
ー
ト
は
後
退
し
た
。
二
〇

〇
〇
年
頃
ま
で
に
は
、
限
ら
れ
た
地
域

を
除
い
て
Ｃ
Ｐ
Ｆ
の
取
り
組
み
は
下
火

に
な
っ
て
し
ま
っ
た
、
と
い
う
評
価
が

与
え
ら
れ
た
（
参
考
文
献
⑦
、
⑧
、
⑨
）。

　

し
か
し
、
そ
の
後
Ｃ
Ｐ
Ｆ
が
カ
バ
ー

し
て
い
た
地
域
を
さ
ら
に
細
分
化
し

（「
セ
ク
タ
ー
」
の
設
定
）、
そ
の
各
セ

ク
タ
ー
に
担
当
警
察
官
を
配
備
す
る
と

い
う
セ
ク
タ
ー
・
ポ
リ
シ
ン
グ
が
、
警

察
主
導
で
推
進
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ

た
。
こ
こ
で
は
、
ア
パ
ル
ト
ヘ
イ
ト
期

の
警
察
が
示
し
た
よ
う
な
強
権
・
越
権

行
為
を
監
視
す
る
と
い
う
Ｃ
Ｐ
Ｆ
設
置

の
理
念
は
す
で
に
希
薄
に
な
っ
て
お

り
、
取
り
組
み
が
後
退
し
た
と
見
る
向

き
も
あ
る
だ
ろ
う
。
そ
の
一
方
で
、
一

九
九
四
年
の
民
主
化
か
ら
一
〇
年
近
く

が
経
過
し
、
警
察
組
織
内
部
に
も
変
化

が
生
じ
た
点
か
ら
、
警
察
主
導
と
い
う

点
は
そ
れ
ほ
ど
問
題
で
は
な
い
と
す
る

意
見
も
あ
る
。
た
と
え
ば
職
員
の
人
種

比
率
は
大
幅
に
改
善
し
、
解
放
運
動
組

織
出
身
あ
る
い
は
女
性
の
警
察
幹
部
が

誕
生
し
、
管
轄
地
域
に
居
住
す
る
警
察

官
が
増
え
る
、と
い
っ
た
変
化
で
あ
り
、

そ
の
こ
と
は
警
察
主
導
で
あ
る
こ
と
が

必
ず
し
も
抑
圧
的
な
関
係
に
結
び
つ
く

わ
け
で
は
な
い
、
と
い
う
の
で
あ
る
。

こ
う
し
た
点
を
考
慮
す
れ
ば
、
セ
ク

タ
ー
・
ポ
リ
シ
ン
グ
・
フ
ォ
ー
ラ
ム
（
Ｓ

Ｐ
Ｆ
）
の
設
置
は
、
Ｃ
Ｐ
Ｆ
か
ら
の
後

退
な
の
で
は
な
く
、
Ｃ
Ｐ
Ｆ
の
活
動
を

よ
り
効
果
的
に
展
開
す
る
た
め
の
次
な

る
ス
テ
ッ
プ
な
の
だ
、
と
い
う
こ
と
に

な
る
。

● 

何
を
し
て
い
る
か
―
ヨ
ハ
ネ
ス

ブ
ル
グ
の
Ｃ
Ｐ
Ｆ
＝
Ｓ
Ｐ
Ｆ
を

中
心
に

　

ヨ
ハ
ネ
ス
ブ
ル
グ
市
に
は
二
二
の
Ｃ

Ｐ
Ｆ
が
展
開
し
て
い
る
が
、
ヨ
ハ
ネ
ス

ブ
ル
グ
警
察
の
Ｃ
Ｐ
Ｆ
広
報
資
料
に
よ

れ
ば
、
各
々
の
活
動
内
容
に
は
一
定
の

特
徴
を
見
出
す
こ
と
が
で
き
る
。
ま
ず

気
づ
く
の
が
、
一
九
九
〇
年
代
後
半
に

い
っ
た
ん
下
火
と
な
り
、
あ
る
い
は
完

全
に
崩
壊
し
て
し
ま
っ
た
後
、
お
お
よ

そ
二
〇
〇
〇
年
以
降
、
新
た
な
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
の
も
と
で
活
動
を
発
展
さ

せ
て
き
て
い
る
、
と
い
う
傾
向
が
み
ら

れ
る
こ
と
で
あ
る
。
ま
た
、
い
ず
れ
の

地
域
も
、⒜
「
地
元
企
業
に
よ
る
献
金
・

寄
付
を
奨
励
」、
⒝
「
警
察
署
の
建
物

を
改
装
・
改
修
す
る
た
め
の
寄
付
金
集

め
を
行
う
」、
⒞
「（
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
の

活
用
な
ど
）
警
察
官
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ

の
た
め
の
機
会
を
設
け
る
」、
⒟
「
積

極
的
な
活
動
を
行
っ
た
警
察
官
を
表
彰

（
た
と
え
ば
ヨ
ハ
ネ
ス
ブ
ル
グ
の
セ
ン

ト
ラ
ル
地
区
で
は
毎
月
の
優
秀
警
察
官

へ
の
賞
金
が
五
〇
〇
ラ
ン
ド
。
ち
な
み

に
警
察
官
の
給
与
月
額
平
均
は
二
〇
〇

〇
ラ
ン
ド
）」、
さ
ら
に
⒠
「
被
害
者
支

援
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
と
連
携
」、
⒡
「
地
元
の

学
校
へ
出
向
い
て
ド
ラ
ッ
グ
売
買
や
児

童
虐
待
に
関
す
る
情
報
を
提
供
す
る
よ

う
呼
び
か
け
つ
つ
、
警
察
の
イ
メ
ー
ジ

改
善
に
努
め
る
」
と
い
う
活
動
指
針
を

共
有
し
て
い
る
。

　

地
元
企
業
に
よ
る
支
援
に
つ
い
て
、

ヨ
ハ
ネ
ス
ブ
ル
グ
の
ク
リ
ー
ブ
ラ
ン
ド

Ｃ
Ｐ
Ｆ
議
長
は
「
企
業
と
の
結
び
つ
き

な
し
に
は
何
も
で
き
な
い
」
と
い
い
き

る
。
彼
の
前
任
者
た
ち
は
、「
Ｃ
Ｐ
Ｆ

は
住
民
組
織
」
と
い
う
意
識
が
強
す
ぎ

た
た
め
、
企
業
か
ら
の
参
加
者
を
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
に
参
加
さ
せ
な
か
っ
た
が
、

メ
ン
バ
ー
が
制
限
さ
れ
、
十
分
な
活
動

資
金
も
得
ら
れ
な
い
こ
と
で
活
動
は
停

滞
し
て
い
た
。
し
か
し
、資
金
を
集
め
、

そ
れ
を
警
察
官
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
や
警

察
署
の
改
修
に
あ
て
る
こ
と
で
、
警
察

警察改革と コミュニティ・ポリシング  
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側
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
高
め
る
こ
と

に
な
っ
た
、
と
い
う
の
で
あ
る
。

　

一
方
、
警
察
側
は
、
Ｓ
Ｐ
Ｆ
開
始
後

に
、
管
轄
エ
リ
ア
の
犯
罪
動
向
・
事
例
・

対
応
デ
ー
タ
を
定
期
的
に
開
示
す
る
よ

う
に
な
っ
た
。
こ
れ
は
一
九
九
〇
年
代

の
Ｃ
Ｐ
Ｆ
活
動
か
ら
の
大
き
な
変
化
で

あ
る
。
ヨ
ハ
ネ
ス
ブ
ル
グ
の
オ
ー
ラ
ン

ド
警
察
署
は
、
月
一
回
の
地
区
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
の
際
に
デ
ー
タ
を
開
示
し
て

い
る
が
、
ダ
ー
バ
ン
市
ブ
ラ
フ
地
区
の

よ
う
に
毎
週
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
を
開
催
す

る
ケ
ー
ス
も
あ
る
。ブ
ラ
フ
地
区
で
は
、

た
と
え
ば
前
月
に
生
じ
た
犯
罪
へ
の
対

応
が
そ
の
後
ど
の
よ
う
な
展
開
を
た

ど
っ
た
か
、
説
明
が
行
わ
れ
、
住
民
に

よ
る
警
察
モ
ニ
タ
ー
の
一
助
と
な
っ
て

い
る
。ダ
ー
バ
ン
市
べ
レ
ア
地
区
で
は
、

警
察
が
地
区
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
場
で

グ
ー
グ
ル
・
ア
ー
ス
を
使
い
、
前
月
の

デ
ー
タ
を
持
ち
出
し
て
、
い
つ
、
ど
こ

で
、
ど
ん
な
犯
罪
が
、
ど
の
よ
う
な
手

口
で
行
わ
れ
た
か
、
説
明
す
る
。
す
る

と
、
べ
レ
ア
地
区
で
は
盗
難
被
害
（
車

泥
棒
）
ば
か
り
と
い
う
こ
と
が
分
か
る

の
で
、
予
防
策
を
共
有
で
き
る
。
こ
う

し
た
ブ
リ
ー
フ
ィ
ン
グ
に
よ
り
、
Ｃ
Ｐ

Ｆ
側
は
パ
ト
ロ
ー
ル
を
改
善
す
る
こ
と

が
で
き
る
。

　

Ｃ
Ｐ
Ｆ
が
機
能
し
て
い
る
地
域
で

は
、
パ
ト
ロ
ー
ル
は
毎
日
行
わ
れ
る
。

ヨ
ハ
ネ
ス
ブ
ル
グ
・
ベ
ノ
ニ
の
セ
ク

タ
ー
七
（
ム
ス
リ
ム
住
民
の
多
い
フ
ァ

ア
ミ
ア
地
区
）
で
は
、
住
民
の
六
五
％

が
Ｃ
Ｐ
Ｆ
に
登
録
し
て
お
り
、
メ
ン

バ
ー
は
二
〇
〇
人
ほ
ど
。
パ
ト
ロ
ー
ル

は
朝
二
回
、
夜
二
回
。
時
間
帯
は
二
一

〜
二
四
時
、
二
三
〜
翌
朝
三
時
、
一
九

〜
二
二
時
な
ど
ラ
ン
ダ
ム
に
決
め
、
無

線
で
連
絡
を
取
り
合
い
な
が
ら
メ
ン

バ
ー
所
有
の
車
で
担
当
エ
リ
ア
を
巡
回

す
る
。
オ
ー
ラ
ン
ド
の
場
合
、
五
つ
の

セ
ク
タ
ー
に
五
人
ず
つ
配
置
し
、
毎
日

歩
行
パ
ト
ロ
ー
ル
を
す
る
。
仕
事
の
な

い
若
者
を
集
め
、
ズ
ボ
ン
と
ジ
ャ
ケ
ッ

ト
を
支
給
し
、
蛍
光
色
の
ベ
ス
ト
を
着

せ
る
。
基
本
的
に
は
無
給
だ
が
、
Ｃ
Ｐ

Ｆ
は
毎
日
ス
ー
プ
や
コ
ー
ヒ
ー
を
準
備

し
、
チ
ッ
プ
を
く
れ
る
住
民
も
あ
る
。

ま
ず
は
挨
拶
の
仕
方
か
ら
教
え
、
調
停

や
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
・
ス
キ
ル
な

ど
の
研
修
を
施
し
、
な
か
に
は
こ
う
し

た
パ
ト
ロ
ー
ル
・
メ
ン
バ
ー
か
ら
巡
査

長
に
な
っ
た
者
も
い
る
と
い
う
。
オ
ー

ラ
ン
ド
で
説
明
を
し
て
く
れ
た
ハ
ウ
テ

ン
州
Ｃ
Ｐ
Ｆ
副
議
長
（
四
五
歳
）
も
、

も
と
も
と
パ
ト
ロ
ー
ル
・
メ
ン
バ
ー
か

ら
活
動
を
始
め
、
ブ
ロ
ッ
ク
長
、
セ
ク

タ
ー
長
、
Ｃ
Ｐ
Ｆ
議
長
と
キ
ャ
リ
ア
を

積
み
、い
ま
の
ポ
ジ
シ
ョ
ン
に
つ
い
た
。

　

Ｓ
Ｐ
Ｆ
シ
ス
テ
ム
導
入
後
の
活
動

は
、
警
察
側
の
説
明
責
任
と
そ
の
機
会

が
制
度
化
さ
れ
、
フ
ォ
ー
ラ
ム
開
催
と

意
見
交
換
が
定
期
的
に
行
わ
れ
る
よ
う

に
な
っ
た
点
が
、
そ
れ
以
前
の
活
動
か

ら
の
大
き
な
変
化
で
あ
る
。
住
民
側
の

姿
勢
と
し
て
は
、
地
元
の
民
間
企
業
の

取
り
込
み
に
積
極
的
で
あ
る
点
に
着
目

す
る
こ
と
が
で
き
る
。

● 

誰
が
主
導
す
る
の
か
―
特
徴
と

課
題

　

こ
う
し
た
活
動
に
対
す
る
阻
害
要
因

や
課
題
と
し
て
は
、「
不
十
分
な
公
的

支
援
」、「
警
察
と
地
域
の
根
深
い
対

立
」、「
自
警
団
的
な
暴
力
組
織
へ
の
転

化
」
や
「
警
察
内
部
の
意
識
改
革
が
な

か
な
か
進
ま
な
い
こ
と
」
な
ど
の
ほ
か

に
、「
代
表
性
の
問
題
」
が
指
摘
さ
れ

て
い
る
（
参
考
文
献
⑩
）。

　

代
表
性
の
問
題
と
は
、
Ｃ
Ｐ
Ｆ
メ
ン

バ
ー
が
ど
の
程
度
適
切
に
地
域
住
民
を

代
表
し
て
い
る
の
か
、
と
い
う
こ
と
で

あ
る
。
た
と
え
ば
、
Ｃ
Ｐ
Ｆ
幹
部
を
選

出
す
る
投
票
に
、
ご
く
限
ら
れ
た
住
民

し
か
出
席
し
な
い
場
合
、
そ
こ
で
決

ま
っ
た
人
物
ら
は
住
民
を
代
表
し
て
い

る
と
い
え
る
の
か
、
と
い
っ
た
問
題
が

該
当
す
る
。
ハ
ウ
テ
ン
州
で
は
現
在
、

法
令
に
よ
り「
少
な
く
と
も
三
カ
月
間
、

メ
ン
バ
ー
と
し
て
活
動
し
た
経
験
を
持

つ
者
が
幹
部
選
挙
に
立
候
補
で
き
る
」

こ
と
に
な
っ
て
い
る
が
、
二
〇
〇
九
年

ま
で
は
「
当
該
地
域
に
居
住
ま
た
は
勤

務
し
て
い
る
者
な
ら
誰
で
も
立
候
補
で

き
た
」
た
め
、
活
動
に
不
案
内
な
者
や

偏
っ
た
意
図
を
持
つ
者
が
「
Ｃ
Ｐ
Ｆ
を

乗
っ
取
る
」
可
能
性
が
あ
っ
た
。
ま
た

「
Ｃ
Ｐ
Ｆ
が
ロ
ー
カ
ル
政
治
の
舞
台
に

な
ら
な
い
よ
う
、
政
治
家
、
あ
る
い
は

政
治
的
な
動
機
か
ら
Ｃ
Ｐ
Ｆ
を
利
用
し

よ
う
と
す
る
人
物
を
幹
部
に
し
な
い
」

と
は
、
機
能
し
て
い
る
ど
の
Ｃ
Ｐ
Ｆ
で

も
説
明
さ
れ
る
こ
と
で
あ
る
が
、
必
ず

し
も
そ
の
警
告
が
守
ら
れ
な
い
場
合
も

あ
る
。
一
定
の
人
数
が
金
を
払
わ
ず
に

集
め
ら
れ
、
そ
こ
で
自
分
の
存
在
を
ア

ピ
ー
ル
で
き
、
さ
ら
に
は
自
分
の
（
政

治
的
）
主
張
を
聞
か
せ
る
こ
と
が
で
き

る
。
あ
る
い
は
、
事
件
が
生
じ
、
誰
か

の
犠
牲
と
と
も
に
現
場
が
緊
張
し
た
雰

囲
気
に
包
ま
れ
、
人
々
の
感
情
が
高
揚

し
て
い
る
状
況
が
あ
る
。
そ
こ
で
、「
こ

の
事
件
の
捜
査
を
警
察
に
強
く
促
し
た

の
は
Ｃ
Ｐ
Ｆ
リ
ー
ダ
ー
の
自
分
だ
。
次

の
選
挙
で
は
是
非
投
票
し
て
も
ら
い
た

い
」
と
訴
え
る
自
己
宣
伝
が
行
わ
れ
る

可
能
性
が
あ
る
、
と
い
う
の
で
あ
る
。

Ｃ
Ｐ
Ｆ
が
そ
の
よ
う
な
ロ
ー
カ
ル
政
治

の
場
に
な
っ
て
し
ま
え
ば
、
住
民
自
治

や
治
安
改
善
と
い
っ
た
目
的
は
二
の
次

に
さ
れ
て
し
ま
う
だ
ろ
う
。

　

一
方
で
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ポ
リ
シ

ン
グ
活
動
を
主
導
す
る
者
の
背
景
に
特
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徴
的
な
要
素
も
見
ら
れ
る
。
Ｃ
Ｐ
Ｆ
の

幹
部
と
し
て
活
動
を
促
進
し
て
い
る
人

物
に
は
、「
か
つ
て
ア
フ
リ
カ
民
族
会

議
（
Ａ
Ｎ
Ｃ
）
メ
ン
バ
ー
と
し
て
政
治

に
関
与
し
て
い
た
が
、
現
在
は
政
治
活

動
か
ら
は
距
離
を
置
い
て
い
る
」
と
い

う
ケ
ー
ス
が
い
く
つ
か
見
ら
れ
た
。
た

と
え
ば
ヨ
ー
ビ
ル
で
は
「
党
内
政
治
に

は
疲
れ
た
」
と
い
う
、
マ
ン
デ
ラ
政
権

時
代
の
元
農
業
省
高
官
が
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
開
発
の
一
環
と
し
て
Ｃ
Ｐ
Ｆ
に
力

を
入
れ
て
い
る
。
解
放
運
動
時
に
抱
い

て
い
た
自
治
の
理
念
を
実
現
す
る
た
め

に
自
分
に
と
っ
て
現
実
的
な
規
模
が
、

Ｃ
Ｐ
Ｆ
の
管
轄
範
囲
な
の
だ
と
い
う
。

ベ
ノ
ニ
Ｃ
Ｐ
Ｆ
の
議
長
は
父
親
が
Ａ
Ｎ

Ｃ
の
政
治
家
で
あ
り
、
兄
は
国
外
亡
命

す
る
家
庭
に
育
っ
た
が
、
自
身
は
企
業

家
と
し
て
Ｃ
Ｐ
Ｆ
活
動
を
再
建
し
た
。

同
地
域
の
副
議
長
は
Ａ
Ｎ
Ｃ
女
性
連
盟

に
所
属
し
て
い
る
が
、
現
在
は
む
し
ろ

Ｃ
Ｐ
Ｆ
に
活
動
の
重
心
を
移
し
て
い

る
。
ケ
ー
プ
タ
ウ
ン
近
郊
の
マ
ネ
ン

バ
ー
グ
で
は
、
か
つ
て
統
一
民
主
戦
線

（
Ｕ
Ｄ
Ｆ
）
の
活
動
家
だ
っ
た
人
物
が
、

そ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
か
し
て
Ｃ
Ｐ

Ｆ
を
組
織
し
、
ハ
ノ
ー
バ
ー
・
パ
ー
ク

で
は
、
カ
ラ
ー
ド
の
元
Ａ
Ｎ
Ｃ
メ
ン

バ
ー
が
、
現
在
の
Ａ
Ｎ
Ｃ
政
府
に
よ
る

ア
フ
ァ
ー
マ
テ
ィ
ブ
・
ア
ク
シ
ョ
ン
政

策
に
不
満
を
持
ち
つ
つ
、
そ
の
動
き
に

反
発
す
る
よ
う
に
、
カ
ラ
ー
ド
集
住
地

区
の
自
治
活
動
・
治
安
維
持
に
取
り
組

ん
で
い
る
。
こ
れ
ら
は
、
あ
く
ま
で
各

地
で
行
わ
れ
て
い
る
Ｃ
Ｐ
Ｆ
の
事
例
の

ご
く
一
端
で
し
か
な
い
が
、「
誰
が
わ

ざ
わ
ざ
時
間
と
リ
ス
ク
を
負
っ
て
、
自

発
的
な
治
安
維
持
活
動
に
参
加
す
る
の

か
」
と
い
う
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ポ
リ
シ

ン
グ
へ
の
根
本
的
な
批
判
に
対
す
る
反

証
を
、
南
ア
フ
リ
カ
に
固
有
の
形
で
示

し
て
い
る
。
そ
れ
は
、「
か
つ
て
政
治

運
動
に
関
与
し
て
い
た
人
物
で
、
今
で

は
政
治
の
メ
イ
ン
・
ス
ト
リ
ー
ム
か
ら

離
れ
た
、
あ
る
い
は
そ
れ
に
対
し
て
不

満
を
持
つ
、さ
ら
に
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・

ベ
ー
ス
で
か
つ
て
の
理
念
を
追
求
し
た

い
と
考
え
る
人
物
ら
が
、
Ｃ
Ｐ
Ｆ
活
動

の
中
心
的
存
在
と
な
る
（
可
能
性
が
あ

る
）」
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

（
あ
べ　

と
し
ひ
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／
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谷
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