
　

カ
ン
ボ
ジ
ア
の
天
然
資
源
政
策
と
政

治
、
特
に
選
挙
と
ど
の
よ
う
に
関
わ
っ

て
き
た
か
と
い
う
テ
ー
マ
は
、
非
常
に

セ
ン
シ
テ
ィ
ブ
な
問
題
で
あ
る
こ
と
か

ら
論
じ
る
の
が
難
し
く
、
多
く
の
研
究

者
や
著
述
家
た
ち
は
触
れ
た
が
ら
な

い
。
そ
の
う
え
、
カ
ン
ボ
ジ
ア
に
お
け

る
天
然
資
源
と
選
挙
の
関
係
を
証
明
で

き
る
信
頼
性
の
高
い
情
報
源
を
み
つ
け

る
こ
と
は
非
常
に
困
難
で
あ
る
。
し
か

し
な
が
ら
、
こ
の
テ
ー
マ
の
考
察
に
挑

戦
す
る
こ
と
は
、
効
果
的
な
資
源
管
理

を
実
現
す
る
た
め
に
重
要
な
こ
と
で
あ

る
。
以
下
で
は
、
カ
ン
ボ
ジ
ア
の
天
然

資
源
政
策
の
諸
問
題
を
紹
介
し
、
特
に

漁
業
資
源
に
つ
い
て
、
国
家
の
介
入
と

選
挙
の
関
係
を
考
察
す
る
。

●
天
然
資
源
を
め
ぐ
る
諸
問
題

　

カ
ン
ボ
ジ
ア
は
森
林
、
土
地
、
水
産

物
、
水
な
ど
の
天
然
資
源
に
恵
ま
れ
て

お
り
、
多
く
の
人
び
と
は
こ
れ
ら
の
天

然
資
源
に
依
存
し
た
生
活
を
送
っ
て
き

た
。
一
九
七
〇
年
代
か
ら
一
九
八
〇
年

代
に
か
け
て
は
国
土
の
七
〇
％
以
上
が

森
林
に
覆
わ
れ
て
い
た
。
北
東
部
、
西

部
、
北
西
部
に
は
深
い
森
が
あ
っ
た
。

し
か
し
、
一
九
九
〇
年
代
か
ら
二
〇
〇

〇
年
代
に
か
け
て
の
大
規
模
な
違
法
伐

採
に
よ
っ
て
、
カ
ン
ボ
ジ
ア
の
森
林
は

急
速
に
減
少
し
た
（
参
考
文
献
①
）。

東
南
ア
ジ
ア
最
大
の
淡
水
湖
で
あ
る
ト

ン
レ
サ
ッ
プ
湖
は
、
漁
業
資
源
が
豊
富

な
こ
と
で
有
名
で
あ
る
。
人
口
統
計
調

査
に
よ
る
と
ト
ン
レ
サ
ッ
プ
周
辺
で
は

三
〇
〇
万
人
以
上
が
生
活
し
て
お
り
、

こ
の
湖
で
の
漁
業
で
生
計
を
立
て
て
い

る
人
は
一
〇
〇
万
人
を
超
え
る
（
参
考

文
献
②
）。

　

カ
ン
ボ
ジ
ア
の
天
然
資
源
に
お
け
る

主
な
問
題
は
、
そ
の
効
果
的
な
管
理
で

あ
る
。
天
然
資
源
に
関
す
る
法
律
や
規

制
は
数
多
く
あ
る
が
、
実
施
が
徹
底
さ

れ
て
い
な
い
（
参
考
文
献
③
）。
一
九

八
〇
年
代
後
半
か
ら
一
九
九
〇
年
代
初

め
に
か
け
て
、
森
林
は
内
戦
を
繰
り
ひ

ろ
げ
て
い
た
カ
ン
ボ
ジ
ア
の
各
派
閥
に

と
っ
て
の
主
な
収
入
源
で
あ
っ
た
。
二

〇
〇
〇
年
代
初
め
か
ら
、
違
法
な
伐
採

を
抑
え
る
た
め
に
政
府
が
介
入
し
た

り
、
イ
ギ
リ
ス
を
拠
点
と
す
る
Ｎ
Ｇ
Ｏ

で
あ
る
グ
ロ
ー
バ
ル
・
ウ
ィ
ッ
ト
ネ
ス

が
監
視
に
あ
た
り
、
森
林
保
全
の
試
み

が
な
さ
れ
た
。
し
か
し
、
グ
ロ
ー
バ

ル
・
ウ
ィ
ッ
ト
ネ
ス
は
、
カ
ン
ボ
ジ
ア

の
エ
リ
ー
ト
政
治
家
と
違
法
伐
採
ビ
ジ

ネ
ス
と
の
関
係
を
指
摘
し
た
報
告
書

「C
am

b
o
d
ian

 F
am

ily T
rees

」
を

発
表
後
の
二
〇
〇
七
年
、
カ
ン
ボ
ジ
ア

で
の
活
動
継
続
を
許
さ
れ
な
く
な
っ
た
。

　

森
林
資
源
と
同
様
に
土
地
も
ま
た
、

エ
リ
ー
ト
層
の
利
益
供
与
に
よ
る
体
制

維
持
に
利
用
さ
れ
て
き
た
（
参
考
文
献

④
）。
裕
福
な
個
人
や
企
業
は
土
地
の

投
機
取
引
を
行
い
、
経
済
土
地
コ
ン

セ
ッ
シ
ョ
ン
（E

co
n
o
m

ic L
an

d
 

C
o
n
cessio

n

：
Ｅ
Ｌ
Ｃ
）
の
名
の
下

に
、
経
済
的
に
価
値
の
あ
る
土
地
の
大

規
模
な
使
用
権
を
得
て
き
た
。
こ
の
よ

う
な
権
利
付
与
は
、
与
党
で
あ
る
カ
ン

ボ
ジ
ア
人
民
党
と
関
係
の
深
い
者
た
ち

に
恩
恵
を
与
え
る
こ
と
が
多
い
。
例
え

ば
、
首
相
夫
妻
と
深
い
関
係
に
あ
る
強

大
な
エ
リ
ー
ト
一
族
が
所
有
す
る

P
h
eap

p
im

ex

社
は
、
カ
ン
ボ
ジ
ア
の

国
土
面
積
の
七
・
四
％
に
相
当
す
る
広

大
な
土
地
使
用
権
を
保
有
し
て
い
る
。

　

近
年
の
経
済
開
発
の
進
展
は
、
こ
れ

ら
の
天
然
資
源
を
著
し
く
減
少
さ
せ
て

い
る
。
Ｅ
Ｌ
Ｃ
と
は
、
ア
グ
ロ
イ
ン
ダ

ス
ト
リ
ー
開
発
の
た
め
に
土
地
を
開
墾

す
る
こ
と
を
認
め
ら
れ
る
長
期
リ
ー
ス

の
こ
と
で
あ
る
。
政
府
は
、
Ｅ
Ｌ
Ｃ
が

企
業
に
よ
る
投
資
を
奨
励
し
、
使
用
料

や
課
税
お
よ
び
関
連
サ
ー
ビ
ス
料
に

よ
っ
て
国
庫
歳
入
を
増
加
さ
せ
、
農
村

地
帯
で
の
雇
用
を
増
や
し
、
生
計
手
段

の
多
様
化
を
促
進
す
る
と
主
張
し
て
き

た
。
し
か
し
、
実
際
に
は
、
Ｅ
Ｌ
Ｃ
に

よ
る
開
発
は
森
林
伐
採
を
促
進
し
、
カ

ン
ボ
ジ
ア
の
豊
か
な
森
林
資
源
を
減
少

さ
せ
る
要
因
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、

開
発
に
と
も
な
う
土
地
収
奪
、
紛
争
、

人
権
侵
害
な
ど
、
数
多
く
の
問
題
が
生

じ
て
い
る
。

　

漁
業
資
源
も
、
効
果
的
な
管
理
の
問

題
に
直
面
し
て
い
る
。
ト
ン
レ
サ
ッ
プ

ト
ー
ル
・
デ
ィ
ナ

カ
ン
ボ
ジ
ア
の
天
然
資
源
政
策

─ 
漁
業
資
源
管
理
と
国
家 

─

特 集
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湖
の
漁
業
資
源
は
、
二
〇
一
二
年
の
漁

業
区
画
撤
廃
以
前
は
、
商
業
漁
区
所
有

者
が
漁
業
資
源
利
用
の
権
利
を
享
受
し

て
お
り
、
そ
の
区
域
内
で
事
業
主
た
ち

が
漁
を
行
っ
て
き
た
。
そ
の
一
方
、
商

業
漁
区
内
の
事
業
主
と
商
業
漁
区
の
周

辺
で
漁
を
行
う
普
通
の
漁
師
と
の
間
で

は
多
く
の
対
立
が
生
じ
て
い
た
。
漁
場

を
め
ぐ
る
紛
争
が
大
き
な
話
題
と
し
て

取
り
上
げ
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た

二
〇
〇
〇
年
前
後
に
は
、
紛
争
は
一
〇

〇
〇
件
以
上
に
達
し
た
（
表
1
）。

　

カ
ン
ボ
ジ
ア
の
天
然
資
源
は
、
長
年

に
わ
た
り
、
カ
ン
ボ
ジ
ア
政
府
の
政
策

に
左
右
さ
れ
て
き
た
。
天
然
資
源
か
ら

の
収
益
は
、
軍
の
収
入
源
で
あ
っ
た

し
、
と
き
に
は
兵
士
へ
の
給
与
支
払
い

の
た
め
に
も
使
わ
れ
て
き
た
。U

n
 

an
d
 S

o
kb

u
n
th

o
eu

n

に
よ
る
と
、

カ
ン
ボ
ジ
ア
政
府
は
一
九
九
三
年
以

来
、
エ
リ
ー
ト
層
同
士
の
関
係
を
強
化

し
て
平
和
と
安
定
を
促
進
す
る
た
め

に
、
特
に
軍
関
係
者
と
の
関
係
を
強
化

す
る
た
め
に
森
林
資
源
を
利
用
し
て
き

た
（
参
考
文
献
④
）。
森
林
資
源
が
減

少
す
る
と
、
政
府
は
保
全
の
た
め
の
措

置
を
取
り
、
そ
の
関
心
は
土
地
へ
と

移
っ
て
い
っ
た
。

●
漁
業
資
源
政
策
と
選
挙

　

天
然
資
源
の
な
か
で
も
、
漁
業
資
源

は
選
挙
と
の
関
連
が
観
察
さ
れ
る
。
そ

し
て
、
国
政
だ
け
で
は
な
く
地
方
選
挙

の
レ
ベ
ル
で
も
指
摘
で
き
る
。
森
林
資

源
へ
の
国
家
介
入
は
、
資
源
の
保
全
、

な
い
し
は
ド
ナ
ー
か
ら
の
圧
力
へ
の
対

応
を
目
的
と
す
る
の
か
も
し
れ
な
い

が
、
漁
業
資
源
へ
の
国
家
介
入
は
、
有

権
者
の
大
半
を
占
め
る
農
村
人
口
か
ら

の
政
治
的
支
持
を
得
る
こ
と
を
狙
っ
た

も
の
で
あ
っ
た
。

　

地
方
分
権
は
、
二
〇
〇
一
年
に
コ

ミ
ュ
ー
ン
行
政
管
理
法
お
よ
び
コ

ミ
ュ
ー
ン
選
挙
法
の
制
定
と
と
も
に
導

入
さ
れ
た
。
こ
れ
ら
の
法
律
は
地
方
分

権
の
た
め
の
基
本
的
な
法
的
枠
組
み
を

定
め
て
お
り
、
こ
れ
に
基
づ
い
て
二
〇

〇
二
年
、
二
〇
〇
七
年
、
二
〇
一
二
年

に
コ
ミ
ュ
ー
ン
評
議
会
選
挙
が
行
わ

れ
、
三
回
の
選
挙
す
べ
て
に
お
い
て
、

与
党
で
あ
る
人
民
党
が
過
半
数
の
票
を

獲
得
し
た
。

　

地
方
分
権
へ
の
動
き
は
天
然
資
源
政

策
、
特
に
ト
ン
レ
サ
ッ
プ
の
漁
業
と
ど

の
よ
う
に
関
連
し
て
い
る
の
で
あ
ろ
う

か
。
興
味
深
い
こ
と
に
、
二
〇
〇
〇
〜

二
〇
一
二
年
に
カ
ン
ボ
ジ
ア
政
府
は
漁

業
改
革
を
二
回
行
っ
た
。
最
初
の
漁
業

改
革
は
二
〇
〇
〇
年
に
商
業
的
漁
業
区

画
を
対
象
と
し
て
実
施
さ
れ
た
。
政
府

は
漁
業
区
画
を
約
五
六
％
削
減
し
、
削

減
さ
れ
た
漁
区
の
大
部
分
を
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
に
割
り
あ
て
た
。
そ
し
て
二
〇
一

二
年
に
再
度
、
抜
本
的
な
漁
業
改
革
を

行
い
、
残
り
の
商
業
的
漁
業
区
画
を
撤

廃
し
た
。
政
府
は
漁
業
区
画
を
廃
止

し
、
広
大
な
区
域
を
公
共
漁
場
あ
る
い

は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
漁
場
と
し
て
指
定

す
る
と
い
う
方
法
で
、
政
治
的
な
支
持

と
引
き
換
え
に
住
民
に
利
益
を
配
分
し

よ
う
と
し
た
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ら

れ
る
。
コ
ミ
ュ
ー
ン
レ
ベ
ル
で
の
支
持

獲
得
は
国
政
選
挙
で
の
成
功
に
も
影
響

を
及
ぼ
す
た
め
、
中
央
政
府
に
と
っ
て

は
極
め
て
重
要
で
あ
っ
た
。
漁
業
資
源

へ
の
ア
ク
セ
ス
を
変
更
す
る
こ
と
は
、

少
な
く
と
も
二
〇
一
三
年
以
前
の
選
挙

に
お
い
て
は
、
エ
リ
ー
ト
政
治
家
に

と
っ
て
、
利
益
を
増
や
し
、
ト
ン
レ

サ
ッ
プ
湖
の
漁
業
に
直
接
・
間
接
的
に

影
響
を
受
け
る
四
〇
〇
万
人
の
庶
民
の

支
持
を
得
る
た
め
の
便
利
な
手
段
で

あ
っ
た
。

●
二
〇
〇
〇
年
の
漁
業
改
革

　

二
〇
〇
〇
年
、
政
府
は
漁
業
区
画
の

五
六
％
の
削
減
と
公
共
漁
場
と
し
て
の

再
割
当
を
命
じ
た
。
こ
の
改
革
は
、
お

そ
ら
く
二
〇
〇
〇
年
代
初
期
の
緊
張
の

高
ま
り
（
表
1
）
へ
の
対
処
と
思
わ
れ

る
。
政
府
介
入
は
、
ト
ン
レ
サ
ッ
プ
で

の
漁
区
を
め
ぐ
る
紛
争
の
抑
制
を
目
的

と
し
て
い
た
が
、
同
時
に
漁
業
資
源
保

全
の
た
め
の
試
み
も
行
わ
れ
た
。
政
府

は
、
ト
ン
レ
サ
ッ
プ
湖
の
域
内
に
生
物

多
様
性
保
全
の
た
め
の
中
核
区
域
を
設

表 1　漁区をめぐる紛争件数
漁業区画数 区画総面積（ha） 紛争件数

1998 164 390,000 826

1999 155 953,740 1,990

2000 83 422,203 1,258

2001 82 422,203 493

（出所）�Department of Fishery2002 お よ び Hori et al. 2008. Historical changes of the 
history on the fisheries management in Cambodia.

トンレサップ湖で小エビを採る小規模漁業者たち
（2013 年 1 月筆者撮影、シアムリアプ州）
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け
、
環
境
省
に
管
理
保
護
の
監
督
を
任

命
し
た
。
こ
の
ほ
か
商
業
的
漁
業
区
画

を
、
研
究
・
保
全
区
域
に
転
換
す
る
こ

と
も
行
っ
た
。
地
域
住
民
に
割
り
当
て

ら
れ
た
区
域
を
効
果
的
に
管
理
す
る
た

め
に
、
地
域
住
民
は
、
捕
獲
水
準
を
維

持
し
、
漁
業
資
源
を
保
護
す
る
た
め

に
、
各
自
の
漁
業
区
域
を
統
制
管
理
す

る
漁
業
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
（co

m
m

u
n
ity 

fish
eries

）
を
つ
く
る
こ
と
を
奨
励

さ
れ
た
。
そ
し
て
、
政
府
は
漁
業
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
監
督
す
る
開
発
局
を
設

置
し
た
。

　

漁
業
局
と
Ｎ
Ｇ
Ｏ
か
ら
支
援
を
受

け
、
ト
ン
レ
サ
ッ
プ
周
辺
の
六
つ
の
州

で
、
一
〇
〇
を
超
え
る
漁
業
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
が
設
け
ら
れ
た
。
し
か
し
、
こ
の

う
ち
の
多
く
は
、
以
下
の
理
由
に
よ
り

本
来
の
計
画
ど
お
り
の
運
営
が
で
き
て

い
な
い
。
第
一
に
、
資
金
の
問
題
が
あ

る
。
政
府
の
財
政
支
援
は
パ
ト
ロ
ー
ル

や
教
育
な
ど
と
い
っ
た
任
務
を
こ
な
す

の
に
十
分
で
は
な
い
。
多
く
の
漁
業
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
支
援
と
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
拠
出
金
に
よ
っ
て
の
み

存
続
し
て
い
る
。
第
二
に
、
漁
業
区
画

削
減
が
行
わ
れ
た
の
は
生
産
性
の
低
い

区
域
の
み
で
あ
っ
た
た
め
、
漁
業
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
漁
業
資
源
が
豊
富
な
場

所
近
く
に
は
位
置
し
て
い
な
い
。
こ
の

た
め
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
メ
ン
バ
ー
が
時

間
を
割
い
て
ま
で
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
た

め
の
活
動
を
行
お
う
と
す
る
こ
と
は
な

か
っ
た
。
第
三
に
、
漁
業
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
は
ま
っ
た
く
新
し
い
試
み
で
あ
っ

た
た
め
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
メ
ン
バ
ー
は

そ
れ
を
効
率
的
に
運
営
・
管
理
す
る
能

力
に
欠
け
て
い
た
。
四
番
目
は
、
政
府

に
よ
る
漁
業
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
へ
の
支
援

は
最
小
限
の
も
の
で
あ
る
た
め
、
悪
質

な
密
猟
者
な
ど
の
問
題
に
対
処
す
る
こ

と
が
困
難
で
あ
っ
た
。
五
番
目
の
理
由

と
し
て
、
漁
業
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
は
違

法
な
漁
を
行
う
者
を
そ
の
場
で
逮
捕
す

る
、
あ
る
い
は
罰
金
を
科
す
と
い
う
よ

う
な
法
的
な
権
限
の
な
い
こ
と
が
挙
げ

ら
れ
る
。

　

二
〇
〇
〇
年
の
改
革
は
、
天
然
資
源

を
保
全
し
、
紛
争
を
軽
減
し
、
そ
し
て

一
部
区
域
を
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
住
民
へ
の

漁
区
の
割
り
当
て
に
よ
り
貧
困
を
軽
減

す
る
こ
と
を
目
指
し
た
。
し
か
し
、
漁

場
を
め
ぐ
る
紛
争
の
軽
減
、
お
よ
び
ト

ン
レ
サ
ッ
プ
の
水
産
資
源
の
保
全
促
進

と
い
う
点
で
は
成
功
し
な
か
っ
た
。
漁

区
所
有
者
と
地
元
漁
師
と
の
間
の
緊
張

関
係
は
依
然
と
し
て
存
在
す
る
。
漁
区

所
有
者
は
度
を
超
え
て
勢
力
を
ふ
る

い
、
地
元
民
を
苦
し
め
続
け
て
お
り
、

最
も
豊
か
な
漁
場
は
、
相
変
わ
ら
ず
漁

区
の
事
業
主
に
牛
耳
ら
れ
て
い
る
。
豊

か
な
漁
場
の
ほ
と
ん
ど
を
支
配
し
て
い

る
力
の
あ
る
事
業
主
は
、
化
学
薬
品

や
、
禁
じ
ら
れ
た
漁
具
の
使
用
な
ど
の

違
法
な
漁
法
を
用
い
て
乱
獲
を
繰
り
返

し
て
き
た
と
し
て
非
難
さ
れ
て
い
る
。

彼
ら
の
横
暴
に
よ
る
深
刻
な
環
境
破
壊

の
報
告
も
あ
る
。
そ
し
て
、
こ
れ
ら
の

背
後
に
は
、
政
府
役
人
の
不
適
切
な
関

与
も
指
摘
さ
れ
る
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
メ

ン
バ
ー
は
、
政
府
役
人
が
不
正
を
働
い

て
い
る
こ
と
、
漁
区
所
有
者
や
違
法
密

猟
者
が
湖
の
資
源
乱
獲
す
る
事
態
を
防

げ
て
い
な
い
こ
と
を
非
難
し
て
い
る

（
参
考
文
献
②
）。
筆
者
が
、
村
長
や
そ

の
他
の
漁
師
た
ち
に
聞
き
取
り
調
査
を

し
た
際
に
も
、
任
務
を
全
う
し
て
い
な

い
役
人
た
ち
に
つ
い
て
、
同
様
の
苦
情

が
聞
か
れ
た
。

●�

二
〇
一
二
年
の
漁
業
改
革

　

二
〇
一
一
年
五
月
、
政
府
は
「
無
秩

序
な
漁
業
」（
違
法
漁
業
）
を
抑
制
し
、

ト
ン
レ
サ
ッ
プ
に
お
け
る
漁
業
管
理
を

再
編
す
る
た
め
の
首
相
令
第
一
号
を
出

し
た
。
政
府
は
こ
の
政
策
を
確
実
に
実

施
す
る
た
め
に
、
七
月
七
日
、
ト
ン
レ

サ
ッ
プ
の
状
況
を
調
査
し
、
ト
ン
レ

サ
ッ
プ
周
辺
の
漁
業
区
画
の
管
理
や
開

発
に
つ
い
て
調
査
し
、
不
法
行
為
の
報

告
書
を
ま
と
め
る
た
め
の
、
有
力
政
治

家
に
よ
る
調
査
委
員
会
を
組
織
し
た
。

調
査
委
員
会
は
四
つ
の
チ
ー
ム
に
分
か

れ
て
各
チ
ー
ム
が
一
つ
の
県
を
担
当
し

た
。
委
員
会
に
は
水
資
源
気
象
省
、
環

境
省
、
農
林
水
産
省
、
農
村
開
発
省
か

ら
各
大
臣
が
参
加
し
た
。
委
員
会
は
七

月
二
二
日
に
会
合
し
て
調
査
結
果
に
つ

い
て
話
し
合
い
、
最
終
報
告
書
を
作
成

し
た
。
報
告
書
は
八
月
一
〇
日
に
首
相

に
提
出
さ
れ
、
翌
日
承
認
を
受
け
た
。

　

調
査
委
員
会
は
、
ト
ン
レ
サ
ッ
プ
の

漁
業
セ
ク
タ
ー
に
お
け
る
幾
つ
か
の
異

常
な
、
特
に
商
業
的
漁
区
所
有
者
の
活

動
に
関
す
る
異
常
な
状
況
を
あ
き
ら
か

に
し
た
。
す
べ
て
の
区
画
所
有
者
は
国

に
税
金
を
納
め
て
い
た
が
、
そ
の
金
額

は
全
三
五
区
画
か
ら
納
税
さ
れ
る
べ
き

額
よ
り
も
は
る
か
に
少
な
か
っ
た
（
参

考
文
献
⑥
）。
さ
ら
に
ま
た
、
彼
ら
の

漁
業
活
動
は
湖
の
水
産
資
源
や
生
態
系

に
極
度
の
悪
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る
と

考
え
ら
れ
た
。
三
五
区
画
の
所
有
者

は
、
区
画
の
所
有
者
が
守
る
べ
き
勧
告

や
規
則
が
記
載
さ
れ
た
責
任
帳
（bu

r-

d
en

 b
o
o
k

）
を
無
視
し
て
い
た
。
ほ

と
ん
ど
の
所
有
者
は
区
画
を
分
割
し
、

使
用
料
を
取
っ
て
又
貸
し
し
て
い
た

が
、
こ
れ
は
規
則
に
反
す
る
も
の
で

あ
っ
た
。
区
画
所
有
者
は
地
元
住
民
の

漁
場
に
侵
入
し
、
違
法
な
道
具
を
使
用

し
、
航
路
を
塞
ぎ
、
人
々
を
恣
意
的
に

逮
捕
し
、
罰
金
を
科
し
て
い
た
た
め
、

毎
シ
ー
ズ
ン
、
区
画
所
有
者
と
地
元
住
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民
と
の
間
で
紛
争
が
生
じ
て
い
た
。
か

く
し
て
、
区
画
所
有
者
や
漁
業
関
係
役

人
に
対
す
る
地
元
民
の
不
満
や
怒
り
が

巻
き
起
こ
っ
て
い
た
。

　

調
査
委
員
会
は
早
急
な
措
置
を
提
言

し
、
三
五
漁
業
区
画
す
べ
て
の
所
有
権

を
少
な
く
と
も
一
時
的
に
取
り
消
す
こ

と
を
提
案
し
た
。
ト
ン
レ
サ
ッ
プ
当
局

に
は
、
完
全
に
撤
廃
す
る
区
画
、
維
持

す
べ
き
区
画
、
そ
し
て
漁
業
資
源
回
復

の
た
め
の
保
全
場
所
と
し
て
指
定
す
る

区
画
に
つ
い
て
評
価
し
、
決
定
す
る
権

限
が
与
え
ら
れ
た
。
調
査
委
員
会
は
さ

ら
に
、
既
存
の
勧
告
・
規
則
を
改
良
し

て
、
厳
格
な
順
守
を
促
す
た
め
の
チ
ー

ム
を
設
け
る
こ
と
も
提
案
し
た
。
こ
の

ほ
か
、
漁
業
局
の
構
造
を
改
革
し
、
漁

業
法
を
改
正
し
て
現
地
の
役
人
の
責
任

範
囲
を
拡
大
す
る
こ
と
も
提
案
し
た
。

最
後
に
、
地
元
民
の
安
全
に
関
し
て
、

湖
周
辺
に
居
住
区
域
を
設
け
る
こ
と
に

よ
り
、
政
府
が
水
上
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

住
人
た
ち
に
定
住
生
活
を
奨
励
す
る
こ

と
も
提
案
し
た
。
こ
れ
ら
の
提
言
を
う

け
、
政
府
は
二
〇
一
二
年
三
月
に
残
り

の
商
用
漁
区
を
全
て
撤
廃
す
る
こ
と
に

し
た
。

　

ト
ン
レ
サ
ッ
プ
に
お
け
る
漁
業
政
策

へ
の
評
価
は
困
難
で
あ
る
。
ま
ず
、
漁

区
の
削
減
と
廃
止
の
改
革
は
、
メ
デ
ィ

ア
で
頻
繁
に
取
り
上
げ
ら
れ
た
。
こ
の

改
革
は
、
多
く
の
小
規
模
漁
師
、
と
く

に
貧
困
層
か
ら
歓
迎
さ
れ
た
動
き
で

あ
っ
た
こ
と
に
議
論
の
余
地
は
な
い
。

し
か
し
、
二
〇
〇
〇
年
の
改
革
は
十
分

に
機
能
せ
ず
、
二
〇
一
二
年
の
改
革
に

つ
い
て
も
、
新
た
に
開
放
さ
れ
た
区
画

に
対
す
る
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
が
ど
の
よ
う

に
行
わ
れ
る
の
か
は
不
透
明
な
状
況
で

あ
る
。

●
結
論

　

カ
ン
ボ
ジ
ア
の
天
然
資
源
は
、
カ
ン

ボ
ジ
ア
の
多
く
の
国
民
の
生
計
を
支
え

る
た
め
に
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
き

た
。
そ
し
て
、
同
時
に
、
政
治
家
に

と
っ
て
も
政
治
的
支
持
獲
得
の
た
め
に

重
要
な
領
域
で
あ
っ
た
。

　

と
く
に
、
漁
業
資
源
政
策
は
資
源
介

入
が
政
治
す
な
わ
ち
選
挙
と
い
か
に
関

連
し
て
い
た
か
を
示
す
例
で
あ
る
。
二

〇
〇
〇
〜
二
〇
一
二
年
の
間
に
、
カ
ン

ボ
ジ
ア
政
府
は
大
規
模
な
漁
業
改
革
を

二
回
行
っ
た
。
ど
ち
ら
の
改
革
も
選
挙

の
一
、
二
年
前
に
行
わ
れ
た
。
漁
業
資

源
へ
の
国
家
介
入
は
、
地
方
お
よ
び
国

政
選
挙
両
方
の
有
権
者
の
大
半
を
占
め

る
貧
困
者
に
恩
恵
を
与
え
て
い
る
こ
と

か
ら
、
貧
困
層
か
ら
の
支
持
を
得
る
た

め
の
政
策
で
あ
っ
た
と
い
え
よ
う
。
二

〇
一
三
年
以
前
に
行
わ
れ
た
地
方
選

挙
・
国
政
選
挙
で
は
、
こ
の
作
戦
は
成

功
し
て
き
た
。
し
か
し
、
二
〇
一
三
年

総
選
挙
に
お
い
て
は
、
介
入
の
恩
恵
を

受
け
た
は
ず
の
地
域
で
、
人
民
党
は
か

つ
て
の
よ
う
な
大
き
な
勝
利
を
収
め
る

こ
と
は
な
か
っ
た
。

　

政
府
は
、
こ
れ
ま
で
独
占
さ
れ
て
い

た
漁
業
区
画
を
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
開
放

す
る
こ
と
で
、
一
時
的
に
貧
し
い
漁
師

た
ち
か
ら
の
支
持
を
獲
得
す
る
こ
と
に

成
功
し
た
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、

天
然
資
源
へ
の
国
家
介
入
の
背
後
に
明

確
な
政
治
目
的
が
あ
る
場
合
、
持
続
可

能
な
資
源
管
理
の
実
現
は
困
難
に
な
る

こ
と
を
筆
者
は
主
張
す
る
。
カ
ン
ボ
ジ

ア
の
天
然
資
源
管
理
の
実
効
性
を
確
保

す
る
た
め
に
は
、
国
家
機
関
と
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ベ
ー
ス
の
組
織
の
両
方
を
改
革

す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

（T
h
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a

／
東
京
大
学
大
学
院
新
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域
創
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科
学
研
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科
博
士
課
程
）
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