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第７章

メキシコにおける福祉国家の形成と貧困撲滅政策

村 井　友 子

1990

1989 94 1995 2000

1990

47 39 59

ECLAC 2000: 40
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1982

1982

1990

1982

1990

Instituto Mexicano de Seguro Social: IMSS

Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores 
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del Estado: ISSSTE Petróleo Mexicano

IMSS

2000

40.1 INEGI 2001a: 653

60

Sistema Nacional de Salud

Secretaría de Salud IMSS

SOLIDARIDAD IMSS

8220 12 7048

SEDESOL 2000

180 225

19 28 Cercone and 
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St. Antoine 2001: 414

a

Programa de Educación, Salud y Alimentación: Progresa 1997 1996

1997

1992

Secretaría de Desarrollo Social: SEDESOL IMSS

Instituto Nacional Indigenista: INI

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia: DIF

Consejo Nacional de Fomento Educativo: CONAFE

社会政策�

広いアクション�

社会保障と社会扶助�

医療�

教育�

職業教育�

住宅�

ターゲティング・アクション� プログレサ�

貧困コミュニティの基礎的社会インフラ改善�

雇用機会と所得向上支援�

一般国民が対象�

極貧世帯が対象�

Poder Ejecutivo Federal 1997: 19



239

1995

11.6 2000 10.3 2002 12.1 Presidencia de la República

2002

1917 123

1996 2001

1996 44.5 24.7 15.8 4.8 10.3
1997 41.5 25.8 19.8 3.3   9.6
1998 42.7 25.4 18.6 2.8 10.4
1999 40.6 25.5 22.5 2.3   9.4
2000 39.9 23.6 24.2 2.1 10.2
2001 40.5 23.3 22.6 2.3 11.3

Presidencia de la República 2002
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1924 28

1925 1926

1928 1935

1941

Mesa Lago 1978: 208 221

Partido 

de la Revolución Institucional: PRI
s 1934 40

Confederación de Trabajadores de México: CTM

Confederación Nacional Campesina: CNC Federación de 

Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado: FSTSE

PRI

PRI

1992

ILO

Spalding 1978: 139 152

1941 46 1943

IMSS
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CTM Spalding 1978: 156 1960 ISSSTE

1940

1970

1970

Spalding 1978: 143

123

Spalding 1978: 139

152

Spalding 1978: 

151 PRI

co opt

Gordon 1997 Brachet

Márquez 1994

CNC CTM FSTSE PRI

CNC
d
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1996: 35 41 CNC

PRI co opt

1940

1940

Cárdenas 1996: 76 77 1960
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1930 1970

1970 76

1977 82

1970

1973 1977 82 10

a PIDER

PIDER Programa de Inversiones para el Desarrollo Rural 1973
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Cernea 1983: xv

f

PIDER

PIDER

PIDER
1973 83 9000

1200

Secretaría de 
Programación y 
Presupuesto

COPLAMAR
1977 82

2000

800

Presidencia de 
la República

 

IMSS COPLAMAR

SAM
1981 82

    
Presidencia de 

la República

Ordoñez 1997 Cernea 1983 Spalding 1981 1985
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PIDER

Cernea 1983: 80 81

PIDER

Cernea 1983: 86 89

s SAM

SAM Sistema Alimentario 

Mexicano 1978 1979

SAM
g

PIDER

PIDER I, II, III

PIDER I
PIDER II
PIDER III

66

70

61

PIDER I
PIDER II
PIDER III

22

20

26

PIDER I
PIDER I
PIDER III

12

10

10

PIDER III   3

Cernea 1983: 101 104
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Compañía Nacional de Subsistencias 

Populares: CONASUPO h

CONASUPO

Banco Nacional de Crédito Rural: Banrural

SAM

1980

1982 5.2 Appendini 1992: 75

Esteva 1987: 237 255 SAM

SAM SAM

SAM
j Appendini 1992: 

74 Lustig 1989: 110

SAM
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SAM

Spalding 1981: 332 1982

SAM

d

COPLAMAR

PIDER SAM

COPLAMAR Coordinación 

General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginales

COPLAMAR COPLAMAR IMSS COPLAMAR

1973 1973

IMSS

60

IMSS 40

IMSS 2000: 30 Spalding 1981: 150

1974

Programa Nacional 

de Solidaridad Social por Cooperación Comunitaria IMSS 2000: 30

1976 32 19 30 310

390

IMSS 2000: 30
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1980 77 2400

Spalding 1981: 158

IMSS

IMSS

IMSS

Spalding 1981: 149 150

Spalding 1981: 152

1978

Spadling 1981: 

154

COPLAMAR 1977 82 1979
k COPLAMAR IMSS

IMSS
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IMSS COPLAMAR

IMSS COPLAMAR 3024 61

Friedmann, Lustig and Legovini 1997: 395 1982

COPLAMAR

IMSS CONASUPO Comisión Federal de Electricidad: 

CFE 13

PIDER SAM

COPLAMAR

PIDER SAM

1960

1965

COPLAMAR

IMSS
COPLAMAR

54.67

0.62
28.13
4.00

12.56

Ordoñez 1997: 26 .
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1970

1973

Sanderson 1984: 117

Sanderson 1984: 120

SAM

1982

1982

PIDER SAM 1982

1970
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1981 Brachet Márquez and Sherraden 1993: 

343

Gordon 1999: 58 60

1972

Instituto del Fondo Nacional 

para la Vivienda de los Trabajadores: INFONAVIT Fondo 

de la Vivienda de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado: 

FOVISSTE

CTM

INFONAVIT CTM

Brachet Márquez 1994: 144

1973 83

1973 35 51 2 13

1974 35 54 1 10

1975 39 51 2 8

1976 38 50 3 8

1977 43 46 5 6

1978 42 46 5 7

1979 40 43 9 8

1980 39 44 7 10

1981 39 40 10 11

1982 41 40 11 7

1983 41 45 7 6

Instituto Nacional de Solidaridad 1996: 52
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1978

1968 1967

1968

Partido de Acción Nacional: PAN

1960 PRI

1970

55

Spalding 1981: 46

Brachet Márquez and 

Sherraden 1993: 338

1997: 40 41
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PIDER

1976

IMSS COPLAMAR

1990: 9

PRI

Brachet Márquez 1994

1970

Brachet Márquez and Sherraden

1993: 339 1977 58.0 1981 48.5

Hernández Laos 1992: 408 5.7

Brachet Márquez and Sherraden 1993: 339
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1982

1990

1982

IMF

1983 88

PIDER SAM
l

1980

20
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1970 2001

1970 29.6 1986 30.7
1971 31.7 1987 30.6
1972 33.7 1988 32.0
1973 30.1 1989 35.5
1974 30.6 1990 38.2
1975 27.8 1991 44.3
1976 32.9 1992 48.9
1977 33.7 1993 51.5
1978 32.7 1994 52.7
1979 33.4 1995 53.5
1980 31.0 1996 52.6
1981 31.2 1997 52.0
1982 33.8 1998 57.9
1983 28.0 1999 60.9
1984 27.6 2000 60.7
1985 31.1 2001 61.9

1970 89 Instituto Nacional de Solidaridad 1996: 
44

1990 2001 : Presidencia de la República 2002

GDP

1990 1995 2000 2001 2002

GDP 6.06 8.45 9.47 10.06 10.37

Presidencia de la República 2002
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Programa Nacional de Solidaridad: PRONASOL, 

1989 94

1991 IMSS

1992

Mesa Lago and Müller 2002: 698

1995 12

1997 IMSS

IMSS

1999 ¡0

¡1

1990

IMSS

Nuevo Federalismo

1997

Progresa

1990

PRONASOL

Progresa
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PRONASOL PROGRESA

PRONASOL PROGRESA

1989 94 1995 2000

2001

Oportunidades

4000 1700

Presidencia de la República
1992 Secretaría 
de Desarrollo Social

Secretaría de Desarrollo 
Social

Secretaría de Hacienda 
y Crédito Público

IMSS

SEDESOL 1994 2000
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PRONASOL

PRONASOL

4000 48

52 3000

PRONASOL

52 20

15 12 SEDESOL 1994: 25

PRONASOL 1989 1993 22 36

Lustig 1994: 88 89

1989

Dresser 1994: 39

PRONASOL 1980

IMSS COPLAMAR

IMSS Solidaridad

CONASUPO

PRONASOL

73.3 SEDESOL 1994: 
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150 PRONASOL

PRONASOL PIDER COPLAMAR

PRONASOL 1980

Ziccardi 1996: 

4

PRONASOL

PIDER SAM

PRONASOL 1987

GATT

27 1992

¡2

1992 BANRURAL 100 PRONASOL

PRONASOL

BANRURAL

PRONASOL
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1970

Salinas 1982

PRONASOL

PRONASOL

1992

Pardo 1996

Desser 1994

PRONASOL

PRONASOL 

1992 Secretaría de Desarrollo Social PRONASOL

Dresser 1997: 36 1994

PRONASOL

PRONASOL

PRONASOL

Valencia and Aguire 1998: 82 85 PRONASOL
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PRONASOL

1996 1997 BANAMEX

1998: 484 PRONASOL

Progresa

Progresa

a s

d f

g

a

¡3

1995 IMSS SOLIRARIDAD
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s

1997

1995 2000 Programa para superar la pobreza, 1995 2000

Progresa Poder Ejecutivo Federal 1997: 

54
¡4

2001

Progresa

Oportunidades Progresa 1997 2002

1997 1998 1999 2000 2001 2002

100 465.8 3,398.6 6,890.1 9,586.9 12,393.8 18,415.5

1,000 300.7 1,595.6 2,306.3 2,476.4 3,237.7 4,240.0
300.7 1,595.6 2,306.3 2,129.8 2,524.5 2,976.0

341.6 599.4 776.5
5.0 113.8 487.5

Presidencia de la República 2002
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Progresa
¡5

2001: 21 25 Progresa

d

Progresa

1990 capabilities
¡6

employability

social 

inclusion

Progresa

f

Progresa
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Téllez 1994 Levy 1994

Progresa 1997 IMSS

g

Progresa

1994

Programa de Empleo Temporal, 1995

Brizzi 2001: 

92

Brizzi 2001: 92
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1990

1990

1990 1982

1994

Pastor and Wise 1997: 436 437

¡7

ILO

1980 24.7 1985

39.9 1995 48 15 Hern

ández Laos 2000: 865

2000 22.4

INEGI 2001b: 231 1983
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1990

Kelly 2001

PRONASOL

Progresa

1994

1997 IMSS

IMSS

1994

Poder 

Ejectivo Federal 1995 Administración de Fondos 

para el Retiro: Afore

1990
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PRONASOL

Dresser 1994: 204

PRONASOL

1988 PRI PRI

50.4 PRI

PRI

PRONASOL

PRI

PRONASOL
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Dresser 1994: 225 226 1988

PRONASOL

2000

PRI 1991

Dresser 1994: 225 226

PRI PRONASOL

PRONASOL

PRI

TELMEX

Murillo 2001: 

93 130

CTM

PRI CTM

Brachet Márquez and Sherraden 1994: 1305

IMSS

1991 CTM

IMSS



269

CTM

CTM

PRI

Murillo 2001: 93

130 CTM

Murillo

2001: 106

IMSS

1995 CTM CTM

1995 Partido de la Revolución 

Democrática: PRD PAN IMSS

Mesa Lago and Müller 2002: 698

PRI

IMSS

Progresa

Progresa
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1999

2000 PAN

Progresa Progresa

PRONASOL Rocha 2002

PRONASOL

Progresa 2000

PAN PAN

Progresa

1940 1970

1970 PRI

1960
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COPLAMAR

1982

1982

1982

1983
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PRONASOL

PRI

PRONASOL

1990

IMSS
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a 2002 Programa de Desarrollo 

Humano: Oportunidades

s

d

2002: 289

f PIDER 1975 80 1977 82

1981 83 PIDER

International Fund for Agriculture: IFAD

Cernea 1983: 2

g SAM



274

2002: 111

h 1981 CONASUPO 19.7

39.5 40 39 Appendini 1992: 

77

j SAM

CONASUPO

Spalding 1985: 

329 330

k COPLAMAR

1977 1979

l 1982

PIDER SAM

COPLAMAR

COPLAMAR

¡0  IMSS 2001

¡1  

Mesa

Lago and Müller 2002: 709

¡2

NAFIN

BANCOMEXT

BANRURAL AGROASEMEX

PRONASOL

1995: 34

¡3  PRONASOL

2000
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¡4 Progresa CONAPO 1990

ENCASEN Encuestas de Características Socioeconómicas de los Hogares

¡5 Progresa

¡6

¡7 1990 1990 2.6 1991 2.6 1993 3.4

1994 3.7 1995 6.2 1996 5.5 1997 3.7 1998 3.2 1999 2.5

2000 2.2 INEGI 1999: 314 CEPAL 2001: 

85

2002

74

2001

Gøsta Esping Andersen, The There Worlds 

of Welfare Capitalism, Cambridge: Polity Press, 1990
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No.387
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