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●
Ｍ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
文
脈
に
お
け
る
新
興

ド
ナ
ー

Ｂ
Ｒ
Ｉ
Ｃ
Ｓ
や
Ｇ
20
に
象
徴
さ
れ
る

新
興
国
の
登
場
が
、
国
際
援
助
の
構
造

の
地
殻
変
動
を
も
た
ら
し
て
い
る
こ
と

は
今
や
周
知
の
事
実
で
あ
る
。
い
わ
ゆ

る
「
新
興
（
国
）
ド
ナ
ー
」
の
台
頭
で

あ
る
。
す
な
わ
ち
、
こ
れ
ま
で
先
進
国

の「
伝
統
ド
ナ
ー
」に
よ
る
援
助
の「
受

け
手
」
で
あ
っ
た
国
々
が
中
所
得
国
化

す
る
な
か
で
援
助
か
ら
の
「
卒
業
」
を

迎
え
る
と
と
も
に
、新
た
な
「
出
し
手
」

に
転
換
す
る
と
い
う
現
象
が
進
行
中
で

あ
る
。
伝
統
ド
ナ
ー
の
立
場
か
ら
み
れ

ば
、
こ
う
し
た
現
象
自
体
が
伝
統
ド
ナ

ー
に
よ
る
協
力
が
成
果
を
上
げ
た
証
左

で
あ
る
と
と
も
に
、
開
発
協
力
資
金
の

総
量
が
増
え
る
こ
と
を
意
味
す
る
た
め
、

歓
迎
す
べ
き
事
態
と
い
え
る
。
一
方
で
、

こ
れ
ま
で
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
（
経
済
協
力
開
発

機
構
）
の
Ｄ
Ａ
Ｃ
（
開
発
援
助
委
員
会
）

の
加
盟
国
に
よ
っ
て
実
践
さ
れ
て
き
た

「
Ｏ
Ｄ
Ａ
：
政
府
開
発
援
助
」

の
規
範
を
共
有
し
な
い
新

参
者
へ
の
対
応
を
迫
ら
れ

る
と
い
う
歓
迎
す
べ
か
ら

ざ
る
側
面
も
あ
る
。

実
は
、
中
所
得
国
化
を
待

た
ず
し
て
途
上
国
が
他
の

途
上
国
に
協
力
を
行
う
現

象
は
「
南
南
協
力
」
と
し
て

以
前
か
ら
広
く
確
認
さ
れ

て
き
た
。
し
か
し
二
〇
〇
〇

年
代
以
降
の
ボ
リ
ュ
ー
ム

の
急
増
は
、
そ
れ
ま
で
と
は

別
次
元
と
い
え
る
。
そ
の
増

分
の
大
宗
を
占
め
る
の
は

東
ア
ジ
ア
の
新
興
ド
ナ
ー
、

特
に
中
国
に
よ
る
援
助
で

あ
る
（
図
１
）。
二
〇
〇
〇

年
以
降
の
一
五
年
は
、
Ｍ
Ｄ

Ｇ
ｓ
と
い
う
国
際
社
会
共

通
の
目
標
が
設
定
さ
れ
た

時
期
と
合
致
す
る
。
Ｍ
Ｄ
Ｇ

ｓ
と
い
う
新
た
な
国
際
ア
ジ
ェ
ン
ダ
の

な
か
で
、
新
興
ド
ナ
ー
は
ど
の
よ
う
な

役
割
を
担
っ
て
い
る
の
で
あ
ろ
う
か
？

本
稿
は
中
国
に
着
目
し
て
、
そ
の
Ｍ
Ｄ

Ｇ
ｓ
へ
の
イ
ン
パ
ク
ト
つ
い
て
考
察
す

る
。

●
Ｍ
Ｄ
Ｇ
ｓ
へ
の
ア
ン
チ
テ
ー
ゼ
と

し
て
の
中
国
の
存
在

実
は
Ｍ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
達
成
率
の
か
な
り

の
部
分
は
中
国
に
負
っ
て
い
る
。
Ｍ
Ｄ

Ｇ
ｓ
が
目
標
と
し
て
い
る
全
世
界
で
の

貧
困
削
減
が
進
展
し
て
い
る
の
は
、
世

界
最
大
の
人
口
を
擁
す
る
中
国
の
所
得

水
準
が
向
上
し
た
こ
と
に
他
な
ら
な
い

か
ら
で
あ
る
。
こ
の
意
味
で
中
国
は
、

Ｍ
Ｄ
Ｇ
ｓ
指
標
改
善
の
立
役
者
と
い
っ

て
も
過
言
で
は
な
い
。

と
こ
ろ
が
そ
の
こ
と
は
同
時
に
、
皮

肉
に
も
Ｍ
Ｄ
Ｇ
ｓ
を
推
進
す
る
ロ
ジ
ッ

ク
の
正
統
性
を
脅
か
し
て
も
い
る
。
な

ぜ
な
ら
ば
中
国
の
貧
困
削
減
は
、
Ｍ
Ｄ

Ｇ
ｓ
の
推
進
者
達
が
想
定
し
た
メ
カ
ニ

ズ
ム
を
通
じ
て
達
成
さ
れ
た
と
は
必
ず

し
も
い
え
な
い
か
ら
で
あ
る
。「
貧
困

削
減
」
は
誰
も
が
否
定
し
よ
う
が
な
い

崇
高
な
目
標
で
あ
る
が
、
削
減
さ
れ
る

べ
き
貧
困
の
種
類
や
、
ま
た
そ
の
目
標

に
到
達
す
る
た
め
の
手
段
に
つ
い
て
は

多
様
な
可
能
性
が
あ
り
う
る
で
あ
ろ
う
。

し
か
し
現
行
の
Ｍ
Ｄ
Ｇ
ｓ
で
は
、
削
減
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す
る
べ
き
貧
困
の
対
象
を
教
育
や
医
療
、

衛
生
と
い
っ
た
生
存
分
野
・
社
会
分
野

に
限
定
し
た
う
え
で
、
こ
う
い
っ
た
分

野
に
お
け
る
貧
困
削
減
を
導
く
メ
カ
ニ

ズ
ム
と
し
て
、
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
を
前
提

と
し
た
「
グ
ッ
ト
ガ
バ
ナ
ン
ス
」
を
措

定
し
て
い
る
の
で
あ
る（
参
考
文
献
③
）。

い
う
ま
で
も
な
く
、
貧
困
が
根
源
的

に
解
決
す
る
た
め
に
は
経
済
成
長
は
不

可
欠
で
あ
る
。
に
も
拘
わ
ら
ず
、
こ
う

し
た
現
行
Ｍ
Ｄ
Ｇ
ｓ
が
想
定
す
る
貧
困

削
減
へ
の
シ
ナ
リ
オ
に
お
い
て
は
、
経

済
成
長
ひ
い
て
は
そ
れ
を
促
進
す
る
た

め
の
イ
ン
フ
ラ
と
い
っ
た
生
産
分
野
・

経
済
分
野
に
つ
い
て
は
明
示
的
に
言
及

さ
れ
て
い
な
い
の
で
あ
る
。
石
川
滋
が

Ｍ
Ｄ
Ｇ
ｓ
に
は
「
そ
れ
を
達
成
す
る
こ

と
を
保
証
す
る
開
発
モ
デ
ル
の
裏
付
け

が
な
い
」
と
喝
破
し
た
と
お
り
（
参
考

文
献
④
）、
そ
こ
に
は
成
長
や
発
展
と

い
う
要
素
が
欠
如
し
て
い
る
と
い
わ
ざ

る
を
得
な
い
。
Ｍ
Ｄ
Ｇ
ｓ
が
予
定
し
て

い
る
貧
困
削
減
に
至
る
メ
カ
ニ
ズ
ム
は
、

極
め
て
理
念
的
な
も
の
で
あ
り
、
現
実

の
成
功
経
験
に
裏
打
ち
さ
れ
た
モ
デ
ル

で
は
な
い
。

他
方
、
現
実
に
貧
困
削
減
に
邁
進
し

て
い
る
中
国
を
み
れ
ば
、
そ
の
パ
ス
が

生
存
分
野
・
社
会
分
野
へ
の
分
配
を
通

じ
た
も
の
で
も
、
ま
し
て
そ
れ
が
デ
モ

ク
ラ
テ
ィ
ッ
ク
・
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
基
づ

図 2　中国の自立発展のメカニズム

（出所） 参考文献⑥を基に筆者作成。
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く
も
の
で
も
な
い
こ
と
は
明
ら
か
で
あ

る
。
世
界
大
で
の
Ｍ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
進
捗
に

最
大
の
貢
献
を
し
た
国
が
、
Ｍ
Ｄ
Ｇ
ｓ

の
想
定
す
る
モ
デ
ル
に
基
づ
い
て
発
展

し
て
き
た
わ
け
で
は
な
い
と
い
う
事
実

は
、
現
行
Ｍ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
議
論
の
説
得
力

を
弱
め
る
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
、
翻
っ

て
考
え
れ
ば
、
新
興
国
中
国
の
Ｍ
Ｄ
Ｇ

ｓ
へ
の
最
大
の
貢
献
は
、
現
行
Ｍ
Ｄ
Ｇ

ｓ
に
何
が
足
り
な
い
の
か
、
次
期
開
発

目
標
で
何
を
加
味
す
る
べ
き
か
を
明
ら

か
に
し
た
こ
と
と
い
え
る
か
も
し
れ
な

い
。

●
自
立
型
発
展
モ
デ
ル
の
デ
モ
ン

ス
ト
レ
ー
シ
ョ
ン
効
果

中
国
の
発
展
の
経
験
は
、
Ｍ
Ｄ
Ｇ
ｓ

ア
ジ
ェ
ン
ダ
そ
の
も
の
へ
の
対
抗
軸
を

形
成
す
る
だ
け
に
留
ま
ら
ず
、
他
の
途

上
国
へ
の
個
別
の
影
響
を
通
じ
て
、
貧

困
削
減
の
進
展
に
寄
与
す
る
で
あ
ろ
う
。

中
国
が
結
果
と
し
て
貧
困
の
減
少
に
成

功
し
て
い
る
と
い
う
事
実
は
、
中
国
の

発
展
の
経
験
そ
の
も
の
の
な
か
に
貧
困

削
減
の
具
体
的
道
筋
が
内
包
さ
れ
て
い

る
こ
と
を
示
唆
す
る
。

そ
の
具
体
的
道
筋
と
は
、
自
ら
が
持

て
る
初
期
資
源
（
石
炭
）
を
元
手
に
、

採
掘
プ
ラ
ン
ト
、
道
路
や
鉄
道
、
港
湾

等
の
輸
送
イ
ン
フ
ラ
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ

の
転
換
の
プ
ラ
ン
ト
（
発
電
所
）、
素

材
（
鉄
鋼
）
精
製
の
プ
ラ
ン
ト
（
製
鉄

所
）、
そ
し
て
電
力
に
よ
る
素
材
の
加

工
を
可
能
と
す
る
輸
出
基
地
の
開
発
を

基
盤
と
し
た
工
業
製
造
業
の
発
展
、
輸

出
に
よ
る
外
貨
獲
得
と
い
う
プ
ロ
セ
ス

を
経
た
、
産
業
の
高
度
化
で
あ
る
（
図

２
）。
こ
れ
は
、
も
て
る
埋
蔵
資
源
を

最
大
限
開
発
す
る
こ
と
を
通
じ
た
自
立

的
な
経
済
発
展
の
モ
デ
ル
と
い
え
よ
う
。

中
国
が
身
を
も
っ
て
示
し
て
い
る
の

は
、
貧
困
削
減
が
否
定
の
し
よ
う
の
な

い
究
極
目
標
だ
と
し
て
も
、
そ
こ
へ
至

る
道
は
多
様
で
あ
る
こ
と
、
む
し
ろ
現

行
の
Ｍ
Ｄ
Ｇ
ｓ
に
は
入
れ
ら
れ
て
い
な

い
イ
ン
フ
ラ
開
発
や
資
源
開
発
と
い
っ

た
手
段
を
通
じ
て
自
立
し
た
経
済
を
つ

く
り
あ
げ
る
こ
と
こ
そ
が
貧
困
削
減
を

着
実
に
成
し
遂
げ
る
有
効
な
ル
ー
ト
で

あ
る
こ
と
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
こ
の

事
実
は
、
こ
れ
か
ら
発
展
を
目
指
す
各

途
上
国
に
と
っ
て
絶
大
な
デ
モ
ン
ス
ト

レ
ー
シ
ョ
ン
効
果
を
も
つ
で
あ
ろ
う
。

●
投
資
型
援
助
に
よ
る
イ
ン
パ
ク
ト

自
立
型
発
展
の
モ
デ
ル
は
、
中
国
に

よ
っ
て
単
に
モ
デ
ル
と
し
て
提
示
さ
れ

る
だ
け
に
留
ま
ら
な
い
。
他
の
途
上
国

の
自
立
的
な
経
済
発
展
を
現
実
に
可
能

と
す
る
た
め
の
リ
ソ
ー
ス
を
提
供
し
て

い
る
の
が
、
中
国
の
対
外
援
助
で
あ
る
。

そ
の
原
資
は
自
国
の
工
業
化
に
よ
っ
て

獲
得
し
た
外
貨
で
あ
り
、
そ
の
援
助
の

モ
デ
ル
は
、
自
ら
が
被
援
助
国
と
し
て

一
九
八
〇
年
代
近
辺
に
受
け
た
日
本
か

ら
の
援
助
で
あ
る
と
い
わ
れ
て
い
る

（
図
２
）。

そ
の
具
体
的
特
徴
は
、
埋
蔵
さ
れ
て

い
る
地
下
資
源
を
掘
り
出
し
運
搬
す
る

た
め
の
大
規
模
イ
ン
フ
ラ
お
よ
び
資
金

や
技
術
を
、
多
様
な
ス
キ
ー
ム
を
用
い

て
フ
ル
セ
ッ
ト
で
提
供
す
る
と
い
う
も

の
で
あ
る
。
カ
ン
ボ
ジ
ア
の
ケ
ー
ス
に

象
徴
さ
れ
る
よ
う
に
（
図
３
）、
こ
う

し
た
経
済
イ
ン
フ
ラ
を
提
供
し
て
く
れ

る
ド
ナ
ー
は
日
本
等
の
例
外
を
除
い
て

限
ら
れ
て
い
る
た
め
、
中
国
の
援
助
は

援
助
の
受
け
手
の
途
上
国
か
ら
極
め
て

重
宝
さ
れ
て
い
る
と
い
う
の
が
現
実
で

あ
る
（
参
考
文
献
⑦
）。

巨
大
イ
ン
フ
ラ
を
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
す

る
た
め
の
資
金
を
捻
出
す
る
必
要
性
か

ら
、
ロ
ー
ン
（
貸
付
）
の
ス
キ
ー
ム
が

頻
用
さ
れ
る
が
、
こ
れ
は
Ｍ
Ｄ
Ｇ
ｓ
を

推
進
す
る
伝
統
ド
ナ
ー
、
特
に
欧
州
の

ド
ナ
ー
で
は
推
奨
さ
れ
て
こ
な
か
っ
た

手
法
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
、
資
源
開

発
や
イ
ン
フ
ラ
整
備
と
い
っ
た
将
来
的

に
収
益
が
見
込
ま
れ
る
事
業
に
対
し
て

ロ
ー
ン
の
形
で
長
期
の
融
資
を
行
う
ス

タ
イ
ル
の
支
援
は
、
東
ア
ジ
ア
の
ド
ナ

ー
に
共
通
の
特
徴
で
あ
り
、
贈
与
に
価

値
を
置
く
欧
州
の
援
助
と
好
対
照
を
示

す
。
実
際
、ロ
ー
ン
を
担
当
す
る
組
織
・

部
局
を
も
た
な
い
欧
州
の
ド
ナ
ー
と
の

対
比
に
お
い
て
、
東
ア
ジ
ア
の
ド
ナ
ー

の
特
徴
は
鮮
明
に
確
認
で
き
る（
表
１
）。

東
ア
ジ
ア
の
ド
ナ
ー
の
な
か
で
も
、

特
に
中
国
の
援
助
の
特
徴
と
し
て
挙
げ 0 200 400 600 800 1,000
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図 3　対カンボジア二国間ドナーによるセクター配分（2005-2012年累計）の偏り

（出所） 参考文献⑤を基に筆者作成。
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ら
れ
る
の
は
、
事
業
コ
ス
ト
が
安
い
こ

と
、
採
択
の
ス
ピ
ー
ド
が
速
い
こ
と
、

柔
軟
性
が
高
い
こ
と
、
の
三
点
で
あ
る

が
（
参
考
文
献
②
）、
こ
れ
も
伝
統
ド

ナ
ー
に
お
い
て
は
重
視
さ
れ
て
こ
な
か

っ
た
価
値
で
あ
る
。
欧
米
を
中
心
と
し

た
先
進
国
の
伝
統
ド
ナ
ー
が
こ
れ
ま
で

提
供
し
損
な
っ
て
き
た
経
済
イ
ン
フ
ラ

を
、
中
国
が
ロ
ー
ン
を
用
い
て
早
く
安

く
使
い
勝
手
良
く
提
供
し
、
途
上
国
の

自
立
的
な
経
済
発
展
の
道
を
後
押
し
す

る
の
だ
と
し
た
ら
、
そ
れ
は
途
上
国
に

と
っ
て
貴
重
な
機
会
で
あ
る
こ
と
は
間

違
い
な
い
で
あ
ろ
う
。
中
国
が
新
興
ド

ナ
ー
と
し
て
登
場
し
た
こ
と
は
、
途
上

国
が
貧
困
削
減
の
道
を
探
る
際
に
Ｍ
Ｄ

Ｇ
ｓ
型
「
以
外
」
の
ル
ー
ト
を
採
る
こ

と
も
可
能
と
す
る
、よ
り
現
実
的
な「
選

択
肢
」
が
提
供
さ
れ
た
と
い
う
こ
と
を

意
味
す
る
。

●
結
語

途
上
国
の
自
立
的
な
開
発
モ
デ
ル
と

同
時
に
そ
れ
を
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
す
る
援

助
の
モ
デ
ル
を
提
示
し
て
い
る
中
国
は
、

Ｍ
Ｄ
Ｇ
ｓ
が
自
立
的
な
発
展
を
と
も
な

わ
な
い
モ
デ
ル
で
あ
り
、
援
助
の
流
入

を
前
提
と
し
て
い
た
の
と
対
照
的
で
あ

る
。
中
国
型
の
開
発
―
援
助
体
制
は
、

開
発
モ
デ
ル
な
き
Ｍ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
貧
困
削

減
シ
ナ
リ
オ
が
今
後
取
り
入
れ
る
べ
き

ヒ
ン
ト
を
提
示
し
て
い
る
と
も
捉
え
ら

れ
よ
う
。

新
興
ド
ナ
ー
と
し
て
の
中
国
が
放
つ

開
発
―
援
助
の
モ
デ
ル
は
、
既
存
の
Ｍ

Ｄ
Ｇ
ｓ
の
モ
デ
ル
の
オ
ー
ル
タ
ナ
テ
ィ

ブ
と
し
て
、
今
後
も
並
行
し
て
存
在
し

続
け
る
で
あ
ろ
う
。
こ
れ
ま
で
は
日
本

を
先
頭
に
東
ア
ジ
ア
域
内
で
再
生
産
さ

れ
て
き
た
成
長
の
モ
デ
ル
と
、
欧
米
が

貧
困
削
減
支
援
と
同
時
に
民
主
化
支
援

も
提
供
し
て
き
た
ア
フ
リ
カ
地
域
と
で

分
断
し
て
並
立
し
て
き
た
の
が
実
情
で

あ
る
。
し
か
し
近
年
、
こ
れ
ま
で
欧
米

の
独
断
場
で
あ
っ
た
ア
フ
リ
カ
に
、
中

国
が
本
格
的
に
参
入
し
て
き
て
い
る
こ

と
か
ら
、
こ
の
地
域
に
お
け
る
貧
困
削

減
や
開
発
の
あ
り
方
が
ど
の
よ
う
に
取

捨
選
択
さ
れ
て
い
く
の
か
、
大
い
に
注

目
に
値
す
る
。

（
こ
ば
や
し　

た
か
あ
き
／
横
浜
国
立
大

学
国
際
社
会
科
学
研
究
院
準
教
授
）
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表１　ローンの枠組をもつ東アジアドナーの特殊性

タイ インド 台湾 韓国 中国 日本 スウェーデン

政策立案

国家経済社会
開発委員会 :
NESDB
外務省

外務省
財務省 外交部 企画財政部

外交部 商務部 外務省 外務省

有償資金協力
（貸付） 周辺諸国経済

開発協力機構 :
NEDA (2005)

インド輸出入
銀行

国際合作発展
基金会 : ICDF 
(1996)

韓国輸出入銀
行・対外経済
協力基金 : 
EDCF (1987)

中国輸出入
銀行 (1994)

　新JICA（2）

 (2008)無償資金協力
（贈与） 外務省

韓国国際力団 : 
KOICA (1991)

商務部
 (2003)

スウェーデン
国際開発協力
庁 : SIDA技術協力

タイ国際開発
機構 : TICA
 (2004)

インド技術
経済協力制度 : 
ITEC (1964)

（注） （1）(　) 内は設立年。
（2）無償資金協力の一部は外務省による。

（出所）筆者作成。


