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東
京
二
十
三
区
清
掃
一
部
事
務

　
　

組
合
の
国
際
協
力
の
取
り
組
み

高
尾 

洋
佑

●
は
じ
め
に

　

東
京
二
十
三
区
清
掃
一
部
事
務
組
合

（
以
下
、
清
掃
一
組
）
は
、
東
京
二
三

区
で
発
生
す
る
一
般
廃
棄
物
の
中
間
処

理
（
焼
却
・
破
砕
な
ど
）
を
行
う
た
め
、

特
別
区
が
設
置
し
た
特
別
地
方
公
共
団

体
で
あ
る
。
現
在
、
可
燃
ご
み
を
処
理

す
る
清
掃
工
場
二
一
カ
所
、
不
燃
ご
み

処
理
セ
ン
タ
ー
二
カ
所
、
粗
大
ご
み
破

砕
処
理
施
設
一
カ
所
を
運
営
し
て
い
る
。

　

当
組
合
で
は
、
急
速
な
経
済
成
長
の

過
程
に
あ
る
海
外
の
都
市
に
対
し
、
東

京
二
三
区
の
公
衆
衛
生
を
維
持
し
て
き

た
経
験
や
廃
棄
物
処
理
技
術
を
伝
え
る

こ
と
に
よ
り
、
地
球
環
境
の
保
全
に
資

す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
平
成
二
三

年
四
月
か
ら
特
別
区
と
協
力
し
て
国
際

協
力
事
業
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

●
清
掃
一
組
お
よ
び
特
別
区
の
協

力
内
容

　

清
掃
一
組
に
お
い
て
は
、
都
内
で
二

一
の
清
掃
工
場
の
運
営
等
を
行
っ
て
い

る
こ
と
か
ら
、
協
力
内
容
と
し
て
、
①

清
掃
工
場
の
運
営
ノ
ウ
ハ
ウ
の
提
供
、

②
廃
棄
物
の
組
成
調
査
へ
の
助
言
、
③

清
掃
工
場
建
設
・
運
営
に
当
た
っ
て
の

住
民
合
意
形
成
へ
の
助
言
、
④
清
掃
工

場
建
設
仕
様
書
作
成
へ
の
助
言
な
ど
を

行
う
こ
と
が
で
き
る
。

　

ま
た
、
特
別
区
に
お
い
て
は
、
一
般

廃
棄
物
の
収
集
・
運
搬
お
よ
び
資
源
回

収
を
行
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
協
力
内

容
と
し
て
、
①
収
集
・
運
搬
ノ
ウ
ハ
ウ

の
提
供
、
②
分
別
・
リ
サ
イ
ク
ル
推
進

へ
の
助
言
な
ど
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

●「
基
本
方
針
」
の
策
定

　

平
成
二
四
年
五
月
に
は
、「
東
京
二

三
区
清
掃
事
業
の
国
際
協
力
に
関
す
る

基
本
方
針
」
を
策
定
し
、
国
際
協
力
を

①
国
際
貢
献
型
、
②
コ
ン
サ
ル
型
、
③

Ｏ
＆
Ｍ
（
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
・
ア
ン

ド
・
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
）
型
、
④
出
資
・

事
業
運
営
型
の
四
つ
の
パ
タ
ー
ン
に
分

類
し
た
。
そ
し
て
、
事
業
展
開
の
イ

メ
ー
ジ
と
し
て
、
技
術
支
援
・
指
導
を

重
点
的
に
展
開
す
る
国
際
貢
献
型
、
コ

ン
サ
ル
型
の
事
業
か
ら
始
め
、
Ｏ
＆
Ｍ

型
や
出
資
・
事
業
運
営
型
に
つ
い
て
は
、

将
来
的
な
ビ
ジ
ネ
ス
事
業
へ
の
展
開
を

視
野
に
慎
重
な
検
討
・
議
論
の
も
と
調

査
・
研
究
を
し
て
い
く
こ
と
と
し
、
順

次
事
業
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

●「
国
際
貢
献
型
」
事
業
の
展
開

⑴
海
外
へ
の
Ｐ
Ｒ
活
動

　

海
外
へ
の
Ｐ
Ｒ
活
動
の
主
な
取
り
組

み
と
し
て
は
、
平
成
二
四
年
度
に
シ
ン

ガ
ポ
ー
ル
で
開
催
さ
れ
た
「
ク
リ
ー
ン

環
境
サ
ミ
ッ
ト
」
お
よ
び
ベ
ト
ナ
ム
で

開
催
さ
れ
た
「
ア
ジ
ア
３
Ｒ
推
進

フ
ォ
ー
ラ
ム
」、
平
成
二
五
年
度
に
イ

ン
ド
ネ
シ
ア
で
開
催
さ
れ
た
「
ア
ジ
ア

３
Ｒ
推
進
フ
ォ
ー
ラ
ム
」、
平
成
二
六

年
度
に
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
で
開
催
さ
れ
た

「
世
界
都
市
サ
ミ
ッ
ト
／
市
長
フ
ォ
ー

ラ
ム
」
な
ど
の
国
際
会
議
に
参
加
し
、

当
組
合
お
よ
び
特
別
区
が
取
り
組
む
廃

棄
物
処
理
と
国
際
協
力
に
つ
い
て
世
界

に
向
け
て
発
信
し
て
い
る
。

⑵
「
東
京
モ
デ
ル
」
の
開
発
と
清
掃
事

業
Ｐ
Ｒ
資
料
の
作
成

　

平
成
二
五
年
六
月
に
は
、
東
京
二
三

区
に
お
け
る
都
市
ご
み
処
理
シ
ス
テ
ム

と
そ
の
強
み
を
体
系
的
に
ま
と
め
、

「
東
京
モ
デ
ル
」
を
開
発
し
た
。「
東
京

モ
デ
ル
」
で
は
、
東
京
に
お
け
る
廃
棄

物
処
理
の
発
展
プ
ロ
セ
ス
を
歴
史
的
に

整
理
す
る
と
と
も
に
、
東
京
モ
デ
ル
と

し
て
確
立
し
た
「
排
出
」「
収
集
・
運

搬
」「
焼
却
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
回
収
」「
最
終

処
分
」の
流
れ
を
分
か
り
や
す
く
解
説
し
、

国
際
協
力
で
提
供
で
き
る
サ
ー
ビ
ス
お

よ
び
支
援
ス
キ
ー
ム
を
提
示
し
て
い
る
。

⑶
海
外
か
ら
の
視
察
者
受
入
れ

　

海
外
か
ら
当
組
合
の
清
掃
工
場
へ
の

視
察
の
件
数
は
増
加
傾
向
に
あ
り
、
平

成
二
三
年
度
は
東
日
本
大
震
災
の
影
響

に
よ
り
一
時
的
に
減
少
し
た
が
、
こ
の

一
〇
年
で
倍
増
し
た
。
平
成
二
五
年
度

は
三
九
〇
二
名
を
受
け
入
れ
て
お
り
、

内
訳
と
し
て
は
、
タ
イ
か
ら
が
一
四
七

六
名
、
中
国
か
ら
が
六
五
八
名
、
マ

レ
ー
シ
ア
か
ら
が
九
一
名
と
、
ア
ジ
ア

圏
か
ら
の
視
察
者
が
多
い
。

●特 ●集
地方自治体による
国際環境協力
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⑷
人
材
交
流
（
研
修
生
受
入
れ
）

　

研
修
生
の
受
入
れ
事
業
と
し
て
は
、

平
成
二
四
年
度
か
ら
三
カ
年
の
計
画
で
、

マ
レ
ー
シ
ア
の
政
府
関
係
者
を
対
象
と

し
た
研
修
を
実
施
し
て
い
る
。
本
研
修

は
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
（
独
立
行
政
法
人
国
際

協
力
機
構
）
か
ら
の
依
頼
に
よ
り
、
マ

レ
ー
シ
ア
の
一
般
廃
棄
物
の
処
理
を
所

管
し
て
い
る
国
家
廃
棄
物
管
理
局
お
よ

び
廃
棄
物
管
理
公
社
の
職
員
一
五
名
を

毎
年
二
週
間
受
け
入
れ
て
き
た
。

⑸
人
材
交
流
（
技
術
者
等
派
遣
）

　

技
術
者
の
派
遣
事
業
と
し
て
は
、
平

成
二
四
年
度
に
環
境
省
の
Ｆ
Ｓ
（
実
現

可
能
性
調
査
）
事
業
に
協
力
し
、
タ
イ

の
バ
ン
コ
ク
都
へ
職
員
を
セ
ミ
ナ
ー
の

講
師
と
し
て
派
遣
し
た
。

　

ま
た
、
平
成
二
五
年
度
に
は
、
経
済

産
業
省
の
専
門
家
派
遣
事
業
に
協
力
し
、

ブ
ラ
ジ
ル
の
ク
リ
チ
バ
市
へ
職
員
を
派

遣
し
、
東
京
の
取
り
組
み
を
紹
介
し
た
。

ま
た
、
ジ
ェ
ト
ロ
が
開
催
し
た
セ
ミ

ナ
ー
の
講
師
と
し
て
、
中
国
の
広
州
市

へ
も
職
員
を
派
遣
し
た
。

⑹
住
民
交
流

　

平
成
二
五
年
度
か
ら
三
カ
年
の
計
画

で
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
草
の
根
技
術
協
力
事
業

と
し
て
、
分
別
・
リ
サ
イ
ク
ル
な
ど
廃

棄
物
処
理
に
つ
い
て
住
民
理
解
を
促
進

す
る
た
め
、
ク
ア
ラ
ル
ン
プ
ー
ル
市
民

と
東
京
の
区
民
が
交
流
を
行
う
事
業
を

開
始
し
た
。

●「
コ
ン
サ
ル
型
」
事
業
の
展
開

　

コ
ン
サ
ル
型
事
業
と
し
て
は
、
日
本

政
府
や
関
係
機
関
か
ら
調
査
費
を
得
て

コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
業
務
を
実
施
し
て
い

る
。
具
体
的
に
は
、
海
外
諸
都
市
に
お

い
て
清
掃
工
場
導
入
の
実
現
可
能
性
を

調
査
す
る
た
め
、
国
等
が
募
集
し
た
Ｆ

Ｓ
事
業
に
応
募
す
る
民
間
企
業
に
協
力

す
る
形
で
実
施
し
て
い
る
。

　

平
成
二
四
年
度
は
マ
レ
ー
シ
ア
・

ジ
ョ
ホ
ー
ル
州
（
経
済
産
業
省
）、
ベ

ト
ナ
ム
・
ハ
ノ
イ
市
（
環
境
省
）、
ブ

ラ
ジ
ル
・
ク
リ
チ
バ
市
（
経
済
産
業

省
）
の
三
件
、
平
成
二
五
年
度
は
カ
ザ

フ
ス
タ
ン
・
ア
ル
マ
テ
ィ
市
（
経
済
産

業
省
）
の
一
件
、
平
成
二
六
年
度
は
ベ

ト
ナ
ム
・
ハ
ノ
イ
市
（
Ｎ
Ｅ
Ｄ
Ｏ
）、

イ
ン
ド
ネ
シ
ア
・
バ
リ
州
（
環
境
省
）、

ロ
シ
ア
・
モ
ス
ク
ワ
圏
（
環
境
省
）
の

三
件
と
、
こ
れ
ま
で
合
計
で
七
件
の
Ｆ

Ｓ
事
業
が
政
府
等
の
機
関
に
採
択
さ
れ
、

提
案
企
業
に
協
力
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
の
ジ
ャ
カ
ル

タ
特
別
州
と
は
平
成
二
五
年
度
か
ら
交

流
を
開
始
し
、
三
月
に
ジ
ャ
カ
ル
タ
に

お
い
て
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
開
催
し
た
。

平
成
二
六
年
度
は
、
ジ
ャ
カ
ル
タ
の
知

事
補
佐
官
と
当
組
合
の
管
理
者
が
会
談

を
行
う
と
と
も
に
、
第
二
回
目
の
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
も
開
催
し
た
。
ジ
ャ
カ
ル

タ
と
の
交
流
事
業
は
、
自
治
体
同
士
が

直
接
連
携
・
協
力
し
て
い
く
も
の
で
あ

る
が
、
コ
ン
サ
ル
型
の
発
展
形
と
し
て

位
置
付
け
て
い
る
。

●
今
後
の
取
り
組
み

　

以
上
の
よ
う
に
、
清
掃
一
組
で
は
特

別
区
と
共
に
、
国
際
貢
献
型
、
コ
ン
サ

ル
型
の
事
業
を
中
心
に
、
国
際
協
力
事

業
に
取
り
組
ん
で
き
た
。
こ
れ
ま
で
の

取
り
組
み
で
、
マ
レ
ー
シ
ア
、
ベ
ト
ナ

ム
、
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
と
の
関
係
性
は
良

好
で
あ
り
、
相
手
国
関
係
者
も
東
京
の

清
掃
事
業
の
歴
史
や
、
そ
こ
か
ら
得
ら

れ
た
知
識
や
ノ
ウ
ハ
ウ
に
関
心
を
持
っ

て
い
る
。
た
だ
、
途
上
国
に
お
い
て
清

掃
工
場
を
導
入
し
て
い
く
に
は
、
廃
棄

物
に
対
す
る
意
識
の
改
革
な
ど
、
ま
だ

ま
だ
課
題
が
山
積
し
て
い
る
。
廃
棄
物

処
理
の
重
要
性
を
よ
り
理
解
し
て
も
ら

う
た
め
に
、
そ
の
処
理
を
担
う
我
々
行

政
が
や
る
べ
き
こ
と
は
た
く
さ
ん
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
に
、
日
本
と
は
社
会
的
・

文
化
的
背
景
の
違
い
は
あ
る
も
の
の
、

途
上
国
で
は
経
済
発
展
と
と
も
に
廃
棄

物
処
理
問
題
へ
の
対
処
が
切
実
な
も
の

と
な
っ
て
き
て
い
る
。
途
上
国
に
お
け

る
廃
棄
物
問
題
解
決
に
は
長
い
期
間
を

要
す
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
相
手
国
関

係
者
と
の
交
流
や
廃
棄
物
に
対
す
る
意

識
改
革
な
ど
を
継
続
し
て
い
く
こ
と
が

何
よ
り
重
要
な
こ
と
だ
ろ
う
。

　

日
本
の
首
都
東
京
に
お
い
て
、
九
〇

〇
万
人
の
住
民
の
廃
棄
物
問
題
を
解
決

し
て
き
た
実
績
と
ノ
ウ
ハ
ウ
は
、
必
ず

や
海
外
諸
都
市
の
課
題
解
決
に
役
立
つ

も
の
と
確
信
し
て
い
る
。

（
た
か
お　

よ
う
す
け
／
東
京
二
十
三
区
清
掃
一

部
事
務
組
合
清
掃
事
業
国
際
協
力
室
主
任
主
事
）

図１　国際協力のパターンおよび展開のイメージ

（注）１�）Engineering，Procurement，Construction の 略。
設計・調達・建設のこと。

　　２�）Special Purpose Company の略。特別目的会社の
こと。

（出所）�　東京23区清掃事業の国際協力に関する基本方針
（平成24年５月 23特別区 東京二十三区清掃一部事
務組合）。

④出資・事業
　運営型

③O&M型

市場整備 案件
組成

建設
準備

資金
調達

・清掃工場への視察の受入れ、人材交流等を通して、相
　手国に技術・ノウハウを提供
・相手国政府や自治体を対象として、都市ごみ処理に係
　る制度設計やプラント整備計画の立案支援等を実施
・清掃一組および東京エコサービス㈱の経験・ノウハウ
　を活かして運営実務等を実施
・民活民営型の事業を志向。 SPC2) への出資も視野に、
　事業運営に参加

焼却

排出(3R）
収集
運搬
埋立

①国際貢献型

②コンサル型

事業項目 平成24年度　　　　　　　平成33年度

①国際
貢献型

②コンサル型

③Ｏ＆Ｍ型

④出資 /事業
運営型

国
際
協
力
事
業
の
展
開

実施体制の充実

技術支援・指導
を重点的に展開

1）


