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横
浜
市
の
「
公
民
連
携
に
よ
る
国
際

　

技
術
協
力
（
Ｙ
―
Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
）」

橋
本 

徹
、
河
上 

留
美

●
は
じ
め
に

　

横
浜
市
は
、
二
〇
一
一
年
一
月
に

「
横
浜
の
資
源
・
技
術
を
活
用
し
た
公

民
連
携
に
よ
る
国
際
技
術
協
力
（
Ｙ
―

Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
：Yokoham

a Partnership 
of Resources and T

echnologies

）」

を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
た
。
本
事
業
で
は
、

横
浜
が
都
市
開
発
の
過
程
で
培
っ
た
経

験
、
例
え
ば
一
九
六
〇
年
代
か
ら
八
〇

年
代
の
人
口
急
増
や
環
境
汚
染
等
の
課

題
を
克
服
し
て
き
た
ノ
ウ
ハ
ウ
等
を
活

用
す
る
と
と
も
に
、
海
外
事
業
の
実
績

が
豊
富
な
市
内
の
大
手
イ
ン
フ
ラ
関
連

企
業
や
海
外
に
通
用
す
る
優
れ
た
技
術

を
有
す
る
市
内
中
小
企
業
と
連
携
し
、

新
興
国
等
の
都
市
課
題
解
決
の
支
援
と

市
内
経
済
の
活
性
化
に
取
り
組
ん
で
い

る
。
二
〇
一
四
年
度
に
策
定
さ
れ
た
現

行
の
「
横
浜
市
中
期
四
か
年
計
画
二
〇

一
四
～
二
〇
一
七
」
に
お
い
て
も
、
横

浜
経
済
の
活
性
化
に
向
け
た
主
要
施
策

に
「
市
内
企
業
の
海
外
イ
ン
フ
ラ
ビ
ジ

ネ
ス
支
援
」
を
掲
げ
、
そ
の
目
標
実
現

の
た
め
の
戦
略
と
し
て
Ｙ
―
Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ

事
業
は
位
置
付
け
ら
れ
て
い
る
。

●
都
市
間
協
力
と
企
業
の
海
外
展

開
支
援

　

Ｙ
―
Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業
の
特
色
と
し
て
、

海
外
都
市
と
二
都
市
間
の
協
力
関
係
を

構
築
し
た
う
え
で
、
国
際
協
力
機
構

（
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
）
等
と
連
携
し
な
が
ら
都

市
づ
く
り
の
上
流
計
画
か
ら
参
画
し
、

企
業
に
よ
る
事
業
形
成
の
道
筋
を
創
出

す
る
ア
プ
ロ
ー
チ
を
と
っ
て
い
る
。
そ

の
第
一
弾
と
し
て
、
二
〇
一
二
年
三
月
、

横
浜
市
は
フ
ィ
リ
ピ
ン
国
セ
ブ
市
と

「
持
続
可
能
な
都
市
の
発
展
に
向
け
た

技
術
協
力
に
関
す
る
覚
書
」
を
交
わ
し

た
。
こ
の
覚
書
に
は
協
力
項
目
と
し
て
、

横
浜
市
が
セ
ブ
市
の
持
続
的
な
都
市
開

発
の
推
進
に
お
け
る
技
術
的
な
助
言
を

行
う
こ
と
、
両
市
が
民
間
お
よ
び
学
術

機
関
の
参
加
を
働
き
か
け
る
こ
と
、
両

市
が
両
国
政
府
お
よ
び
国
際
機
関
等
の

協
力
を
得
る
た
め
の
活
動
を
行
う
こ
と

を
取
り
決
め
た
。

　

二
〇
一
二
年
度
に
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
横
浜

市
と
連
携
し
て
、
セ
ブ
都
市
圏
を
対
象

と
し
た
都
市
開
発
ビ
ジ
ョ
ンM

EGA
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 2050

の
策
定
支
援

を
行
っ
た
。
こ
の
策
定
過
程
に
お
い
て

横
浜
市
は
、
本
市
の
高
度
成
長
期
の
長

期
構
想
や
数
十
年
に
渡
る
都
市
づ
く
り

の
経
験
を
セ
ブ
関
係
者
と
共
有
す
る
な

ど
、
自
治
体
が
持
つ
経
験
を
活
か
し
た

協
力
を
行
っ
た
。
セ
ブ
都
市
圏
へ
の
技

術
協
力
を
行
っ
て
い
る
副
次
的
効
果
と

し
て
、
横
浜
市
が
同
地
で
広
く
認
知
さ

れ
る
と
と
も
に
、
横
浜
市
は
同
地
の
開

発
ニ
ー
ズ
を
よ
り
的
確
に
把
握
で
き
る

よ
う
に
な
っ
た
。
こ
の
よ
う
な
海
外
都

市
と
の
信
頼
関
係
の
構
築
は
、
企
業
が

横
浜
市
と
連
携
し
て
同
地
で
事
業
形
成

す
る
に
あ
た
り
、
大
き
な
効
果
を
も
た

ら
し
て
い
る
。
な
お
、
横
浜
市
は
現
在
、

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
が
実
施
す
る
同
ビ
ジ
ョ
ン
を

実
現
す
る
た
め
の
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
策

定
支
援
を
引
き
続
き
進
め
て
い
る
。

　

こ
れ
ら
の
活
動
を
ベ
ー
ス
に
、
二
〇

一
二
年
一
二
月
に
は
、
外
務
省
の
「
Ｏセブ市における萬世リサイクルシステムズ株式会社による

ごみ最終処分場の廃プラスチックを石油由来燃料の代替燃
料にリサイクルする事業（提供：横浜市）

図１　都市間協力からの公民連携事業の形成イメージ（セブのケース）

（出所）　横浜市。
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Ｄ
Ａ
を
活
用
し
た
中
小
企
業
等
の
海
外

展
開
支
援
に
係
る
委
託
事
業
（
案
件
化

調
査
、途
上
国
政
府
へ
の
普
及
事
業
）」

に
市
内
中
小
企
業
に
よ
る
調
査
提
案
三

件
が
採
択
さ
れ
た
。
こ
の
う
ち
、
廃
棄

物
リ
サ
イ
ク
ル
や
汚
泥
脱
水
処
理
の
提

案
は
、
現
在
、
セ
ブ
市
に
資
機
材
を
輸

送
し
て
実
稼
働
を
行
う
実
証
事
業
の
段

階
に
進
ん
で
い
る
。

　

ま
た
、
こ
の
よ
う
な
企
業
の
実
績
や

政
府
等
の
企
業
支
援
策
に
つ
い
て
、
情

報
提
供
や
意
見
交
換
を
行
う
場
と
し
て

「
共
創
Ｙ
―
Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
ワ
ー
キ
ン
グ
」

を
定
期
開
催
し
て
い
る
ほ
か
、
前
述
の

よ
う
な
外
務
省
委
託
事
業
等
の
受
注
に

向
け
た
支
援
や
、
国
際
会
議
等
に
お
い

て
企
業
が
有
す
る
環
境
技
術
の
広
報
や

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
形
成
を
行
う
機
会
を
設

け
る
な
ど
、
市
内
企
業
の
海
外
展
開
を

積
極
的
に
支
援
し
て
い
る
。

　

同
様
の
取
り
組
み
を
ベ
ト
ナ
ム
の
ダ

ナ
ン
市
や
タ
イ
の
バ
ン
コ
ク
都
で
も
展

開
し
て
お
り
、
ダ
ナ
ン
市
に
お
い
て
は

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
と
連
携
し
た
「
ダ
ナ
ン
都
市

開
発
フ
ォ
ー
ラ
ム
」
の
実
施
、
バ
ン
コ

ク
都
に
お
い
て
は
「
気
候
変
動
マ
ス

タ
ー
プ
ラ
ン
策
定
・
実
施
能
力
向
上
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
（
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
）」
お
よ
び

「
ア
ジ
ア
の
低
炭
素
社
会
実
現
の
た
め

の
Ｊ
Ｃ
Ｍ
大
規
模
案
件
形
成
可
能
性
調

査
事
業
（
環
境
省
）」
へ
の
協
力
と
し

て
具
体
化
し
、
都
市
課
題
解
決
の
支
援

と
市
内
企
業
の
案
件
受
注
に
向
け
た
取

り
組
み
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。

●
横
浜
の
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン

　

都
市
間
協
力
や
企
業
の
海
外
展
開
支

援
を
効
果
的
に
行
う
に
は
、
新
興
国
都

市
か
ら
本
市
の
取
り
組
み
を
認
知
し
て

も
ら
う
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
そ
こ
で
、

国
際
会
議
等
で
の
Ｐ
Ｒ
や
世
界
的
な
賞

の
獲
得
、
海
外
か
ら
の
イ
ン
フ
ラ
視
察

の
受
け
入
れ
を
積
極
的
に
行
な
っ
て
い

る
。
横
浜
市
は
昨
年
、
住
み
や
す
く
活

気
が
あ
り
持
続
可
能
な
都
市
創
造
に
貢

献
し
た
都
市
に
贈
ら
れ
る
「
リ
ー
・
ク

ワ
ン
ユ
ー
世
界
都
市
賞
二
〇
一
四
」
に

お
い
て
「
特
別
賞
」
を
受
賞
し
た
。
こ

れ
は
、
過
去
四
〇
年
以
上
に
わ
た
り

様
々
な
都
市
課
題
を
解
決
し
て
き
た
実

績
や
、
近
年
の
公
民
連
携
に
よ
り
新
興

国
都
市
へ
課
題
解
決
策
を
共
創
す
る
取

り
組
み
が
評
価
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、

海
外
に
お
け
る
横
浜
の
認
知
度
向
上
に

大
き
く
寄
与
し
て
い
る
。

　

さ
ら
に
二
〇
一
二
年
度
か
ら
、
横
浜

市
は
ア
ジ
ア
の
市
長
や
国
際
機
関
等
の

代
表
者
に
よ
る
国
際
会
議
「
ア
ジ
ア
・

ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
会
議
」
を
開
催
し
て

い
る
。
過
去
最
多
と
な
る
ア
ジ
ア
二
二

都
市
の
首
長
ら
が
参
加
し
た
昨
年
の
第

三
回
会
議
で
は
、
持
続
可
能
な
都
市
発

展
に
向
け
た
ビ
ジ
ョ
ン
や
取
り
組
み
を

共
有
す
る
と
と
も
に
、
ア
ジ
ア
・
ス

マ
ー
ト
シ
テ
ィ
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
立

ち
上
げ
が
参
加
者
に
よ
り
提
唱
さ
れ
た
。

●
お
わ
り
に

　

二
〇
一
五
年
四
月
に
は
、
横

浜
市
の
国
際
関
連
事
業
の
総
合

調
整
・
相
互
連
携
を
強
力
に
推

進
し
、
積
極
的
に
自
治
体
外
交

を
展
開
す
る
た
め
、
新
た
に

「
国
際
局
」
が
設
置
さ
れ
た
。

国
際
局
の
主
要
な
機
能
の
ひ
と

つ
で
あ
る
Ｙ
―
Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
事
業

は
、
前
述
の
三
つ
の
要
素
（
都

市
間
協
力
、
企
業
支
援
、
シ

テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
）
を
自

治
体
な
ら
で
は
の
強
み
を
活
か

し
つ
つ
、
よ
り
多
角
的
に
国
の

支
援
策
も
活
用
し
て
推
進
す
る
た
め
、

横
浜
市
・
国
際
機
関
・
市
内
企
業
等
が

参
画
し
て
海
外
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
や
国
際

会
議
等
の
共
同
事
業
を
実
施
す
る
「
Ｙ

―
Ｐ
Ｏ
Ｒ
Ｔ
セ
ン
タ
ー
」
を
構
築
す
る
。

こ
の
取
り
組
み
に
よ
り
、
都
市
づ
く
り

の
上
流
計
画
か
ら
企
業
の
事
業
形
成
ま

で
つ
な
げ
、「
ヨ
コ
ハ
マ
ブ
ラ
ン
ド
」

の
価
値
向
上
と
、
市
内
企
業
の
海
外
展

開
支
援
を
、
引
き
続
き
強
力
に
推
進
し

て
い
く
。

（
は
し
も
と　

と
お
る
／
横
浜
市
政
策
局

共
創
推
進
室
国
際
技
術
協
力
担
当
部
長
、

か
わ
か
み　

る
み
／
横
浜
市
政
策
局
共

創
推
進
室
国
際
技
術
協
力
課
担
当
係
長
）

第３回アジア・スマートシティ会議（提供：横浜市）

図２　Y－ PORT センターにおける連携イメージ

（出所）　横浜市。
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