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●
は
じ
め
に

　

二
〇
一
五
年
一
二
月
一
二
日
、
会
期

を
一
日
延
長
し
た
国
連
気
候
変
動
枠
組

条
約
第
二
一
回
締
約
国
会
議
（
以
下
、

Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
）
は
、
法
的
拘
束
力
あ
る

「
パ
リ
協
定
（Paris A

greem
ent

）」

を
採
択
し
て
閉
幕
し
た
。
Ｃ
Ｏ
Ｐ
に
お

け
る
交
渉
の
主
体
は
気
候
変
動
枠
組
条

約
の
締
約
国
た
る
各
国
政
府
で
あ
る
が
、

国
連
気
候
変
動
枠
組
条
約
（
Ｕ
Ｎ
Ｆ
Ｃ

Ｃ
Ｃ
）
事
務
局
よ
り
交
渉
の
オ
ブ
ザ
ー

バ
ー
と
し
て
認
証
さ
れ
た
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
メ

ン
バ
ー
も
Ｃ
Ｏ
Ｐ
に
参
加
し
て
い
る
。

環
境
Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
加
え
、
ビ
ジ
ネ
ス
、
女

性
、
ユ
ー
ス
、
研
究
者
な
ど
、
そ
の
立

場
は
多
様
で
あ
る
。
環
境
Ｎ
Ｇ
Ｏ
は
、

政
府
や
市
場
だ
け
で
は
解
決
で
き
な
い
、

公
共
の
課
題
に
対
処
す
る
市
民
社
会
の

立
場
で
活
動
を
行
っ
て
お
り
、
気
候
変

動
交
渉
に
お
い
て
も
一
定
の
役
割
を
果

た
し
て
い
る
と
評
価
さ
れ
て
い
る
。

　

本
稿
で
は
、
気
候
変
動
の
問
題
認
識

に
ふ
れ
た
う
え
で
、
国
連
気
候
変
動
交

渉
に
お
け
る
環
境
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
理
念
と
役

割
、
パ
リ
合
意
実
現
の
た
め
の
活
動
に

つ
い
て
そ
の
一
部
を
紹
介
す
る
。
最
後

に
、
む
す
び
に
か
え
て
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
パ

リ
協
定
の
意
味
す
る
こ
と
⑴
に
つ
い
て

考
え
た
い
。

●
気
候
変
動
の
問
題
認
識

　

す
で
に
、
気
候
変
動
は
人
類
が
か
つ

て
経
験
し
た
こ
と
の
な
い
段
階
に
突
入

し
つ
つ
あ
る
。
人
類
が
産
業
革
命
時
か

ら
現
在
ま
で
に
化
石
燃
料
を
燃
や
し
て

排
出
し
た
Ｃ
Ｏ
２
を
は
じ
め
と
す
る
温

室
効
果
ガ
ス
等
の
た
め
、
地
球
平
均
気

温
は
す
で
に
約
一
度
上
昇
し
た
。
産
業

革
命
前
に
二
八
〇
Ｐ
Ｐ
Ｍ
程
度
だ
っ
た

大
気
中
の
Ｃ
Ｏ
２
濃
度
が
二
〇
一
五
年

に
は
各
地
で
四
〇
〇
Ｐ
Ｐ
Ｍ
を
超
え
、

未
曾
有
の
水
準
に
達
し
た
。
二
〇
一
四

年
の
地
球
平
均
気
温
は
観
測
史
上
最
高

を
記
録
し
、
二
〇
一
五
年
も
最
高
記
録

を
更
新
し
た
。

　

地
球
規
模
の
温
暖
化
に
と
も
な
い
、

気
候
関
連
災
害
も
深
刻
化
し
て
い
る
。

国
連
国
際
防
災
戦
略
事
務
局
（
Ｕ
Ｎ
Ｉ

Ｓ
Ｄ
Ｒ
）
は
、
二
〇
〇
五
～
一
四
年
の

間
に
発
生
し
た
気
候
関
連
災
害
は
、
一

九
八
五
～
九
四
年
の
ほ
ぼ
倍
に
な
っ
た

と
指
摘
す
る
と
と
も
に
、
一
九
九
五
年

以
降
だ
け
で
も
気
候
関
連
災
害
に
よ
っ

て
六
〇
万
人
以
上
が
死
亡
し
た
と
報
告

し
て
い
る
。
産
業
革
命
時
か
ら
地
球
平

均
気
温
が
約
一
度
上
昇
し
た
現
在
に
お

い
て
す
で
に
こ
の
よ
う
な
傾
向
が
あ
ら

わ
れ
て
い
る
。

　

世
界
の
平
和
と
安
全
保
障
に
つ
い
て

討
議
し
決
定
を
行
う
国
連
安
全
保
障
理

事
会
（
Ｕ
Ｎ
Ｓ
Ｇ
）
が
初
め
て
気
候
変

動
を
取
り
上
げ
た
の
は
、
も
う
九
年
前

の
二
〇
〇
七
年
の
こ
と
だ
っ
た
。
最
近

で
は
、
二
〇
一
五
年
に
大
き
く
報
道
さ

れ
た
シ
リ
ア
の
紛
争
・
難
民
危
機
は
、

そ
の
要
因
の
ひ
と
つ
に
気
候
変
動
が
あ

る
と
い
う
研
究
が
あ
る
。
国
際
的
な
安

全
保
障
の
事
案
が
発
生
す
る
と
、「
環

境
問
題
の
ひ
と
つ
に
す
ぎ
な
い
」
気
候

変
動
は
脇
に
置
か
れ
が
ち
で
あ
る
。
し

か
し
、
気
候
変
動
が
安
全
保
障
環
境
を

ま
す
ま
す
揺
る
が
し
う
る
と
い
う
指
摘

は
重
く
受
け
止
め
る
必
要
が
あ
る
。

　

ま
た
、
気
候
変
動
は
不
正
義
・
不
公

正
の
極
致
で
あ
る
と
い
う
意
味
に
お
い

て
、
極
め
て
重
大
な
問
題
を
孕
む
。
す

な
わ
ち
、
ほ
と
ん
ど
Ｃ
Ｏ
２
を
排
出
し

て
い
な
い
途
上
国
の
貧
困
層
の
人
々
に

よ
り
大
き
な
被
害
が
も
た
ら
さ
れ
る
。

特
に
気
候
変
動
影
響
に
脆
弱
な
小
さ
な

島
国
は
、
気
候
変
動
に
よ
っ
て
国
自
体

が
消
滅
し
か
ね
な
い
と
い
う
危
機
感
が

あ
る
。
そ
の
う
え
、
気
候
変
動
が
さ
ら

に
進
ん
だ
未
来
の
世
代
は
、
気
候
変
動

が
よ
り
深
刻
化
し
た
地
球
で
生
き
る
こ

と
を
運
命
づ
け
ら
れ
る
。
気
候
変
動
の

被
害
が
よ
り
悪
化
す
る
未
来
に
生
き
る

世
代
に
対
策
の
責
任
が
先
送
り
さ
れ
か

ね
な
い
こ
と
、
そ
う
い
っ
た
未
来
の
世

代
の
声
な
き
声
が
国
際
合
意
の
意
思
決

定
に
は
反
映
さ
れ
て
い
な
い
。

　

気
候
変
動
は
、
一
般
に
環
境
問
題
の

ひ
と
つ
に
分
類
さ
れ
る
が
、
も
は
や
そ

れ
の
み
で
は
な
い
。
安
全
保
障
、
貧
困

と
格
差
、
食
料
・
水
、
経
済
・
産
業
、

人
権
、
社
会
正
義
と
い
っ
た
社
会
の
あ

ら
ゆ
る
側
面
に
影
響
す
る
、
人
類
史
的

特 集
「パリ協定」後の気候変動対応

　

国
連
気
候
変
動
交
渉
に
お
け
る

環
境
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
役
割

伊
与
田 

昌
慶
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な
影
響
を
も
た
ら
す
問
題
で
あ
る
。

●
環
境
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
理
念
・
役
割
―

Ｃ
Ａ
Ｎ
の
事
例
―

　

気
候
を
ま
も
る
た
め
に
行
動
す
る
の

が
環
境
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
理
念
で
あ
り
、
役
割

で
あ
る
。
以
下
に
、
国
連
気
候
変
動
交

渉
に
継
続
的
に
参
加
し
て
い
る
「Cli-

m
ate A

ction N
etw

ork
（
気
候
行
動

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）」（
以
下
、
Ｃ
Ａ
Ｎ
）

の
事
例
を
紹
介
す
る
。

　

気
候
変
動
交
渉
の
黎
明
期
で
あ
る
一

九
八
九
年
に
設
立
さ
れ
た
Ｃ
Ａ
Ｎ
は
、

現
在
一
〇
〇
カ
国
以
上
の
九
五
〇
以
上

の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
よ
っ
て
構
成
さ
れ
て
い
る
。

Ｃ
Ａ
Ｎ
は
独
立
し
た
新
組
織
と
い
う
よ

り
は
、
Ｃ
Ａ
Ｎ
の
メ
ン
バ
ー
団
体
の
国

レ
ベ
ル
、
地
域
レ
ベ
ル
、
世
界
レ
ベ
ル

の
相
互
連
携
の
た
め
の
ル
ー
ル
と
指
針

を
提
供
す

る
、
世
界

最
大
の
環

境
Ｎ
Ｇ
Ｏ

の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
組

織
で
あ
る
。

参
加
メ
ン

バ
ー
間
の

調
整
な
ど

は
、
Ｃ
Ａ

Ｎ
イ
ン
タ

ー
ナ
シ
ョ
ナ
ル
の
事
務
局
が
担
う
。
世

界
の
各
地
域
・
国
の
ノ
ー
ド
（node

）

と
呼
ば
れ
る
集
ま
り
が
あ
り
、
日
本
に

も
一
四
団
体
か
ら
な
るClim

ate A
c-

tion N
etw

ork Japan

（C
A

N
-Ja-

pan

）⑵
が
あ
る
。
ま
た
、
Ｃ
Ａ
Ｎ
に
は
、

世
界
自
然
保
護
基
金
（
Ｗ
Ｗ
Ｆ
）、
グ

リ
ー
ン
ピ
ー
ス
と
い
っ
た
有
力
な
国
際

環
境
Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
加
え
、
オ
ッ
ク
ス
フ
ァ

ム
の
よ
う
な
貧
困
・
開
発
問
題
に
取
り

組
む
国
際
Ｎ
Ｇ
Ｏ
も
参
加
し
て
い
る
。

　

Ｃ
Ａ
Ｎ
が
め
ざ
す
ビ
ジ
ョ
ン
は
、

「
衡
平
性
や
人
々
の
間
の
社
会
的
正
義
、

す
べ
て
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
持
続
可
能

な
発
展
を
促
進
し
な
が
ら
地
球
の
気
候

を
ま
も
り
、
地
球
の
環
境
を
守
る
た
め
、

前
向
き
に
努
力
し
、
そ
れ
を
実
現
す
る

世
界
」
で
あ
る
。
こ
れ
に
向
け
て
、
温

室
効
果
ガ
ス
排
出
量
を
減
ら
す
た
め
の

効
果
的
な
グ
ロ
ー
バ
ル
戦
略
の
形
成
と

進
展
に
影
響
力
を
行
使
す
る
た
め
、
市

民
社
会
組
織
を
支
援
し
、
力
づ
け
る
こ

と
、
国
際
的
、
国
内
的
、
地
域
的
な
レ

ベ
ル
で
衡
平
性
や
持
続
可
能
な
発
展
の

促
進
を
確
保
す
る
こ
と
を
使
命
と
し
て

い
る
。
環
境
Ｎ
Ｇ
Ｏ
は
長
年
に
わ
た
っ

て
気
候
変
動
を
め
ぐ
る
交
渉
や
政
策
を

調
査
研
究
し
て
き
て
い
る
。
そ
の
専
門

性
の
蓄
積
が
す
べ
て
の
活
動
の
ベ
ー
ス

に
あ
る
。

　

ま
た
、
活
動
の
目
的
は
表
（
次
ペ
ー

ジ
）
の
と
お
り
で
あ
る
。

　

特
筆
す
べ
き
は
、
ほ
と
ん
ど
気
候
変

動
の
原
因
に
な
っ
て
い
な
い
途
上
国
の

貧
困
層
が
、
そ
の
影
響
を
ひ
ど
く
受
け

る
の
は
不
公
正
で
あ
り
、
貧
し
い
立
場

の
人
々
を
ま
も
る
た
め
に
そ
の
構
造
が

改
め
ら
れ
る
べ
き
だ
と
い
う
倫
理
観
で

あ
ろ
う
。
こ
の
倫
理
観
を
共
有
し
、
グ

ロ
ー
バ
ル
な
市
民
社
会
の
共
通
ポ
ジ
シ

ョ
ン
を
つ
く
る
こ
と
も
そ
の
役
割
の
ひ

と
つ
で
あ
る
。
た
と
え
ば
、
Ｃ
Ａ
Ｎ
は

脱
原
発
の
方
針
を
統
一
ポ
ジ
シ
ョ
ン
と

し
て
共
有
し
て
い
る
。
ま
た
、
特
に
困

難
な
状
況
下
に
あ
る
途
上
国
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
支
援
す
る
こ
と
も
Ｃ

Ａ
Ｎ
の
重
要
な
役
割
で
あ
る
。

●
環
境
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
活
動
―
Ｃ
Ｏ
Ｐ

21
を
成
功
さ
せ
る
た
め
に
―

　

Ｃ
Ａ
Ｎ
の
活
動
は
国
連
気
候
変
動
交

渉
に
お
け
る
も
の
が
知
ら
れ
て
い
る
が
、

そ
れ
に
と
ど
ま
る
も
の
で
は
な
い
。
世

界
的
に
気
候
変
動
対
策
を
進
め
る
た
め
、

そ
し
て
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
を
成
功
さ
せ
る
た
め

に
、
様
々
な
タ
イ
ミ
ン
グ
、
様
々
な
場

で
活
動
を
行
っ
て
き
た
。

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
よ
り
十
分
前
も
っ
て
す
べ

て
の
国
が
提
出
す
る
と
さ
れ
て
い
た
、

二
〇
二
〇
年
以
降
の
温
暖
化
対
策
の
国

別
目
標
案
（Intended N

ationally 
D

eterm
ined Contributions

：
Ｉ
Ｎ

Ｄ
Ｃ
。
約
束
草
案
と
訳
さ
れ
る
こ
と
も

あ
る
）
の
各
国
内
検
討
プ
ロ
セ
ス
に
お

い
て
、
Ｃ
Ａ
Ｎ
お
よ
び
そ
の
メ
ン
バ
ー

団
体
は
、
危
険
な
気
候
変
動
を
防
ぐ
た

め
に
十
分
な
水
準
の
目
標
を
設
定
し
、

提
出
す
る
よ
う
各
国
政
府
に
働
き
か
け

た
。CA

N
-Japan

も
、
危
険
な
気
候

変
動
を
避
け
る
と
と
も
に
日
本
が
公
平

な
役
割
を
担
い
、
か
つ
実
現
可
能
な
目

標
と
し
て
「
国
全
体
の
温
室
効
果
ガ
ス

排
出
量
を
一
九
九
〇
年
比
で
二
〇
三
〇

年
ま
で
に
四
〇
～
五
〇
％
削
減
」
を
提

案
し
た
。
二
〇
一
五
年
七
月
に
政
府
が

決
定
し
た
目
標
⑶
は
、CA

N
-Japan

提

案
に
及
ば
な
い
、
野
心
的
で
も
な
く
国

際
的
に
み
て
公
平
と
も
い
え
な
い
水
準

に
と
ど
ま
っ
た
が
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
提
案
は
、

気
候
変
動
政
策
を
め
ぐ
る
議
論
に
一
石

を
投
じ
る
と
と
も
に
、
メ
デ
ィ
ア
に
よ

っ
て
広
く
報
道
さ
れ
た
り
、
政
府
の
審

議
会
の
議
論
の
テ
ー
ブ
ル
に
載
っ
た
り

す
る
な
ど
、
反
響
も
あ
っ
た
。

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
開
催
に
先
立
っ
て
、
気
候

変
動
の
危
機
を
訴
え
て
社
会
的
関
心
を

高
め
る
た
め
、
そ
し
て
政
策
決
定
者
た

ち
に
パ
リ
で
の
合
意
実
現
を
促
す
た
め

に
グ
ロ
ー
バ
ル
な
市
民
運
動
が
展
開
さ

れ
た
。
Ｃ
Ａ
Ｎ
お
よ
び
そ
の
メ
ン
バ
ー

団
体
も
協
力
し
て
企
画
や
呼
び
か
け
を

行
っ
た
結
果
、「
世
界
気
候
マ
ー
チ

（Global Clim
ate M

arch

）」
と
呼
ば

COP21パリ協定の採択をみまもる会議参加者
（©Masayoshi Iyoda, Kiko Network 2015）
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れ
る
市
民
運
動
に
は
、

世
界
全
体
で
約
八
〇
万

も
の
人
が
参
加
し
た
。

日
本
で
も
東
京
や
京
都

な
ど
に
お
い
て
「
気
候

を
ま
も
る
、
パ
リ
へ
の

行
進
。
ア
ー
ス
パ
レ
ー

ド
二
〇
一
五
」
が
開
催

さ
れ
、
数
千
人
が
参
加

し
た
。
Ｃ
Ｏ
Ｐ
開
催
地

で
あ
る
フ
ラ
ン
ス
の
パ

リ
で
の
気
候
マ
ー
チ
は
、

Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
を
目
前
に
し

て
発
生
し
た
同
時
多
発

テ
ロ
の
影
響
で
中
止
さ

れ
た
が
、
人
々
が
マ
ー

チ
を
す
る
か
わ
り
に
二
万
二
〇
〇
〇
足

以
上
の
靴
を
パ
リ
市
内
の
リ
ュ
パ
ブ
リ

ー
ク
広
場
に
並
べ
る
こ
と
で
合
意
の
実

現
を
求
め
る
市
民
社
会
の
意
思
を
示
し

た
。
こ
れ
ら
の
取
り
組
み
に
よ
っ
て
、

世
界
中
の
一
五
〇
カ
国
以
上
の
首
脳
が

Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
に
参
加
し
た
こ
と
に
象
徴
さ

れ
る
よ
う
に
、
国
際
社
会
に
お
け
る
気

候
変
動
対
策
の
気
運
は
か
つ
て
な
く
高

ま
っ
た
。

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
開
催
期
間
中
も
、
Ｃ
Ａ
Ｎ

は
合
意
の
実
現
の
た
め
に
様
々
な
活
動

を
展
開
し
た
。
第
一
に
、
Ｃ
Ａ
Ｎ
は
、

“eco

”と
い
う
ニ
ュ
ー
ス
レ
タ
ー
を
会

期
中
毎
日
発
行
し
、
会
議
参
加
者
に
届

け
て
い
る
⑷
。
こ
れ
は
、
会
議
場
の
政

府
代
表
団
へ
の
情
報
発
信
ツ
ー
ル
で
あ

る
と
同
時
に
、
国
内
の
議
員
・
メ
デ
ィ

ア
・
企
業
に
交
渉
の
ポ
イ
ン
ト
を
タ
イ

ム
リ
ー
に
伝
え
る
も
の
で
あ
る
。
時
に

は
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
で
政
府
交
渉
官
が
「
今
朝

のeco

に
書
い
て
あ
っ
た
が
」
と
、
発

言
の
な
か
で
引
用
す
る
こ
と
も
あ
る
。

　

第
二
に
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
期
間
中
、
先
進
国
、

途
上
国
を
問
わ
ず
、
各
国
政
府
代
表
団

と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
定
し
、
こ
の

場
で
環
境
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
意
見
を
交
渉
官
に

伝
え
て
い
る
。
こ
れ
に
よ
り
、
合
意
に

向
け
て
交
渉
を
前
進
さ
せ
る
こ
と
を
め

ざ
し
て
い
る
。CA

N
-Japan

の
メ
ン

バ
ー
も
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
に
お
い
て
各
国
政

府
代
表
団
と
意
見
交
換
を
行
っ
て
い
る
。

　

第
三
に
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
期
間
中
に
は
世
界

中
の
メ
デ
ィ
ア
記
者
に
対
し
て
、
高
度

に
専
門
化
し
た
複
雑
な
国
際
交
渉
の
現

状
や
ポ
イ
ン
ト
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
提
言
を
伝

え
て
い
る
。
会
議
場
内
で
も
、
Ｃ
Ａ
Ｎ

の
み
な
ら
ず
様
々
な
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
日
々
記

者
会
見
を
行
い
、
メ
デ
ィ
ア
を
通
じ
て

情
報
を
世
界
中
に
広
げ
、
交
渉
や
各
国

の
国
内
対
策
を
前
進
さ
せ
る
た
め
の
提

言
を
行
っ
て
い
る
。

　

最
後
に
、
必
要
に
応
じ
て
、
政
府
に

プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
を
か
け
る
た
め
の
ア
ク

シ
ョ
ン
を
す
る
こ
と
も
あ
る
。
Ｃ
Ｏ
Ｐ

で
行
わ
れ
る
も
の
で
最
も
有
名
な
の
は
、

「
本
日
の
化
石
賞
（Fossil of the D

ay 
A

w
ard

）」
で
あ
ろ
う
。
こ
れ
は
、
国

連
気
候
変
動
交
渉
に
お
い
て
最
も
足
を

引
っ
張
っ
た
後
ろ
向
き
な
国
に
対
し
て

贈
ら
れ
る
、
不
名
誉
な
賞
で
あ
る
。
日

本
も
化
石
賞
受
賞
の
常
連
国
の
ひ
と
つ

で
あ
る
が
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
に
お
い
て
は
一

度
も
単
独
受
賞
し
な
か
っ
た
。
こ
の
賞

は
、
批
判
が
功
を
奏
す
る
と
思
わ
れ
る

国
に
、
そ
の
効
果
が
最
大
に
な
る
タ
イ

ミ
ン
グ
を
選
ん
で
授
与
さ
れ
る
。
Ｃ
Ｏ

Ｐ
21
に
お
い
て
受
賞
ゼ
ロ
は
、
日
本
が

パ
リ
協
定
の
交
渉
の
な
か
で
重
要
な
ア

ク
タ
ー
に
な
り
え
な
か
っ
た
こ
と
を
暗

に
示
し
て
い
る
。

　

最
終
的
に
採
択
さ
れ
た
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
合

意
の
な
か
に
は
、
Ｃ
Ａ
Ｎ
が
主
張
し
て

い
た
こ
と
も
複
数
反
映
さ
れ
て
い
る
。

パ
リ
協
定
の
「
一
・
五
度
未
満
」
と
い

う
目
標
は
Ｃ
Ａ
Ｎ
の
共
通
ポ
ジ
シ
ョ
ン

で
も
あ
る
し
、
排
出
削
減
目
標
引
き
上

げ
の
機
会
を
早
期
に
も
つ
た
め
に
五
年

毎
の
グ
ロ
ー
バ
ル
な
温
暖
化
対
策
の
進

捗
チ
ェ
ッ
ク
を
二
〇
二
〇
年
よ
り
前
か

ら
始
め
る
べ
き
だ
と
い
う
主
張
も
Ｃ
Ｏ

Ｐ
決
定
に
取
り
入
れ
ら
れ
て
い
る
。
パ

リ
協
定
の
採
択
に
お
い
て
、
環
境
Ｎ
Ｇ

Ｏ
は
一
定
の
役
割
を
果
た
し
た
と
い
っ

て
よ
い
だ
ろ
う
。
一
方
で
、
排
出
削
減

の
実
効
性
、
気
候
資
金
や
気
候
変
動
影

響
の
損
失
と
被
害
と
い
っ
た
テ
ー
マ
で

多
く
の
重
要
課
題
が
残
さ
れ
た
ま
ま
で

あ
る
。
パ
リ
協
定
を
う
け
て
、
気
候
変

動
対
策
が
交
渉
フ
ェ
ー
ズ
か
ら
実
施
フ

ェ
ー
ズ
に
移
行
し
つ
つ
あ
る
な
か
、
国

際
レ
ベ
ル
か
ら
国
レ
ベ
ル
、
地
域
レ
ベ

ル
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
広
げ
て
連
携
し

な
が
ら
活
動
す
る
Ｃ
Ａ
Ｎ
の
役
割
は
ま

す
ま
す
重
要
に
な
る
と
思
わ
れ
る
。

●
パ
リ
協
定
の
意
味

　

最
後
に
、
京
都
議
定
書
以
来
の
国
際

法
的
合
意
で
あ
る
パ
リ
協
定
の
意
味
を

考
え
る
こ
と
で
結
び
に
代
え
た
い
。
パ

リ
協
定
は
「
一
・
五
度
未
満
」
や
今
世

紀
後
半
に
実
質
排
出
ゼ
ロ
と
い
う
目
標

を
謳
う
こ
と
で
、
気
候
を
ま
も
る
世
界

共
通
の
定
量
的
な
基
準
を
も
た
ら
し
た
。

ま
た
、
こ
の
目
標
を
達
成
す
る
ま
で
永

続
的
に
世
界
中
の
国
の
目
標
・
対
策
を

後
退
さ
せ
ず
に
強
化
し
続
け
る
仕
組
み

を
導
入
し
た
。
し
か
し
、「
一
・
五
度
、

二
度
未
満
」
の
た
め
に
必
要
な
排
出
削

減
を
法
的
に
担
保
で
き
て
い
る
わ
け
で

は
な
い
。
こ
の
た
め
、
パ
リ
協
定
は
、

そ
れ
自
体
単
独
で
気
候
変
動
を
防
止
す

る
こ
と
に
は
な
ら
な
い
。
研
究
に
よ
れ

ば
、
こ
れ
ま
で
に
各
国
が
提
出
し
た
Ｉ

Ｎ
Ｄ
Ｃ
に
よ
る
排
出
削
減
効
果
を
す
べ

て
足
し
あ
わ
せ
て
も
約
三
度
の
気
温
上

昇
に
な
っ
て
し
ま
う
と
い
う
課
題
も
残

さ
れ
て
い
る
。
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

表　CANの目的
◦世界中の政府や市民の啓発や能力構築によって危険な気候変動を防止すること
◦危険な人為的干渉から地球の気候を守ること
◦気候変動の問題を憂える世界の良心であること
◦ 危険な人為的干渉からの地球の気候保護を促進すること、及び、土地やエネルギー

などの資源利用のあり方を抜本的に見直すよう促すこと
◦ 将来世代が彼らのニーズを満たしうる能力を損なうことなく、現在世代のニーズを

満たすような、持続可能な発展を優先すること
◦そのために政府、事業者、コミュニティ、個人の行動を引き出すこと
◦ 気候変動とその原因について理解を深め、その情報をすべての人々（特に CAN メ

ンバー）と共有すること
◦  CAN メンバー団体が気候変動に関して効果的な行動をとることができるよう、組

織化し、支援し、行動を引き出すこと

（出所）　CAN 憲章より。
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パ
リ
協
定
は
人
類
史
的
転
換
を
促
す
よ

う
な
、
大
き
な
意
味
を
持
っ
て
い
る
。

　

第
一
に
、
パ
リ
協
定
は
、
化
石
燃
料

の
時
代
の
終
わ
り
を
告
げ
る
も
の
で
あ

る
。
世
界
中
の
石
炭
、
石
油
、
天
然
ガ

ス
と
い
っ
た
化
石
燃
料
資
源
を
す
べ
て

燃
や
せ
ば
約
四
〇
〇
〇
ギ
ガ
ト
ン
も
の

Ｃ
Ｏ
２
が
排
出
さ
れ
る
が
、「
地
球
平

均
気
温
上
昇
二
度
未
満
」
と
い
う
目
標

を
達
成
す
る
た
め
に
許
容
さ
れ
る
排
出

量
は
約
一
〇
〇
〇
ギ
ガ
ト
ン
に
す
ぎ
な

い
。
し
た
が
っ
て
、
二
度
未
満
を
実
現

す
る
た
め
に
は
、
世
界
各
地
の
化
石
燃

料
資
源
の
四
分
の
三
を
燃
や
さ
ず
に
地

中
に
埋
め
た
ま
ま
に
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。特
に
、Ｃ
Ｏ
２
や
そ
の
他
の
汚
染

物
質
の
排
出
が
多
い
石
炭
の
対
策
は
重

要
で
あ
る
。
研
究
者
に
よ
れ
ば
、
気
温

上
昇
二
度
未
満
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、

世
界
の
石
炭
埋
蔵
量
の
う
ち
八
〇
％
以

上
に
つ
い
て
、
燃
や
す
こ
と
な
く
地
中

に
埋
め
た
ま
ま
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
⑸
。
パ
リ
協
定
の
長
期
目
標
と
研
究

者
に
よ
る
指
摘
を
真
摯
に
受
け
止
め
る

な
ら
、
世
界
中
の
化
石
燃
料
の
ほ
と
ん

ど
は
も
は
や
燃
や
す
こ
と
は
で
き
な
い
。

　

第
二
に
、
パ
リ
協
定
は
、
再
生
可
能

エ
ネ
ル
ギ
ー
一
〇
〇
％
の
時
代
へ
の
移

行
を
意
味
す
る
も
の
で
あ
る
。
化
石
燃

料
の
排
出
を
ゼ
ロ
に
す
る
と
い
う
こ
と

は
、
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
進
め
る
と
と
も

に
、
代
替
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
に
よ
っ
て

補
う
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
原
子
力
は
、

費
用
・
技
術
・
安
全
保
障
上
の
理
由
か

ら
貧
し
い
途
上
国
を
含
む
広
い
国
・
地

域
へ
の
普
及
が
困
難
で
あ
る
し
、
途
上

国
の
貧
困
解
決
に
貢
献
し
な
い
。
ま
た
、

社
会
的
コ
ス
ト
が
高
く
、
事
故
リ
ス
ク

が
甚
大
で
、
計
画
か
ら
建
設
・
稼
働
ま

で
十
数
年
の
時
を
要
す
る
こ
と
も
あ
る

原
子
力
は
、
核
廃
棄
物
と
い
う
形
で
将

来
世
代
に
負
担
を
残
す
、
世
代
間
衡
平

と
は
い
い
が
た
い
電
源
で
も
あ
る
。
化

石
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
原
子
力
で
は
な
く
、

省
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ

ー
に
よ
っ
て
代
替
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

　

第
三
に
、
パ
リ
協
定
は
、
深
刻
化
す

る
気
候
変
動
の
現
実
を
目
の
当
た
り
に

し
た
国
際
社
会
が
、
従
来
の
先
進
国
と

途
上
国
の
間
の
「
対
立
」
を
乗
り
越
え

て
と
も
に
共
通
の
目
標
に
向
か
っ
て
取

り
組
み
を
続
け
る
こ
と
を
決
め
た
も
の

で
あ
る
。
課
題
は
残
さ
れ
て
い
る
が
、

気
候
変
動
に
対
処
す
る
た
め
の
国
際
協

力
は
新
た
な
段
階
に
進
む
こ
と
に
な
っ

た
と
い
え
る
。

　

第
四
に
、
パ
リ
協
定
は
、
各
国
、
各

地
域
で
、
あ
り
と
あ
ら
ゆ
る
主
体
に
対

し
て
た
だ
ち
に
行
動
を
求
め
る
も
の
で

あ
る
。
パ
リ
合
意
は
、
市
民
社
会
や
ビ

ジ
ネ
ス
、
自
治
体
な
ど
の
非
国
家
ア
ク

タ
ー
の
役
割
の
重
要
性
を
認
識
し
、
こ

れ
ら
の
行
動
を
促
す
こ
と
を
め
ざ
し
て

い
る
。
パ
リ
協
定
に
よ
っ
て
始
ま
っ
た

脱
化
石
燃
料
・
再
エ
ネ
一
〇
〇
％
へ
の

競
争
に
お
い
て
、
す
べ
て
の
主
体
が
し

の
ぎ
を
削
る
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。

　

脱
化
石
燃
料
依
存
は
、
気
候
変
動
防

止
だ
け
で
な
く
、
様
々
な
恩
恵
を
社
会

に
も
た
ら
す
。
化
石
燃
料
輸
入
コ
ス
ト

節
減
や
省
エ
ネ
・
再
エ
ネ
産
業
に
お
け

る
雇
用
増
加
と
い
う
経
済
・
産
業
的
な

メ
リ
ッ
ト
に
加
え
、
化
石
燃
料
燃
焼
に

よ
る
大
気
汚
染
お
よ
び
健
康
被
害
を
防

ぐ
と
い
う
社
会
的
メ
リ
ッ
ト
も
あ
る
。

脱
化
石
燃
料
の
進
展
は
、
持
続
可
能
な

社
会
経
済
を
実
現
し
て
い
く
た
め
に
必

要
な
道
程
で
あ
る
。
パ
リ
協
定
は
、
こ

の
流
れ
を
確
か
な
も
の
に
し
、
さ
ら
に

加
速
さ
せ
る
。
今
後
、
日
本
が
取
り
組

む
べ
き
課
題
は
山
積
し
て
い
る
。
環
境

Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
一
員
と
し
て
、
こ
れ
ま
で
以

上
に
気
候
変
動
問
題
の
解
決
に
貢
献
し

て
い
き
た
い
し
、
よ
り
多
く
の
人
々
を

巻
き
込
み
た
い
。

（
い
よ
だ　

ま
さ
よ
し
／
特
定
非
営
利
活

動
法
人
気
候
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
研
究
員
）

《
注
》

⑴ 

本
稿
で
は
パ
リ
協
定
の
詳
細
な
内
容

に
つ
い
て
は
立
ち
入
ら
な
い
が
、
気

候
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
よ
る
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21

の
結
果
の
分
析
お
よ
び
評
価
、
日
本

の
今
後
の
政
策
課
題
に
つ
い
て
は
、

気
候
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
よ
る
ペ
ー
パ

ー
「
パ
リ
会
議
（
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
／
Ｃ
Ｍ

Ｐ
11
）
の
結
果
と
評
価
」
を
参
照
さ

れ
た
い
（http://w

w
w

.kikonet.org/ 
info/press-release/2015-12-25/
cop21-evaluation

）。

⑵ CA
N

-Japan

の
概
要
や
活
動
に
つ

い
て
はCA

N
-Japan

ウ
ェ
ブ
サ
イ

ト
参
照
（http://w

w
w

.can-japan.
org/

）。

⑶ 

日
本
の
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
量
を
、

二
〇
一
三
年
度
比
で
二
〇
三
〇
年
度

ま
で
に
二
六
％
削
減
。
国
際
的
な
科

学
者
グ
ル
ー
プ
「
ク
ラ
イ
メ
ー
ト
・

ア
ク
シ
ョ
ン
・
ト
ラ
ッ
カ
ー
（Cli-

m
ate A

ction T
racker

）」
は
こ

の
目
標
を
最
低
ラ
ン
ク
の
「
不
十

分
」
と
評
価
し
て
い
る
（http://

clim
ateactiontracker.org/coun 

tries/japan.htm
l

）。

⑷ 

Ｃ
Ａ
Ｎ
が
発
行
す
る
ニ
ュ
ー
ス
レ
タ

ー
の
“eco

”は
、
Ｃ
Ａ
Ｎ
の
ウ
ェ
ブ

サ
イ
ト
よ
り
閲
覧
可
（http://w

w
w

. 
clim

atenetw
ork.org/eco-new

s 
letters

）。

⑸ M
cGlade, Christoph, and Paul 

Ekins, 

“The Geographical D
is-

tribution of F
ossil F

uels U
n-

used W
hen Lim

iting G
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W
arm

ing to 2 C,

” Nature, 517, 
pp.187-190, January 2015.


