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●
は
じ
め
に

　

二
〇
一
五
年
一
二
月
一
二
日
国
連
気

候
変
動
枠
組
条
約
（
Ｕ
Ｎ
Ｆ
Ｃ
Ｃ
Ｃ
）

第
二
一
回
締
約
国
会
議
（
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
）

は
、
交
渉
の
場
と
し
て
の
ダ
ー
バ
ン
プ

ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
（
Ａ
Ｄ
Ｐ
）
の
設
立
か

ら
四
年
、
二
〇
〇
九
年
の
コ
ペ
ン
ハ
ー

ゲ
ン
に
お
け
る
合
意
失
敗
か
ら
六
年
の

歳
月
を
経
て
、
京
都
議
定
書
に
替
わ
る

す
べ
て
の
加
盟
国
が
削
減
に
取
り
組
む

新
た
な
法
的
枠
組
み
「
パ
リ
協
定

（Paris A
greem

ent

）」
に
合
意
し
た
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
こ
の
合
意
は
多
く

の
妥
協
の
下
に
成
立
し
た
も
の
で
あ
り
、

そ
の
円
滑
な
実
施
に
は
様
々
な
課
題
が

あ
る
。
こ
こ
で
は
、
交
渉
の
重
要
な
一

分
野
を
占
め
た
技
術
の
役
割
と
課
題
に

つ
い
て
少
し
詳
し
く
述
べ
る
こ
と
と
す

る
。

●
技
術
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
現
状
と
Ｃ

Ｏ
Ｐ
決
定
の
推
移

⑴�

技
術
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
関
す
る
Ｃ
Ｏ
Ｐ

決
定
の
推
移

　

途
上
国
へ
の
技
術
移
転
は
Ｕ
Ｎ
Ｆ
Ｃ

Ｃ
Ｃ
上
の
大
き
な
課
題
で
あ
り
、
そ
の

促
進
の
た
め
に
Ｃ
Ｏ
Ｐ
16
で
は
、
既
に

活
動
を
行
っ
て
い
た
地
球
環
境
フ
ァ
シ

リ
テ
ィ
（
Ｇ
Ｅ
Ｆ
）
に
加
え
て
新
た
に

緑
の
気
候
基
金
（
Ｇ
Ｃ
Ｆ
）
の
設
立
が

合
意
さ
れ
「
資
金
メ
カ
ニ
ズ
ム
（Fi-

nancial M
echanism

）」
が
整
備
さ

れ
る
と
と
も
に
、
図
に
示
す
技
術
上
級

委
員
会
（
Ｔ
Ｅ
Ｃ
）
と
気
候
技
術
セ
ン

タ
ー
＆
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
（
Ｃ
Ｔ
Ｃ
Ｎ
）

か
ら
構
成
さ
れ
る
「
技
術
メ
カ
ニ
ズ
ム

（T
echnology M

echanism

）」
の
設

立
に
合
意
し
た
。
こ
の
う
ち
Ｔ
Ｅ
Ｃ
は

技
術
移
転
に
お
け
る
戦
略
的
な
ガ
イ
ダ

ン
ス
を
Ｃ
Ｏ
Ｐ
お
よ
び
補
助
機
関
に
対

し
て
提
供
す
る
「policy arm

」
の
役

割
を
担
い
、
Ｃ
Ｔ
Ｃ
Ｎ
は
途
上
国
の
リ

ク
エ
ス
ト
に
基
づ
き
技
術
の
開
発
・
移

転
を
促
進
す
る
た
め
の
技
術
支
援
な
ど

を
行
う
「operational arm

」
の
役

割
を
担
う
こ
と
と
さ
れ
た
。

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
17
で
は
、
Ｇ
Ｅ
Ｆ
に
対
し
て

Ｃ
Ｔ
Ｃ
Ｎ
活
動
へ
の
資
金
支
援
が
要
求

さ
れ
る
と
と
も
に
、
加
盟
国
に
対
し
て

も
Ｃ
Ｔ
Ｃ
Ｎ
に
対
す
る
資
金
提
供
が
要

請
さ
れ
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
18
で
は
、
途
上
国
の

行
動
支
援
の
両
輪
と
も
い
う
べ
き
技
術

メ
カ
ニ
ズ
ム
と
資
金
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
リ

ン
ケ
ー
ジ
を
よ
り
明
確
化
す
る
た
め
の

検
討
を
行
う
こ
と
が
合
意
さ
れ
た
。

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
19
で
は
、
Ｃ
Ｔ
Ｃ
Ｎ
の
役
割

と
し
て
、
技
術
ニ
ー
ズ
調
査
（
Ｔ
Ｎ

Ａ
）
や
適
切
な
国
家
削
減
行
動
（
Ｎ
Ａ

Ｍ
Ａ
）
な
ど
に
基
づ
い
て
、
明
確
な
技

術
支
援
要
求
を
提
案
で
き
る
よ
う
途
上

国
を
支
援
す
る
こ
と
、
途
上
国
の
ニ
ー

ズ
と
資
金
な
ど
の
支
援
の
マ
ッ
チ
ン
グ

を
進
め
る
こ
と
な
ど
の
重
要
性
が
再
確

認
さ
れ
た
。
Ｃ
Ｏ
Ｐ
20
で
は
、
技
術
メ

カ
ニ
ズ
ム
と
資
金
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
リ
ン

ケ
ー
ジ
に
つ
い
て
交
渉
し
た
が
結
論
に

至
ら
ず
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
に
議
論
が
持
ち
越

さ
れ
た
。

　

多
く
の
途
上
国
は
、
Ｇ
Ｅ
Ｆ
の
支
援

な
ど
を
受
け
Ｔ
Ｎ
Ａ
、
Ｎ
Ａ
Ｍ
Ａ
な
ど

を
既
に
作
成
し
て
お
り
、
い
く
つ
か
の

国
は
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
・
ベ
ー
ス
で
求
め

る
技
術
を
特
定
し
て
い
る
。
し
か
し
、

技
術
メ
カ
ニ
ズ
ム
や
資
金
メ
カ
ニ
ズ
ム

の
支
援
を
受
け
た
削
減
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

は
、
こ
れ
ま
で
の
と
こ
ろ
ほ
と
ん
ど
存

在
し
な
い
。
こ
う
し
た
状
況
を
克
服
す

特 集
「パリ協定」後の気候変動対応

　

気
候
変
動
交
渉
と
技
術
移
転
メ
カ
ニ
ズ
ム

―
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
と
パ
リ
協
定
に
お
け
る
技
術
の
役
割
―本

部 

和
彦

図　技術メカニズムの構造

（出所）　CTCN事務局の作成文書より抜粋。
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る
た
め
に
は
、
技
術
メ
カ
ニ
ズ
ム
と
資

金
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
リ
ン
ク
が
必
要
で
あ

る
と
の
認
識
は
、
既
に
加
盟
国
共
通
の

も
の
と
な
っ
て
い
る
。

⑵
Ｃ
Ｔ
Ｃ
Ｎ
の
現
状
と
課
題

　

設
立
か
ら
三
年
が
経
過
す
る
Ｃ
Ｔ
Ｃ

Ｎ
は
、
コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン
に
設
置
さ
れ

た
セ
ン
タ
ー
、
Ｕ
Ｎ
Ｅ
Ｐ
／
Ｕ
Ｎ
Ｉ
Ｄ

Ｏ
を
含
む
一
三
の
オ
リ
ジ
ナ
ル
コ
ン
ソ

ー
シ
ア
ム
メ
ン
バ
ー
、
設
立
後
に
参
加

を
認
め
ら
れ
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
メ
ン
バ

ー
、
各
国
の
窓
口
機
関
（
Ｎ
Ｄ
Ｅ
）
か

ら
構
成
さ
れ
お
り
、
以
下
の
三
分
野
で

事
業
を
行
っ
て
い
る
。

① 

途
上
国
の
要
求
に
基
づ
く
技
術
支
援

（T
echnical A

ssistance

）

② 

ア
ウ
ト
リ
ー
チ
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

拡
大
、
関
係
者
の
巻
き
込
み

③
技
術
情
報
提
供
、
教
育
・
人
材
育
成

　

こ
の
う
ち
中
核
を
成
す
技
術
支
援
事

業
は
、
一
件
あ
た
り
の
事
業
費
が
五
万

ド
ル
以
下
で
、
主
と
し
て
オ
リ
ジ
ナ
ル

コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム
メ
ン
バ
ー
が
対
応
す

る
「quick response

」
と
、
事
業
費

五
万
～
二
五
万
ド
ル
で
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
メ
ン
バ
ー
の
力
も
利
用
し
て
対
応
す

る
「response

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
に

区
分
さ
れ
る
。
現
在
の
と
こ
ろquick 

response

事
業
が
そ
の
大
宗
を
占
め
、

事
業
内
容
も
人
材
育
成
、
ニ
ー
ズ
発
掘
、

政
策
づ
く
り
な
ど
技
術
移
転
を
促
進
す

る
環
境
づ
く
り
に
対
す
る
支
援
に
集
中

し
て
い
る
。

●
パ
リ
協
定
を
め
ぐ
る
交
渉
の
大

き
な
流
れ

　

今
回
の
法
的
枠
組
み
を
め
ぐ
る
交
渉

に
は
、
以
下
に
示
す
二
つ
の
局
面
が
あ

り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
局
面
で
厳
し
い
戦
い

が
行
わ
れ
た
。

　

第
一
の
局
面　

環
境
条
約
と
し
て
の

行
動
強
化
。

　

第
二
の
局
面　

南
北
交
渉
―
先
進
国

と
途
上
国
の
責
任
と
役
割
分
担
。

　

こ
の
う
ち
第
一
の
局
面
で
は
、
厳
格

な
目
標
設
定
と
遵
守
を
求
め
る
環
境
優

先
国
（
Ｅ
Ｕ
、
小
島
嶼
国
〈
Ｓ
Ｉ
Ｄ

Ｓ
〉、
後
開
発
途
上
国
〈
Ｌ
Ｄ
Ｃ
〉）
と

実
現
可
能
な
対
応
を
求
め
る
現
実
重
視

国
（
米
、
加
、
日
な
ど
主
要
ア
ン
ブ
レ

ラ
グ
ル
ー
プ
国
〈
Ｕ
Ｇ
〉、
中
・
印
な

ど
大
排
出
途
上
国
、
産
油
国
）
の
戦
い

が
、
第
二
の
局
面
で
は
、
排
出
削
減
に

関
し
て
主
要
国
に
共
通
の
役
割
を
求
め

る
先
進
国
と
歴
史
的
責
任
に
基
づ
く
差

異
あ
る
責
任
制
度
の
維
持
を
主
張
す
る

有
志
途
上
国
グ
ル
ー
プ
（
Ｌ
Ｍ
Ｃ
Ｄ
）

な
ど
の
途
上
国
と
の
戦
い
が
行
わ
れ
た
。

　

今
回
の
パ
リ
協
定
最
大
の
課
題
は
加

盟
国
全
体
が
気
候
変
動
対
策
に
取
り
組

む
制
度
作
り
で
あ
り
、
こ
の
た
め
如
何

に
し
て
南
北
交
渉
を
コ
ン
セ
ン
サ
ス
と

い
う
形
で
乗
り
切
る
か
が
圧
倒
的
に
重

要
で
あ
っ
た
。
し
た
が
っ
て
パ
リ
に
お

け
る
最
終
段
階
で
は
、
第
二
の
局
面
を

優
先
し
て
交
渉
が
行
わ
れ
、
先
進
国
が

ア
メ
リ
カ
の
レ
ッ
ド
ラ
イ
ン
を
回
避
す

る
形
で
途
上
国
に
妥
協
す
る
こ
と
で
よ

う
や
く
合
意
が
取
り
ま
と
め
ら
れ
た
。

最
終
段
階
で
取
り
入
れ
ら
れ
た
「
一
・

五
度
に
向
け
た
努
力
」
に
つ
い
て
も
、

第
二
の
側
面
の
検
討
過
程
で
ア
メ
リ
カ

と
Ｅ
Ｕ
が
一
部
の
途
上
国
の
意
見
を
反

映
さ
せ
ざ
る
を
得
な
く
な
っ
た
結
果
と

指
摘
す
る
声
も
あ
る
。

●
技
術
交
渉
の
結
果
と
Ｃ
Ｏ
Ｐ
決
定

⑴
パ
リ
協
定
と
関
連
Ｃ
Ｏ
Ｐ
決
定

　

新
た
な
法
的
枠
組
み
に
向
け
た
交
渉

の
な
か
で
技
術
は
最
も
先
進
国
と
途
上

国
の
間
で
意
見
の
隔
た
り
が
少
な
い
分

野
で
あ
っ
た
。
し
か
し
そ
の
技
術
で
さ

え
、
一
二
月
五
日
に
取
り
ま
と
め
ら
れ

た
Ａ
Ｄ
Ｐ
プ
ロ
セ
ス
の
最
終
成
果
で
あ

るD
raft Paris O

utcom
e

で
は
、
以

下
の
二
点
に
つ
い
て
意
見
の
収
束
が
で

き
な
か
っ
た
。

① 
Ｌ
Ｍ
Ｄ
Ｃ
は
ノ
ウ
ハ
ウ
を
含
む
先
進

国
か
ら
の
技
術
移
転
目
標
を
設
定
す

べ
き
と
主
張
。
先
進
国
は
技
術
を
保

有
す
る
の
は
民
間
で
あ
り
、
政
府
が

そ
う
し
た
目
標
を
設
定
す
る
こ
と
は

で
き
な
い
と
し
て
反
対
。

② 

途
上
国
は
、
知
的
財
産
（
Ｉ
Ｐ
Ｒ
）

は
技
術
移
転
の
障
壁
で
あ
り
、
と
り

わ
け
イ
ン
ド
は
、
Ｉ
Ｐ
Ｒ
の
移
転
を

促
進
す
る
た
め
に
資
金
な
ど
新
た
な

仕
組
み
が
必
要
と
主
張
。
先
進
国
は
、

Ｉ
Ｐ
Ｒ
は
そ
も
そ
も
障
壁
で
は
な
く

技
術
移
転
を
促
進
す
る
も
の
と
主
張
。

　

第
二
週
に
入
り
妥
協
が
図
ら
れ
た
結

果
、
先
進
国
が
一
致
し
て
反
対
し
た
Ｉ

Ｐ
Ｒ
と
い
う
文
言
は
取
り
入
れ
ら
れ
ず
、

以
下
の
六
項
か
ら
な
る
第
一
〇
条
が
と

り
ま
と
め
ら
れ
た
。

　

第
一
項　

加
盟
国
は
、
気
候
変
動
に

対
す
る
対
応
力
を
改
善
し
、
温
室
効
果

ガ
ス
を
削
減
す
る
た
め
に
、
技
術
の
開

発
と
移
転
を
実
現
す
る
長
期
ビ
ジ
ョ
ン

を
共
有
す
る
。

　

第
二
項　

加
盟
国
は
、
技
術
の
開
発

と
移
転
に
関
す
る
協
力
を
強
化
す
る
。

　

第
三
項　

条
約
の
下
に
設
立
さ
れ
た

技
術
メ
カ
ニ
ズ
ム
は
、
本
協
定
に
つ
い

て
も
そ
の
役
割
を
果
た
す
。

　

第
四
項　

技
術
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
活
動

に
対
し
て
包
括
ガ
イ
ダ
ン
ス
を
与
え
る

た
め
に
、
技
術
フ
レ
ー
ム
ワ
ー
ク
を
策

定
す
る
。

　

第
五
項　

気
候
変
動
に
対
す
る
全
球

的
な
長
期
対
応
と
持
続
可
能
な
開
発
を

達
成
す
る
た
め
に
は
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
の
加
速
、
促
進
、
実
現
を
図
る
こ
と

が
必
要
で
あ
る
。
そ
の
た
め
の
努
力
は
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技
術
メ
カ
ニ
ズ
ム
と
資
金
メ
カ
ニ
ズ
ム

を
通
じ
て
支
援
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
。

そ
の
際
に
は
、特
に
、技
術
サ
イ
ク
ル
の

初
期
段
階
に
お
け
る
、
協
力
的
ア
プ
ロ

ー
チ
に
よ
る
研
究
開
発
と
技
術
へ
の
ア

ク
セ
ス
促
進
へ
の
対
応
が
求
め
ら
れ
る
。

　

第
六
項　

本
条
を
履
行
す
る
た
め
、

技
術
サ
イ
ク
ル
の
あ
ら
ゆ
る
ス
テ
ー
ジ

を
対
象
に
、
途
上
国
に
対
し
て
資
金
を

含
む
支
援
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
一
四
条
に
規
定
さ
れ
る
グ
ロ
ー
バ
ル

ス
ト
ッ
ク
テ
イ
ク
に
つ
い
て
は
、
途
上

国
に
対
す
る
技
術
の
開
発
と
移
転
に
関

す
る
支
援
の
内
容
を
含
む
も
の
と
す
る
。

　

ま
た
、
パ
リ
協
定
と
一
体
と
な
る
Ｃ

Ｏ
Ｐ
決
定
の
パ
ラ
68
で
は
、
二
〇
一
六

年
五
月
の
補
助
機
関
会
合
（
Ｓ
Ｂ
Ｓ
Ｔ

Ａ
）
に
お
い
て
前
記
技
術
フ
レ
ー
ム
ワ

ー
ク
の
詳
細
の
検
討
を
開
始
す
る
こ
と

と
さ
れ
た
。

⑵
技
術
と
資
金
の
リ
ン
ケ
ー
ジ
に
関
す

る
Ｃ
Ｏ
Ｐ
決
定

　

さ
ら
に
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
20
で
は
合
意
で
き

な
か
っ
た
「
技
術
メ
カ
ニ
ズ
ム
と
資
金

メ
カ
ニ
ズ
ム
の
リ
ン
ケ
ー
ジ（Linkag-

es betw
een the T

M
 and the FM

 
of the Convention

）」
に
合
意
し
た
。

そ
の
主
要
な
内
容
は
、
次
の
と
お
り
で

あ
る
。

① 

技
術
の
開
発
と
移
転
の
促
進
の
た
め

に
は
技
術
メ
カ
ニ
ズ
ム
と
資
金
メ
カ

ニ
ズ
ム
の
リ
ン
ケ
ー
ジ
を
図
る
こ
と

が
重
要
で
あ
る
と
の
認
識
の
下
に
、

二
〇
一
六
年
五
月
の
補
助
機
関
会
合

（
Ｓ
Ｂ
）
に
お
い
て
リ
ン
ケ
ー
ジ
に

関
す
る
イ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
・
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
を
開
催
す
る
。

② 

Ｇ
Ｅ
Ｆ
に
対
し
て
Ｃ
Ｔ
Ｃ
Ｎ
に
対
す

る
貢
献
を
歓
迎
し
更
な
る
協
力
を
求

め
る
と
と
も
に
、
Ｇ
Ｃ
Ｆ
に
対
し
て
、

途
上
国
の
技
術
ア
ク
セ
ス
を
容
易
に

し
、
協
力
的
な
Ｒ
＆
Ｄ
が
実
施
で
き

る
よ
う
な
方
策
の
検
討
を
求
め
る
。

●
技
術
の
観
点
か
ら
み
た
パ
リ
協

定
の
意
義
と
課
題

⑴
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
必
要
性
を
位
置

付
け
た

　

技
術
の
開
発
と
普
及
が
な
け
れ
ば
長

期
目
標
二
度
の
達
成
が
困
難
で
あ
る
こ

と
は
加
盟
国
共
通
の
理
解
で
あ
っ
た
。

こ
の
意
味
で
、
協
定
に
「
イ
ノ
ベ
ー
シ

ョ
ン
」
と
い
う
言
葉
が
使
わ
れ
、
そ
の

加
速
、
促
進
は
長
期
的
な
気
候
変
動
へ

の
対
応
や
経
済
成
長
の
促
進
、
持
続
可

能
な
発
展
に
と
っ
て
重
要
と
さ
れ
た
こ

と
は
意
義
深
い
。
こ
れ
は
Ｇ
８
洞
爺
湖

サ
ミ
ッ
ト
（
二
〇
〇
八
年
）
以
降
、
日

本
が
主
張
し
て
き
た
こ
と
で
も
あ
る
。

　

し
か
し
、
Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ　

Ａ
Ｒ
５
報
告

書
が
示
す
よ
う
に
、
二
度
目
標
を
達
成

す
る
に
は
今
世
紀
後
半
に
大
規
模
な
負

の
排
出
量
の
実
現
が
必
要
な
ら
、
現
在

目
指
す
技
術
と
パ
リ
協
定
の
求
め
る
イ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
と
の
ギ
ャ
ッ
プ
は
計
り

知
れ
な
い
ほ
ど
大
き
い
。

⑵
資
金
と
技
術
の
リ
ン
ケ
ー
ジ
の
必
要

性
を
明
確
に
し
た

　

技
術
の
開
発
と
移
転
は
資
金
抜
き
に

は
実
現
で
き
な
い
。こ
の
意
味
で
技
術
メ

カ
ニ
ズ
ム
と
資
金
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
双
方

に
リ
ン
ケ
ー
ジ
強
化
の
た
め
の
検
討
を

行
う
よ
う
指
示
し
た
こ
と
は
意
義
深
い
。

　

技
術
メ
カ
ニ
ズ
ム
側
に
は
、
選
択
し

た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
つ
い
て
は
優
先
的

に
資
金
が
提
供
さ
れ
て
し
か
る
べ
き
と

す
る
思
い
が
あ
る
一
方
、
資
金
メ
カ
ニ

ズ
ム
側
に
は
資
金
提
供
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

の
選
定
へ
の
外
部
か
ら
の
関
与
を
嫌
う

風
潮
が
強
い
。
こ
の
認
識
の
ギ
ャ
ッ
プ

を
埋
め
て
効
果
的
な
リ
ン
ケ
ー
ジ
を
形

成
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

さ
ら
に
、
国
際
エ
ネ
ル
ギ
ー
機
関

（
Ｉ
Ｅ
Ａ
）
のW

orld Energy O
ut-

look 2014

に
よ
る
と
、
低
炭
素
投
資

が
進
む
シ
ナ
リ
オ
に
お
け
る
二
〇
一
五

～
三
五
年
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
・
省
エ

ネ
分
野
の
世
界
の
累
積
投
資
額
は
、
五

〇
兆
ド
ル
程
度
の
巨
額
に
な
る
と
さ
れ

て
い
る
。
こ
れ
は
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
決
定
文
書

に
記
載
さ
れ
た
年
一
〇
〇
〇
億
ド
ル
の

約
二
五
倍
も
の
資
金
量
で
あ
る
。
資
金

メ
カ
ニ
ズ
ム
外
の
官
民
資
金
と
パ
リ
協

定
の
求
め
る
技
術
を
ど
の
よ
う
に
リ
ン

ケ
ー
ジ
さ
せ
る
か
は
、
加
盟
国
に
と
っ

て
さ
ら
に
大
き
な
課
題
で
あ
る
。

⑶
二
分
化
す
る
途
上
国
へ
異
な
る
対
応

が
求
め
ら
れ
る
こ
と
と
な
っ
た

　

交
渉
を
通
じ
て
、
途
上
国
の
二
分
化

が
明
確
に
な
っ
た
。
中
国
、
イ
ン
ド
に

代
表
さ
れ
る
新
興
国
が
目
指
す
の
は
、

自
国
の
企
業
が
素
早
く
先
進
国
企
業
の

技
術
力
を
吸
収
し
て
技
術
開
発
力
を

持
つ
こ
と
、
す
な
わ
ちendogenous 

capability

の
強
化
で
あ
り
、
こ
れ
に

よ
っ
て
拡
大
す
る
低
炭
素
技
術
市
場
を

獲
得
す
る
狙
い
が
あ
る
。
一
方
、
Ｓ
Ｉ

Ｄ
Ｓ
や
Ｌ
Ｄ
Ｃ
な
ど
の
経
済
的
に
恵
ま

れ
ず
、
技
術
を
有
す
る
有
力
な
自
国
企

業
が
存
在
し
な
い
途
上
国
が
求
め
る
技

術
と
は
、
自
ら
の
経
済
力
で
は
利
用
で

き
な
い
高
度
で
高
価
な
低
炭
素
技
術
な

ど
を
利
用
す
る
こ
と
で
あ
る
。

　

技
術
支
援
は
こ
う
し
た
途
上
国
の
国

情
に
応
じ
て
行
う
必
要
が
あ
る
が
、
低

炭
素
技
術
な
ど
を
有
す
る
主
体
は
民
間

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
前
者
に
つ
い
て
は

競
争
力
の
面
で
の
懸
念
を
、
後
者
に
つ

い
て
は
資
金
面
の
懸
念
を
払
拭
し
な
け

れ
ば
、
有
効
な
支
援
は
行
え
な
い
。

　

な
お
、
今
回
の
交
渉
過
程
で
新
興
国

の
技
術
戦
略
が
変
更
さ
れ
た
可
能
性
が

あ
る
こ
と
を
指
摘
し
て
お
き
た
い
。
こ

れ
ま
で
中
印
は
Ｉ
Ｐ
Ｒ
を
技
術
移
転
の
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障
害
と
み
な
し
、
そ
の
効
果
を
弱
め
る

こ
と
を
目
指
し
て
き
た
。
典
型
例
が
、

Ｗ
Ｔ
Ｏ
の
Ｔ
Ｒ
Ｉ
Ｐ
Ｓ
協
定
に
お
け
る

強
制
実
施
許
諾
で
あ
る
。
し
か
し
、
Ｕ

Ｎ
Ｆ
Ｃ
Ｃ
Ｃ
の
下
で
は
Ｉ
Ｐ
Ｒ
の
制
度

変
更
に
関
す
る
コ
ン
セ
ン
サ
ス
形
成
は

不
可
能
と
判
断
し
、
協
力
的
研
究
開
発

（collaborative R&
D

）
と
称
し
て
技

術
の
開
発
段
階
に
参
入
す
る
権
利
を
確

保
す
る
こ
と
で
、
開
発
段
階
か
ら
Ｉ
Ｐ

Ｒ
を
共
有
す
る
戦
略
に
転
換
し
た
可
能

性
が
高
い
。
パ
リ
協
定
採
択
後
に
筆
者

が
意
見
交
換
し
た
中
国
の
交
渉
官
も
、

「
我
々
は
、
日
本
企
業
が
如
何
に
欧
米

の
技
術
を
吸
収
し
自
立
し
た
か
を
分
析

し
て
お
り
、
日
本
企
業
よ
り
早
い
ス
ピ

ー
ド
で
、
自
立
す
る
こ
と
を
目
指
し
て

い
る
」
と
し
て
い
た
。
国
際
共
同
研
究

開
発
に
お
け
る
途
上
国
の
参
加
条
件
と

研
究
成
果
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
、
早

急
な
検
討
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

⑷
技
術
支
援
に
つ
い
て
報
告
が
求
め
ら

れ
る
こ
と
と
な
っ
た

　

第
一
三
条
と
第
一
四
条
を
併
せ
て
、

先
進
国
と
そ
の
他
の
国
に
は
行
っ
た
技

術
支
援
に
つ
い
て
、
ま
た
途
上
国
に
は

受
け
た
支
援
に
つ
い
て
報
告
義
務
が
課

せ
ら
れ
た
。
支
援
の
出
し
手
と
受
け
手

の
双
方
に
報
告
義
務
が
課
せ
ら
れ
、
定

期
的
に
ス
ト
ッ
ク
テ
イ
ク
さ
れ
る
こ
と

は
、
技
術
普
及
の
観
点
か
ら
は
大
き
な

進
展
で
あ
る
。

　

し
か
し
、
技
術
支
援
情
報
の
収
集
分

析
に
つ
い
て
は
明
確
な
手
法
が
な
く
、

こ
れ
を
二
〇
二
〇
年
ま
で
に
確
立
す
る

の
は
容
易
で
は
な
い
。

●
日
本
の
取
る
べ
き
対
応

⑴
技
術
支
援
と
資
金
支
援
を
効
果
的
に

リ
ン
ク
す
る
モ
デ
ル
を
示
す
こ
と

　

日
本
が
Ｇ
Ｃ
Ｆ
や
Ｇ
Ｅ
Ｆ
の
資
金
供

給
で
大
き
な
役
割
を
果
た
す
と
と
も
に
、

多
く
の
日
本
企
業
が
低
炭
素
技
術
で
世

界
を
リ
ー
ド
す
る
一
方
で
、
資
金
メ
カ

ニ
ズ
ム
下
の
資
金
を
日
本
企
業
が
活
用

す
る
の
は
容
易
で
は
な
い
こ
と
を
ま
ず

認
識
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。

　

そ
の
う
え
で
、
日
本
が
行
っ
た
技
術

と
資
金
支
援
に
つ
い
て
報
告
義
務
が
課

せ
ら
れ
た
こ
と
を
踏
ま
え
る
と
、
日
本

の
低
炭
素
技
術
を
普
及
さ
せ
る
た
め
の

資
金
、
特
に
融
資
制
度
を
充
実
・
強
化

す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
そ
の
際
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
技
術
普
及
に
要
す
る
資
金

量
は
莫
大
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
公
的
資

金
が
リ
ー
ド
す
る
形
で
民
間
資
金
を
動

員
す
る
仕
組
み
作
り
が
必
要
と
な
る
。

　

ま
た
、
実
施
し
た
支
援
を
報
告
す
る

際
に
は
削
減
効
果
を
併
せ
て
報
告
す
る

こ
と
が
望
ま
し
い
。
こ
の
た
め
に
は
ク

リ
ー
ン
開
発
メ
カ
ニ
ズ
ム
（
Ｃ
Ｄ
Ｍ
）

や
二
国
間
ク
レ
ジ
ッ
ト
制
度
（
Ｊ
Ｃ

Ｍ
）
の
経
験
を
ベ
ー
ス
に
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
毎
の
削
減
効
果
を
計
測
す
る
こ
と
が

必
要
と
な
る
が
、
途
上
国
に
日
本
の
支

援
に
よ
る
削
減
効
果
と
認
識
し
て
も
ら

う
に
は
、
削
減
の
成
果
を
日
本
に
移
転

し
て
は
な
ら
な
い
可
能
性
が
大
き
い
。

削
減
量
の
移
転
を
求
め
な
い
支
援
制
度

の
再
構
築
が
求
め
ら
れ
る
。

⑵
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
で
世
界
を
リ
ー
ド

し
続
け
る
こ
と
。

　

日
本
が
低
炭
素
技
術
の
開
発
と
普
及

で
世
界
を
リ
ー
ド
し
続
け
る
こ
と
は
、

野
心
的
な
貢
献
（
Ｎ
Ｄ
Ｃ
：N

ationally 
D

eterm
ined Contribution

）
を
着

実
に
実
施
し
な
が
ら
経
済
成
長
を
達
成

す
る
た
め
に
必
要
不
可
欠
で
あ
る
。

　

こ
の
た
め
に
は
、
産
学
官
が
連
携
し

て
技
術
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
作
り
を
行
い
、

そ
れ
に
沿
っ
て
公
的
研
究
開
発
資
金
を

投
入
し
て
産
学
の
技
術
開
発
を
支
援
す

る
と
と
も
に
、
世
界
に
先
駆
け
た
技
術

実
証
と
普
及
の
場
と
し
て
日
本
の
エ
ネ

ル
ギ
ー
需
給
シ
ス
テ
ム
を
活
用
す
る
必

要
が
あ
る
。

（
ほ
ん
ぶ　

か
ず
ひ
こ
／
東
京
大
学
公

共
政
策
大
学
院
客
員
教
授
、
大
成
建
設

（
株
）
常
務
執
行
役
員
、
Ｃ
Ｔ
Ｃ
Ｎ
諮

問
委
員
会
委
員
）
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