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第
二
一
回
国
連
気
候
変
動
枠
組
み
条
約
締
約
国
会
議

（
Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
）
で
採
択
さ
れ
た
、
二
〇
二
〇
年
以
降
の

温
暖
化
対
策
を
定
め
た
「
パ
リ
協
定
」
は
、
画
期
的
な

合
意
で
あ
っ
た
。
努
力
目
標
だ
と
は
い
え
、「
全
員
参

加
」
の
合
意
が
で
き
た
こ
と
は
過
小
評
価
す
べ
き
で
な

い
。
温
暖
化
ガ
ス
の
最
大
の
排
出
国
で
あ
る
中
国
や
、

ア
メ
リ
カ
さ
ら
に
は
今
後
排
出
量
が
増
大
す
る
新
興
国

が
加
わ
っ
て
い
る
こ
と
は
、
京
都
議
定
書
と
の
決
定
的

な
違
い
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
、
拘
束
力
が
弱
い
と
い
う

批
判
は
あ
り
う
る
が
、
そ
も
そ
も
現
在
の
世
界
シ
ス
テ

ム
で
、
主
要
な
主
権
国
家
に
拘
束
力
の
あ
る
約
束
を
さ

せ
る
こ
と
は
実
質
的
に
は
不
可
能
に
近
い
。
目
標
が
実

現
で
き
な
か
っ
た
か
ら
と
い
っ
て
、
有
効
で
意
味
あ
る

制
裁
が
で
き
る
わ
け
も
な
い
。
い
ず
れ
に
し
て
も
、
国

際
社
会
の
世
論
に
よ
っ
て
、
目
標
を
達
成
す
る
よ
う
な

圧
力
を
各
国
が
お
互
い
に
か
け
て
い
く
と
い
う
方
法
し

か
な
い
の
で
あ
る
。

　

も
ち
ろ
ん
、
課
題
は
山
積
し
て
い
る
。
日
本
と
し
て

も
自
ら
の
目
標
達
成
の
た
め
に
必
要
な
施
策
を
迅
速
に

と
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
し
か
も
、
他
の
先

進
国
と
同
様
に
、
日
本
は
Ｏ
Ｄ
Ａ
な
ど
を
通
じ
た
か
た

ち
で
、
開
発
途
上
国
が
そ
れ
ぞ
れ
の
目
標
を
達
成
で
き

る
よ
う
支
援
す
る
義
務
も
あ
る
。
緩
和
策
に
し
て
も
適

応
策
に
し
て
も
、
日
本
に
は
有
用
有
効
な
技
術
や
制
度

が
存
在
す
る
。
こ
れ
ら
の
技
術
や
制
度
を
普
及
す
る
た

め
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
で
積
極
的
に
資
金
協
力
を
す
る
と
と
も
に
、

企
業
、
大
学
、
地
方
自
治
体
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
な
ど
の
連
携
を

進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
も
ち
ろ
ん
、
既
存

の
技
術
や
制
度
だ
け
で
は
不
十
分
だ
。
革
新
的
技
術
と

と
も
に
創
造
的
な
新
た
な
制
度
作
り
も
求
め
ら
れ
て
い

る
。

　

Ｃ
Ｏ
Ｐ
21
の
パ
リ
協
定
と
な
ら
び
、
昨
年
国
際
社
会

が
合
意
し
た
重
要
目
標
は
「
持
続
可
能
な
開
発
の
た
め

の
二
〇
三
〇
ア
ジ
ェ
ン
ダ
」
で
あ
る
。
こ
の
「
二
〇
三

〇
ア
ジ
ェ
ン
ダ
」
の
一
七
の
持
続
可
能
な
開
発
の
た
め

の
目
標
（
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
）
と
一
六
九
の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
の
な

か
に
は
、
気
候
変
動
に
関
す
る
目
標
も
含
ま
れ
て
い
る

が
、
そ
れ
以
外
の
さ
ま
ざ
ま
な
目
標
が
列
挙
さ
れ
て
い

る
。
気
候
変
動
に
関
す
る
目
標
も
含
め
、
こ
れ
ら
の
目

標
は
相
互
に
密
接
に
関
連
し
合
っ
て
い
る
。
ど
れ
か
ひ

と
つ
だ
け
独
立
に
実
現
す
れ
ば
よ
い
と
い
う
も
の
で
も

な
け
れ
ば
、
そ
れ
だ
け
目
指
せ
ば
、
実
現
で
き
る
と
い

う
も
の
で
も
な
い
。
各
国
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ

を
達
成
す
る
た
め
に
は
き
わ
め
て
包
括
的
な
総
合
プ
ラ

ン
が
必
要
な
の
で
あ
る
。
日
本
は
、
み
ず
か
ら
の
総
合

プ
ラ
ン
を
策
定
す
る
と
と
も
に
、
各
国
の
総
合
プ
ラ
ン

策
定
の
た
め
の
知
的
な
支
援
も
充
実
さ
せ
る
べ
き
で
あ

る
。

　

今
年
、
日
本
は
Ｇ
７
サ
ミ
ッ
ト
な
ら
び
に
日
中
韓
サ

ミ
ッ
ト
の
議
長
国
で
あ
る
。
い
う
ま
で
も
な
く
、
世
界

全
体
の
温
暖
化
ガ
ス
排
出
量
の
削
減
に
と
っ
て
、
中
国

の
努
力
が
決
定
的
で
あ
る
。
日
中
関
係
、
日
韓
関
係
の

政
治
的
困
難
さ
の
た
め
開
催
が
遅
れ
て
い
た
日
中
韓
サ

ミ
ッ
ト
が
再
開
さ
れ
、
日
本
が
議
長
国
と
な
っ
た
機
会

を
と
ら
え
、
日
中
韓
の
気
候
変
動
対
策
の
協
力
に
も
弾

み
を
つ
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
し
て
、
こ
の
よ
う

な
日
中
韓
の
協
力
も
ベ
ー
ス
に
し
て
、
Ｇ
７
サ
ミ
ッ
ト

で
さ
ら
に
広
範
な
国
際
的
取
り
組
み
を
行
う
た
め
の
リ

ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
と
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。


