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ア
パ
ル
ト
ヘ
イ
ト
体
制
下
の
南
ア
フ

リ
カ
で
は
、
人
口
の
多
数
を
占
め
る
黒

人
の
参
政
権
が
認
め
ら
れ
て
い
な
か
っ

た
。
一
九
九
四
年
の
初
め
て
の
全
人
種

参
加
総
選
挙
で
は
各
地
の
投
票
所
に
長

蛇
の
列
が
で
き
、
一
票
を
投
じ
る
た
め

に
何
時
間
も
待
つ
人
び
と
の
姿
が
み
ら

れ
た
。
そ
れ
か
ら
二
十
有
余
年
。
南
ア

フ
リ
カ
で
は
「
生
ま
れ
な
が
ら
に
自
由

な
」（born free

）
世
代
の
若
者
が
投

票
可
能
年
齢
に
達
し
始
め
て
い
る
。
本

稿
で
は
、
時
間
の
経
過
と
と
も
に
成
熟

し
、
し
か
し
新
た
な
課
題
も
出
て
き
て

い
る
南
ア
フ
リ
カ
の
選
挙
の
風
景
を
素

描
し
て
み
た
い
。

●
南
ア
フ
リ
カ
の
選
挙
制
度

　

南
ア
フ
リ
カ
で
は
、
全
国
、
州
、
地

方
の
三
つ
の
レ
ベ
ル
で
定
期
的
に
選
挙

が
実
施
さ
れ
て
い
る
。

　

国
会
の
下
院
に
あ
た
る
国
民
議
会
議

員
選
挙
と
、
全
九
州
の
州
議
会
議
員
選

挙
は
五
年
ご
と
に
、
同
時
に
実
施
さ
れ

る
。
い
ず
れ
も
拘
束
名
簿
式
比
例
代
表

制
が
採
用
さ
れ
て
お
り
、
投
票
所
で
有

権
者
は
、
国
民
議
会
用
と
州
議
会
用
の

二
枚
の
投
票
用
紙
を
受
け
取
り
、
そ
れ

ぞ
れ
投
票
し
た
い
政
党
の
欄
に
「
×
」

マ
ー
ク
を
つ
け
て
投
票
箱
に
入
れ
る
。

な
お
、
大
統
領
は
直
接
選
挙
に
よ
っ
て

選
ば
れ
る
の
で
は
な
く
、
選
挙
後
最
初

の
国
民
議
会
開
催
時
に
議
員
の
な
か
か

ら
選
ば
れ
る
。
南
ア
フ
リ
カ
の
政
体
が
、

大
統
領
制
と
議
院
内
閣
制
の
中
間
的
な

性
質
を
も
つ
と
い
わ
れ
る
所
以
で
あ
る
。

　

中
央
、
州
レ
ベ
ル
の
選
挙
が
全
面
的

に
比
例
代
表
制
を
採
用
し
、
有
権
者
が

候
補
者
を
直
接
選
べ
な
い
の
に
対
し
て
、

地
方
議
会
選
挙
は
比
例
代
表
制
と
選
挙

区
単
位
の
小
選
挙
区
制
の
混
合
型
の
制

度
と
な
っ
て
い
る
。
大
都
市
部
の
自
治

体
で
は
、
比
例
代
表
選
出
議
員
用
の
投

票
用
紙
（
政
党
を
選
ぶ
）
と
、
選
挙
区

選
出
議
員
用
の
投
票
用
紙
（
候
補
者
個

人
を
選
ぶ
）
の
二
種
類
の
投
票
用
紙
が

使
用
さ
れ
る
。
そ
れ
以
外
の
地
域
で
は
、

い
く
つ
か
の
地
方
政
府
を
束
ね
た
郡
レ

ベ
ル
の
比
例
代
表
選
出
議
員
も
同
時
に

選
ば
れ
る
た
め
、
投
票
用
紙
は
計
三
種

類
と
な
る
。
地
方
議
会
選
挙
も
五
年
ご

と
だ
が
、
中
央
、
州
の
選
挙
と
は
時
期

を
ず
ら
し
て
行
わ
れ
て
い
る
。
今
年
は

地
方
議
会
選
挙
の
年
に
あ
た
り
、
八
月

三
日
が
投
票
日
と
さ
れ
て
い
る
。
本
誌

が
発
行
さ
れ
る
頃
に
、
ち
ょ
う
ど
結
果

が
判
明
し
て
い
る
は
ず
で
あ
る
。

●
比
例
代
表
制
の
メ
リ
ッ
ト
、
デ

メ
リ
ッ
ト

　

ア
パ
ル
ト
ヘ
イ
ト
体
制
下
の
南
ア
フ

リ
カ
の
選
挙
制
度
は
小
選
挙
区
制
で
あ

っ
た
が
、
民
主
化
後
の
南
ア
フ
リ
カ
で

は
、
一
転
し
て
比
例
代
表
制
を
基
本
と

す
る
選
挙
制
度
が
採
用
さ
れ
た
。
そ
の

背
景
に
は
、
民
主
化
交
渉
の
な
か
で
新

た
な
政
治
制
度
を
決
め
る
際
に
、
深
刻

な
亀
裂
を
抱
え
る
社
会
で
安
定
的
に
民

主
主
義
を
実
現
す
る
た
め
に
、
単
純
な

多
数
派
支
配
よ
り
も
、
少
数
派
の
意
見

を
政
治
に
反
映
さ
せ
や
す
い
比
例
代
表

制
に
よ
る
選
挙
が
望
ま
し
い
と
す
る

「
多
極
共
存
型
民
主
主
義
」
の
考
え
方

が
取
り
入
れ
ら
れ
た
と
い
う
事
情
が
あ

る
。
と
く
に
最
初
の
五
年
間
は
、
少
数

派
政
党
に
政
権
参
画
機
会
を
保
障
す
る

「
国
民
統
合
政
府
」
を
お
く
こ
と
が
民

主
化
交
渉
の
な
か
で
合
意
さ
れ
て
い
た

た
め
、
独
占
的
な
政
治
権
力
を
失
う
こ

と
に
な
る
白
人
有
権
者
の
不
安
が
和
ら

ぎ
、
ス
ム
ー
ズ
な
体
制
移
行
に
つ
な
が

っ
た
と
い
わ
れ
る
（「
国
民
統
合
政
府
」

制
度
は
そ
の
後
廃
止
さ
れ
、
現
在
は
ア

フ
リ
カ
民
族
会
議
〈A

frican 
N
ational Congress

〉
の
単
独
政
権
）。

　

他
方
で
、
拘
束
名
簿
式
比
例
代
表
制

の
デ
メ
リ
ッ
ト
と
し
て
し
ば
し
ば
指
摘

さ
れ
る
の
が
、
有
権
者
へ
の
ア
カ
ウ
ン

タ
ビ
リ
テ
ィ
（
説
明
責
任
）
の
問
題
で

あ
る
。
選
挙
で
の
個
々
の
候
補
者
の
当

落
は
、
候
補
者
名
簿
作
成
の
権
限
を
も

つ
各
政
党
の
執
行
部
か
ら
の
評
価
に
大

き
く
左
右
さ
れ
る
。
そ
の
た
め
候
補
者

は
、
有
権
者
の
声
に
耳
を
傾
け
る
こ
と

よ
り
も
、
政
党
か
ら
の
公
認
を
確
保
し
、

ま
た
ひ
と
つ
で
も
名
簿
の
順
位
を
上
げ

る
べ
く
、
党
執
行
部
の
意
向
を
汲
む
こ

と
に
注
力
し
が
ち
と
な
る
。

特集
選挙の風景

牧
野 

久
美
子

「
自
由
・
公
正
」
な
選
挙
の
定
着
後
も
残
る
課
題

―
南
ア
フ
リ
カ
―
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そ
の
な
か
で
唯
一
、
地
方
政
府
議
会

の
選
挙
区
選
出
議
員
だ
け
は
小
選
挙
区

制
に
よ
っ
て
選
ば
れ
る
。
政
党
へ
の
所

属
が
前
提
と
な
る
比
例
代
表
制
と
は
異

な
り
、
無
所
属
で
も
立
候
補
で
き
る
。

地
方
政
府
は
上
下
水
道
の
整
備
や
電
力

供
給
、
ご
み
処
理
、
住
宅
政
策
、
保
健

サ
ー
ビ
ス
な
ど
、
住
民
の
生
活
に
直
接

関
わ
る
さ
ま
ざ
ま
な
公
共
サ
ー
ビ
ス
提

供
の
責
任
を
負
っ
て
お
り
、
選
挙
区
選

出
議
員
は
、
選
挙
区
内
の
住
民
の
ニ
ー

ズ
を
吸
い
上
げ
、
調
整
す
る
役
割
を
担

う
こ
と
を
期
待
さ
れ
る
。
し
か
し
、
多

く
の
地
方
政
府
が
予
算
や
人
員
の
不
足
、

ま
た
汚
職
に
よ
る
機
能
不
全
に
陥
っ
て

い
る
。
そ
う
し
た
地
方
政
府
へ
の
不
満

は
強
く
、
抗
議
行
動
が
各
地
で
頻
発
し

て
お
り
、
選
挙
区
選
出
議
員
は
、
し
ば

し
ば
そ
う
し
た
抗
議
の
矢
面
に
も
立
た

さ
れ
る
。

●
選
挙
委
員
会
の
実
績
と
課
題

　

南
ア
フ
リ
カ
の
選
挙
実
施
は
南
ア
フ

リ
カ
選
挙
委
員
会
（Electoral 

Com
m
ission of South A

frica

：
Ｉ

Ｅ
Ｃ
）
に
よ
っ
て
支
え
ら
れ
て
き
た
。

Ｉ
Ｅ
Ｃ
は
「
自
由
・
公
正
」
と
評
価
さ

れ
る
選
挙
の
実
績
を
積
み
重
ね
、
南
ア

フ
リ
カ
に
お
け
る
民
主
主
義
制
度
の
定

着
に
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
き
た
。

　

Ｉ
Ｅ
Ｃ
は
南
ア
フ
リ
カ
で
の
経
験
を

生
か
し
て
、
他
の
ア
フ
リ
カ
諸
国
の
選

挙
実
施
を
支
援
す
る
役
割
も
担
っ
て
い

る
。
た
と
え
ば
、
コ
ン
ゴ
民
主
共
和
国

で
二
〇
〇
六
年
に
実
施
さ
れ
た
、
ほ
ぼ

半
世
紀
ぶ
り
の
複
数
政
党
制
選
挙
で
は
、

投
票
用
紙
を
南
ア
フ
リ
カ
で
印
刷
し
、

各
地
の
投
票
所
に
送
り
届
け
る
な
ど
、

Ｉ
Ｅ
Ｃ
が
選
挙
の
ロ
ジ
ス
テ
ィ
ク
ス
に

大
き
な
役
割
を
果
た
し
た
（IEC, 

A
nnual Report to the N

ational 
A
ssem

bly for the Financial Year 
Ended 31 M

arch 2007, available 
at http://w

w
w
.elections.org.za/

）。

南
ア
フ
リ
カ
で
印
刷
さ
れ
た
投
票
用
紙

は
、
リ
ベ
リ
ア
や
ザ
ン
ビ
ア
な
ど
で
も

使
用
さ
れ
て
お
り
、
選
挙
は
南
ア
フ
リ

カ
の
「
輸
出
産
業
」
の
ひ
と
つ
と
も
な

っ
て
い
る
。

　

た
だ
し
、
南
ア
フ
リ
カ
の
選
挙
に
も

課
題
が
な
い
わ
け
で
は
な
い
。
と
く
に

い
ま
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
の
は
、

有
権
者
の
住
所
確
認
を
め
ぐ
る
問
題
で

あ
る
。
選
挙
で
投
票
す
る
に
は
事
前
に

有
権
者
登
録
が
必
要
で
あ
る
。
有
権
者

登
録
は
居
住
地
で
行
う
こ
と
が
義
務
づ

け
ら
れ
て
い
る
が
、
住
民
票
の
よ
う
な

制
度
が
な
く
、
仕
事
を
求
め
て
人
び
と

が
頻
繁
に
移
動
す
る
南
ア
フ
リ
カ
で
、

実
際
の
住
所
を
確
か
め
る
こ
と
は
容
易

で
は
な
い
。
二
〇
一
三
年
に
実
施
さ
れ

た
北
西
州
チ
ョ
ク
ウ
ェ
の
地
方
議
会
補

欠
選
挙
に
つ
い
て
、
憲
法
裁
判
所
は
昨

年
末
、
有
権
者
名
簿
に
住
所
の
記
載
が

な
い
ケ
ー
ス
が
多
数
み
つ
か
っ
た
こ
と

を
理
由
と
し
て
、
選
挙
結
果
を
無
効
と

し
、
選
挙
の
や
り
直
し
を
命
じ
る
判
決

を
下
し
た
。
有
権
者
登
録
は
身
分
証
明

書
番
号
と
紐
づ
け
ら
れ
て
い
る
た
め
複

数
選
挙
区
で
の
多
重
登
録
は
で
き
な
い

も
の
の
、
意
図
的
に
居
住
地
以
外
で
有

権
者
登
録
が
行
わ
れ
れ
ば
、
地
方
議
会

や
州
議
会
の
選
挙
結
果
が
歪
め
ら
れ
る

こ
と
と
な
る
。
二
〇
〇
三
年
以
前
は
有

権
者
登
録
の
際
に
住
所
を
書
く
必
要
が

な
か
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
住
所
情
報
の

な
い
有
権
者
登
録
は
全
国
で

一
二
〇
〇
万
件
に
も
お
よ
ぶ
と
さ
れ
、

統
一
地
方
議
会
選
挙
の
実
施
を
控
え
る

Ｉ
Ｅ
Ｃ
に
と
っ
て
、
こ
の
問
題
は
大
き

な
頭
痛
の
種
と
な
っ
て
い
る
。

●
お
わ
り
に

　

歴
史
的
な
一
九
九
四
年
選
挙
か
ら
四

半
世
紀
近
く
が
経
過
し
、
選
挙
が
あ
る

こ
と
、
人
種
を
問
わ
ず
そ
こ
に
参
加
で

き
る
こ
と
は
当
た
り
前
の
こ
と
に
な
っ

た
。「
競
争
的
な
選
挙
が
定
期
的
に
行

わ
れ
る
」
と
い
う
基
準
に
照
ら
し
て
、

手
続
き
的
民
主
主
義
は
す
っ
か
り
南
ア

フ
リ
カ
に
定
着
し
た
と
い
え
る
。

　

他
方
で
、
投
票
率
は
長
期
的
に
低
落

傾
向
に
あ
り
（
図
）、
と
く
に
若
い
世

代
の
有
権
者
登
録
は
低
い
レ
ベ
ル
に
と

ど
ま
っ
て
い
る
と
さ
れ
る
。
そ
の
背
景

に
は
、
投
票
し
た
く
て
も
で
き
な
か
っ

た
記
憶
を
も
つ
年
長
世
代
と
の
意
識
の

差
も
あ
ろ
う
が
、
そ
れ
に
加
え
て
、
政

治
的
自
由
は
実
現
し
た
も
の
の
、
経
済

格
差
や
失
業
問
題
な
ど
、
多
く
の
課
題

が
未
解
決
と
な
っ
て
い
る
た
め
に
、
選

挙
を
根
幹
と
す
る
民
主
主
義
の
制
度
そ

の
も
の
へ
の
期
待
が
薄
れ
つ
つ
あ
る
と

も
い
え
る
だ
ろ
う
。

（
ま
き
の　

く
み
こ
／
ア
ジ
ア
経
済
研

究
所　

ア
フ
リ
カ
研
究
グ
ル
ー
プ
）
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登録有権者を母数とする投票率 
投票可能年齢人口を母数とする投票率 

図　国民議会・州議会議員選挙における投票率の推移
（1994 ～ 2014 年）　　　　　　　　　　　　

（注） 1994 年の選挙では事前の有権者登録が行われなかったため、登録有権
者を母数とする投票率のデータがない。

（出所） Collette Schulz-Herzenberg, “Voter Participation in the South African 
Elections of 2014,” Policy Brief 61, Institute for Security Studies, 2014 
(available at www.issafrica.org).
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