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１　

効
率
重
視
と
公
平
重
視
の
考
え
方

　

経
済
援
助
を
行
う
場
合
の
目
的
と
し
て
二
つ
の
考
え
方
が
あ
る
。
一
つ
は
、
援
助
を
受
け
る
国
の
生
産

の
効
率
を
高
め
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
も
の
で
あ
る
。
そ
の
国
の
人
が
、
そ
れ
ま
で
よ
り
も
効
率
よ
く
、

長
い
時
間
働
く
よ
う
に
な
れ
ば
、
国
の
生
産
は
大
き
く
な
る
。
も
う
一
つ
は
、
貧
困
層
に
所
得
の
補
助
を

す
る
こ
と
に
よ
っ
て
生
存
水
準
を
維
持
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
か
つ
て

の
援
助
政
策
で
「
ベ
ー
シ
ッ
ク
ヒ
ュ
ー
マ
ン
ニ
ー
ズ
」
と
い
わ
れ
た
考
え
方
は
、
こ
れ
に
相
当
す
る
。
前

者
を
「
効
率
重
視
」
と
呼
び
、
後
者
を
「
公
平
重
視
」
と
呼
ぼ
う
。

　

こ
の
二
つ
の
考
え
方
は
ど
ち
ら
も
問
題
が
あ
る
。
ま
ず
効
率
重
視
は
、
人
々
の
競
争
を
促
す
必
要
が
あ

り
、
そ
の
競
争
に
よ
っ
て
勝
者
と
敗
者
が
生
ま
れ
る
。
こ
の
敗
者
が
多
く
な
る
と
社
会
が
不
安
定
に
な
る
。

ま
た
、
後
者
の
公
平
重
視
は
、
援
助
す
る
資
金
が
無
限
で
は
な
く
、
限
度
が
あ
る
の
で
永
久
に
継
続
と
い

う
わ
け
に
は
い
か
な
い
。
ど
こ
か
で
財
政
が
破
綻
す
る
。

　

さ
て
、
こ
の
二
つ
の
考
え
方
は
ど
の
よ
う
に
変
わ
っ
て
き
た
の
で
あ
ろ
う
か
。
第
３
章
で
示
し
た
よ

う
に
一
九
八
〇
年
を
前
後
し
て
「
効
率
重
視
」
の
考
え
方
が
支
配
的
に
な
っ
た
。
効
率
重
視
の
考
え
は
、
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「
ワ
シ
ン
ト
ン
・
コ
ン
セ
ン
サ
ス
」
と
呼
ば
れ
、
経
済
を
自
由
化
す
る
政
策
を
重
視
し
た
も
の
で
あ
る
。

こ
の
考
え
方
は
、
世
界
経
済
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
と
と
も
に
世
界
経
済
を
変
え
る
の
に
大
き
く
影
響
し
た
。

そ
し
て
、
貿
易
も
投
資
も
、
先
進
国
の
み
な
ら
ず
、
途
上
国
に
お
い
て
も
自
由
化
さ
れ
た
。
し
か
し
、
こ

の
自
由
化
が
、
経
済
の
成
熟
度
が
十
分
で
な
い
途
上
国
に
お
い
て
さ
ら
な
る
貧
困
を
生
ん
だ
と
い
う
批
判

も
あ
っ
た
。

　

一
九
九
五
年
に
世
銀
の
総
裁
と
な
っ
た
ウ
ォ
ル
フ
ェ
ン
ソ
ン
は
、
貧
困
削
減
を
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
と

し
た
。
こ
れ
は
、
効
率
重
視
か
ら
「
公
平
重
視
」
へ
の
転
換
も
含
み
う
る
も
の
で
あ
っ
た
。
た
だ
し
、
ウ

ォ
ル
フ
ェ
ン
ソ
ン
総
裁
は
、
ウ
ォ
ー
ル
ス
ト
リ
ー
ト
の
出
身
で
あ
り
、
当
初
は
効
率
重
視
で
あ
っ
た
。
そ

れ
は
、
た
と
え
ば
世
銀
で
い
う
と
第
２
章
で
説
明
し
た
Ｄ
・
ダ
ラ
ー
や
Ｗ
・
イ
ー
ス
タ
リ
ー
の
研
究
に
も

表
れ
て
い
る
。
ダ
ラ
ー
は
、
経
済
成
長
す
れ
ば
貧
困
が
減
る
と
い
う
事
実
を
見
い
だ
し
た
。
経
済
成
長
す

る
た
め
に
は
効
率
を
重
視
す
る
必
要
が
あ
る
。
ま
た
、
良
い
政
策
を
採
る
途
上
国
へ
の
援
助
は
、
援
助
効

率
が
良
い
と
い
う
事
実
も
見
い
だ
し
、
政
策
の
良
い
途
上
国
に
援
助
す
べ
き
で
あ
る
と
い
う
論
理
を
展
開

す
る
。
そ
う
す
る
と
、
同
じ
途
上
国
で
も
良
い
国
は
ま
す
ま
す
良
く
な
る
が
、
悪
い
国
は
そ
の
ま
ま
と
な

り
、
経
済
格
差
が
大
き
く
な
る
。
ま
た
、
イ
ー
ス
タ
リ
ー
も
援
助
の
効
果
を
考
え
、
努
力
す
れ
ば
よ
く
な

る
国
へ
の
援
助
を
主
張
し
た
。
た
と
え
ば
、
二
〇
〇
一
年
九
月
一
一
日
同
時
多
発
テ
ロ
の
後
、
ア
メ
リ
カ
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な
ど
が
ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
を
タ
リ
バ
ン
か
ら
解
放
し
た
際
、
パ
キ
ス
タ
ン
は
大
き
な
犠
牲
を
は
ら
っ
た
。

こ
の
犠
牲
に
対
し
て
世
銀
は
経
済
援
助
を
し
よ
う
と
し
た
が
、
こ
の
援
助
は
、
経
済
政
策
の
良
く
な
い
国

へ
の
も
の
で
あ
り
、
効
率
が
悪
く
な
る
と
し
て
、
イ
ー
ス
タ
リ
ー
は
賛
成
で
は
な
か
っ
た
。

　

効
率
の
た
め
の
自
由
競
争
を
重
視
す
る
者
と
は
異
な
る
意
見
を
持
つ
者
が
、
次
の
三
者
で
あ
る
。

　

第
一
に
、
Ｒ
・
カ
ン
ブ
ー
ル
で
あ
る
。
彼
は
、
二
〇
〇
〇
年
の
『
世
界
開
発
報
告
』
の
責
任
者
で
あ
っ

た
が
、
そ
の
発
表
の
三
カ
月
前
に
コ
ー
ネ
ル
大
学
に
去
っ
た
。
そ
の
原
因
は
い
ろ
い
ろ
と
噂
さ
れ
た
。
事

の
真
相
は
は
っ
き
り
し
な
い
が
、『
世
界
開
発
報
告
』
で
、
貿
易
自
由
化
が
貧
困
を
悪
化
さ
せ
る
こ
と
を

強
調
し
た
か
ら
で
あ
り
、
貿
易
自
由
化
は
良
い
面
も
あ
っ
た
こ
と
を
記
述
す
る
こ
と
を
拒
否
し
た
か
ら
だ

と
も
噂
さ
れ
た
。
当
時
の
ク
リ
ン
ト
ン
政
権
の
サ
マ
ー
ズ
財
務
長
官
が
自
由
化
も
悪
く
な
い
こ
と
を
強
く

指
摘
し
た
と
い
う
噂
も
あ
っ
た
。

　

第
二
に
、
当
時
の
世
銀
の
チ
ー
フ
エ
コ
ノ
ミ
ス
ト
の
Ｊ
・
ス
テ
ィ
グ
リ
ッ
ツ
で
あ
る
。
彼
は
国
際
通
貨

基
金
（
Ｉ
Ｍ
Ｆ
）
の
資
本
自
由
化
政
策
に
対
す
る
批
判
を
繰
り
返
し
行
っ
た
。
効
率
を
無
視
し
た
発
言
で

は
な
か
っ
た
が
、
短
期
資
本
の
自
由
化
は
途
上
国
の
状
況
に
応
じ
て
実
施
す
べ
き
で
あ
る
と
主
張
し
た
。

市
場
が
不
完
全
な
場
合
に
は
途
上
国
が
先
進
国
と
同
じ
よ
う
に
自
由
化
す
る
の
は
効
率
の
点
か
ら
も
望
ま

し
く
な
い
と
い
う
わ
け
で
あ
る
。
彼
の
個
人
的
な
評
判
は
、
世
銀
の
中
で
も
そ
れ
ほ
ど
良
い
わ
け
で
は
な
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か
っ
た
。
し
か
し
、
そ
の
理
由
は
た
だ
単
に
彼
が
典
型
的
な
学
者
で
あ
り
、
組
織
を
考
え
た
行
動
が
得
意

で
は
な
い
と
い
う
こ
と
に
す
ぎ
な
か
っ
た
。

　

第
三
の
自
由
化
反
対
論
者
は
、
非
政
府
団
体
（
Ｎ
Ｇ
Ｏ
）
で
あ
っ
た
。
プ
ラ
ハ
で
開
催
さ
れ
た
世
銀
と

Ｉ
Ｍ
Ｆ
の
総
会
で
は
、
世
銀
の
自
由
化
政
策
が
批
判
の
矢
面
に
立
っ
た
。
そ
の
論
理
は
、
資
本
主
義
は
経

済
の
自
由
競
争
を
基
本
と
し
て
い
る
、
そ
の
経
済
自
由
化
を
世
銀
と
Ｉ
Ｍ
Ｆ
が
推
し
進
め
、
貧
困
を
生
ん

だ
か
ら
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
。
ウ
ォ
ル
フ
ェ
ン
ソ
ン
総
裁
の
そ
れ
に
対
す
る
反
論
は
、
経
済
の
グ
ロ
ー

バ
ル
化
が
進
行
し
、
自
由
化
は
避
け
ら
れ
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
。
グ
ロ
ー
バ
ル
化
は
世
銀
が

進
め
た
わ
け
で
は
な
い
が
、
世
銀
も
公
平
重
視
に
ウ
ェ
イ
ト
を
シ
フ
ト
せ
ざ
る
を
え
な
い
状
況
が
生
ま
れ

つ
つ
あ
っ
た
。

２　

世
銀
に
お
け
る
効
率
重
視
と
公
平
重
視

　

二
〇
〇
〇
年
の
一
一
月
に
ア
メ
リ
カ
の
大
統
領
選
挙
が
あ
り
、
フ
ロ
リ
ダ
州
の
無
効
投
票
を
め
ぐ
っ
て

一
カ
月
以
上
に
わ
た
っ
て
政
治
が
混
乱
し
た
。
最
終
的
に
は
最
高
裁
が
、
国
の
混
乱
を
避
け
る
た
め
に
無
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効
票
の
再
検
討
を
打
ち
切
り
、
大
統
領
は
ブ
ッ
シ
ュ
に
決
定
し
た
。
こ
の
時
期
に
ウ
ォ
ル
フ
ェ
ン
ソ
ン
世

銀
総
裁
の
交
代
の
ニ
ュ
ー
ス
が
『
ワ
シ
ン
ト
ン
・
ポ
ス
ト
』
に
報
じ
ら
れ
た
。
後
任
は
レ
ー
ガ
ン
大
統
領

の
と
き
の
ベ
ー
カ
ー
国
務
長
官
で
あ
る
と
い
う
。
そ
の
噂
は
立
ち
消
え
に
な
っ
た
が
、『
フ
ァ
イ
ナ
ン
シ

ャ
ル
・
タ
イ
ム
ズ
』
は
、
ウ
ォ
ル
フ
ェ
ン
ソ
ン
総
裁
を
批
判
す
る
記
事
を
数
回
出
し
た
。
世
銀
の
中
に
は
、

ウ
ォ
ル
フ
ェ
ン
ソ
ン
総
裁
が
自
分
で
記
事
を
リ
ー
ク
し
て
自
分
で
辞
め
る
よ
う
に
追
い
込
ん
で
い
る
と
い

う
憶
測
ま
で
出
た
。
そ
の
う
ち
に
ウ
ォ
ル
フ
ェ
ン
ソ
ン
総
裁
が
『
フ
ァ
イ
ナ
ン
シ
ャ
ル
・
タ
イ
ム
ズ
』
に

登
場
し
、
辞
め
る
つ
も
り
は
な
い
し
、
ブ
ッ
シ
ュ
政
権
か
ら
辞
め
る
よ
う
に
言
わ
れ
た
こ
と
も
な
い
と
噂

を
否
定
し
た
。
明
ら
か
で
あ
っ
た
の
は
、
ブ
ッ
シ
ュ
政
権
に
な
っ
て
世
銀
が
貿
易
の
自
由
化
を
強
調
す
る

傾
向
が
強
く
な
り
、
世
銀
の
中
で
も
貿
易
関
係
の
研
究
予
算
が
認
め
ら
れ
や
す
く
な
っ
た
こ
と
で
あ
る
。

つ
ま
り
、
効
率
重
視
へ
シ
フ
ト
し
た
こ
と
が
背
景
に
あ
っ
た
と
い
え
る
。

　

こ
う
し
た
状
況
下
、
ブ
ッ
シ
ュ
政
権
の
オ
ニ
ー
ル
財
務
長
官
は
、
世
銀
と
Ｉ
Ｍ
Ｆ
を
批
判
し
つ
づ
け
た
。

世
銀
の
仕
事
の
範
囲
が
広
が
り
す
ぎ
て
い
る
と
い
う
批
判
で
あ
る
。
ブ
ッ
シ
ュ
政
権
の
強
調
点
は
、
教
育

に
お
か
れ
て
い
た
。
文
化
な
ど
に
ま
で
幅
を
広
げ
る
前
に
教
育
に
焦
点
を
当
て
れ
ば
よ
い
と
い
う
批
判
で

あ
っ
た
。
こ
こ
で
の
注
意
す
べ
き
点
は
、
効
率
重
視
で
あ
る
が
、
貿
易
の
自
由
化
だ
け
で
は
な
く
、
教
育

を
重
視
す
べ
き
で
あ
る
と
い
う
点
で
あ
る
。
教
育
の
重
視
は
、
ウ
ォ
ル
フ
ェ
ン
ソ
ン
総
裁
の
世
銀
で
も
強
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調
さ
れ
て
き
た
点
で
あ
る
。
社
会
セ
ク
タ
ー
と
い
う
言
葉
を
使
い
、
教
育
が
そ
こ
に
含
ま
れ
て
い
る
。

　

世
銀
に
チ
ー
フ
エ
コ
ノ
ミ
ス
ト
の
肩
書
き
を
も
つ
人
は
多
い
が
、
世
銀
自
体
の
チ
ー
フ
エ
コ
ノ
ミ
ス

ト
は
一
人
で
、
総
裁
に
直
属
し
て
お
り
、
世
銀
全
体
の
戦
略
を
総
裁
に
提
案
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

二
〇
〇
一
年
の
三
月
に
ス
テ
ィ
グ
リ
ッ
ツ
の
後
任
の
世
銀
チ
ー
フ
エ
コ
ノ
ミ
ス
ト
と
な
っ
た
ニ
コ
ラ
ス
・

ス
タ
ー
ン
（N

icholas Stern

）
が
効
率
重
視
と
公
平
重
視
の
二
つ
の
柱
か
ら
な
る
折
衷
案
を
出
し
、
そ

れ
を
二
大
支
柱
戦
略
と
呼
ん
だ
。
効
率
化
の
た
め
に
は
途
上
国
は
外
国
資
本
を
受
け
入
れ
る
体
制
を
整
え

る
べ
き
で
あ
り
、
公
平
化
の
た
め
に
は
人
材
育
成
に
も
力
を
入
れ
、
国
の
制
度
を
整
え
る
べ
き
で
あ
る
、

と
い
う
も
の
だ
っ
た
。『
世
界
開
発
報
告
』
の
二
〇
〇
一
年
版
は
、
途
上
国
の
制
度
の
確
立
を
主
張
し
て

い
る
。
こ
の
制
度
の
確
立
の
中
に
は
、
汚
職
を
減
ら
す
こ
と
が
含
ま
れ
て
い
る
。

　

世
銀
と
Ｉ
Ｍ
Ｆ
の
総
会
が
近
づ
い
た
二
〇
〇
一
年
八
月
に
ア
メ
リ
カ
の
有
力
な
雑
誌
『
外
交
政
策
』

（Foreign A
ffairs

）
が
ウ
ォ
ル
フ
ェ
ン
ソ
ン
総
裁
に
対
す
る
身
の
上
話
な
ど
の
批
判
記
事
を
掲
載
し
た
。

「
こ
の
記
事
が
決
定
的
な
打
撃
と
な
っ
て
交
代
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
」
と
憶
測
す
る
人
も
い
た
。

　

ウ
ォ
ル
フ
ェ
ン
ソ
ン
総
裁
は
貧
困
削
減
、
社
会
セ
ク
タ
ー
、
教
育
の
重
視
を
主
張
す
る
と
き
も
、
基
本

的
に
は
効
率
重
視
で
あ
る
こ
と
に
は
変
わ
り
な
い
と
思
わ
れ
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
九
月
一
一
日
の
テ
ロ

攻
撃
が
あ
り
、
所
得
格
差
の
問
題
が
テ
ロ
攻
撃
の
一
因
で
あ
る
と
い
う
考
え
方
も
出
て
き
て
、
公
平
重
視
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の
点
も
無
視
で
き
な
く
な
っ
た
。
こ
れ
は
、
ブ
ッ
シ
ュ
政
権
が
、
テ
ロ
沈
静
化
の
た
め
の
経
済
援
助
も
仕

方
な
い
と
い
う
考
え
方
に
変
わ
っ
た
の
と
同
じ
で
あ
る
。
経
済
学
は
こ
れ
ま
で
、
効
率
の
理
論
分
析
は
で

き
る
が
、
公
平
に
つ
い
て
は
価
値
判
断
を
入
れ
な
け
れ
ば
分
析
が
で
き
な
い
と
し
て
切
り
離
し
て
き
た
。

し
か
し
、
公
平
を
無
視
し
て
は
経
済
が
運
営
で
き
な
い
ほ
ど
所
得
格
差
、
貧
困
の
問
題
が
深
刻
と
な
っ
た
。

　

二
〇
〇
一
年
一
一
月
に
は
世
銀
の
『
世
界
経
済
予
測
二
〇
〇
二
年
』
が
発
表
さ
れ
た
。
そ
れ
は
、
自
由

貿
易
の
経
済
効
果
を
数
量
的
に
示
し
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
の
重
要
性
を
明
ら
か
に
し
て
お
り
、
効
率
重
視
が
基
本
で

あ
る
こ
と
に
変
わ
り
は
な
い
。
し
か
し
な
が
ら
、
公
平
重
視
の
点
も
考
慮
せ
ざ
る
を
え
な
く
な
り
、
二
つ

の
視
点
の
最
適
な
と
こ
ろ
を
探
す
も
の
と
な
っ
て
い
る
。

　

世
銀
な
ど
の
国
際
機
関
の
役
割
は
、
世
界
的
な
所
得
格
差
の
是
正
に
あ
る
。
所
得
格
差
の
拡
大
は
、
世

界
的
な
社
会
の
不
安
を
生
み
、
そ
の
社
会
不
安
が
テ
ロ
活
動
な
ど
の
現
象
と
な
っ
て
出
て
く
る
。
こ
の
社

会
不
安
を
小
さ
く
す
る
に
は
、「
世
界
的
な
公
共
財
」
を
提
供
す
る
必
要
が
あ
る
。
グ
ロ
ー
バ
ル
化
が
進

み
、
所
得
格
差
が
大
き
く
な
れ
ば
、
こ
の
公
共
財
の
提
供
が
ま
す
ま
す
必
要
と
な
る
。
そ
の
財
の
一
つ
が

ノ
レ
ッ
ジ
（
知
識
）
で
あ
り
、
Ｉ
Ｔ
産
業
が
そ
の
普
及
に
大
い
に
貢
献
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。
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第５章　世界銀行の開発政策における効率重視と公平重視

世
銀
の
開
発
戦
略
の
決
定
要
因

コラム　８

　

世
銀
の
開
発
戦
略
を
左
右
す
る
要
因
は
何
で
あ
ろ
う
か
。
こ
の
こ
と
を
理
解
す
る
と
世
銀
の
開

発
戦
略
が
理
解
で
き
る
。
そ
れ
は
、
⑴
ア
メ
リ
カ
政
府
の
意
向
、
⑵
世
銀
総
裁
の
意
向
、
⑶
世
界

の
経
済
、
社
会
、
文
化
、
政
治
の
動
向
、
な
ら
び
に
⑷
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
意
見
で
あ
る
。
ア
メ
リ
カ
の
大

統
領
が
世
銀
総
裁
の
任
命
権
を
有
す
る
た
め
、
ア
メ
リ
カ
政
府
の
意
向
を
無
視
す
る
世
銀
の
総
裁

は
存
在
し
な
い
。
そ
し
て
、
世
銀
総
裁
が
世
銀
職
員
の
人
事
権
を
持
つ
た
め
、
世
銀
総
裁
の
意
向

が
世
銀
の
開
発
戦
略
に
強
い
影
響
力
を
与
え
て
い
る
。
そ
の
世
銀
総
裁
の
意
向
は
、
世
界
の
経
済
、

社
会
、
文
化
、
政
治
の
動
向
を
無
視
し
て
い
て
は
長
く
続
け
ら
れ
な
い
。
グ
ロ
ー
バ
ル
化
に
よ
り

発
生
し
た
問
題
の
裏
に
世
銀
が
あ
る
。
そ
の
問
題
に
立
ち
向
か
っ
て
初
め
て
世
銀
の
存
在
意
義
が

あ
る
。

　

こ
れ
を
例
示
し
て
み
よ
う
。
第
一
に
、
ブ
ッ
シ
ュ
政
権
は
、
当
初
は
自
由
貿
易
を
重
視
し
、
二

〇
〇
一
年
九
月
一
一
日
に
生
じ
た
同
時
多
発
テ
ロ
攻
撃
の
後
は
テ
ロ
リ
ス
ト
の
温
床
を
撲
滅
す
る

た
め
の
援
助
政
策
を
支
持
し
て
い
る
。
第
二
に
、
ウ
ォ
ル
フ
ェ
ン
ソ
ン
総
裁
は
、
一
九
九
五
年
の

就
任
後
に
貧
困
削
減
を
世
銀
の
主
要
な
役
割
と
位
置
づ
け
、
包
括
的
開
発
フ
レ
ー
ム
ワ
ー
ク
を
進

め
て
き
た
。
こ
の
点
で
ア
メ
リ
カ
政
府
の
意
向
と
も
一
致
す
る
。
第
三
に
、
こ
の
際
に
Ｉ
Ｔ
を
活
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用
し
た
。
こ
れ
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
が
一
九
九
五
年
頃
に
急
速
に
普
及
し
、
世
界
経
済
が
グ
ロ

ー
バ
ル
化
し
た
こ
と
も
関
係
し
て
い
る
。
第
四
に
、
国
際
的
に
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
活
動
が
盛
ん
に
な
り
、

Ｎ
Ｇ
Ｏ
と
世
銀
と
の
協
力
も
避
け
ら
れ
な
く
な
っ
た
。
貿
易
と
投
資
の
自
由
化
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化

が
世
界
の
貧
困
の
原
因
だ
と
み
な
す
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
あ
る
。
と
こ
ろ
で
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
を
進
め
た
の

が
Ｗ
Ｔ
Ｏ
や
世
銀
で
あ
る
と
考
え
た
と
き
、
貧
困
削
減
は
Ｗ
Ｔ
Ｏ
や
世
銀
の
役
割
と
な
る
。
し
た

が
っ
て
世
銀
の
包
括
的
開
発
フ
レ
ー
ム
ワ
ー
ク
は
、
Ｐ
Ｒ
Ｓ
Ｐ
（
貧
困
削
減
戦
略
ペ
ー
パ
ー
）
と

連
動
す
る
こ
と
に
な
る
。
世
銀
の
成
長
戦
略
は
、
貿
易
と
投
資
の
自
由
化
な
ら
び
に
教
育
と
保
健

へ
の
人
的
投
資
で
あ
る
。
前
者
は
ワ
シ
ン
ト
ン
・
コ
ン
セ
ン
サ
ス
の
中
心
的
課
題
で
あ
っ
た
が
、

後
者
は
ウ
ォ
ル
フ
ェ
ン
ソ
ン
総
裁
の
も
と
で
重
視
さ
れ
た
。
ま
た
、
世
銀
の
成
長
戦
略
と
し
て
中

小
企
業
の
育
成
や
参
加
型
開
発
と
い
っ
た
ア
ジ
ア
諸
国
で
と
ら
れ
て
き
た
政
策
も
採
用
さ
れ
る
よ

う
に
な
っ
た
。




