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͸͡Ίʹ

をडけやすい֐଴など人権৵ٮऔやࡡ，をӽ͑てब࿑する移ॅ࿑ಇ者はڥࠃ　
੬ऑなཱ৔にஔかれがͪである。移ॅ࿑ಇ者はͦれ以外の࿑ಇ者とൺ΂，੍ڧ
࿑ಇのඃ֐にૺうリスクが�ഒ以্ߴいともいわれる。「ビジネスと人権にؔ
するࠃ連ࢦಋݪଇ（UN Guiding Principles on Business and Human Rights: 

UNGPs）」にΑれば，ۀاは移ॅ࿑ಇ者の人権をଚॏし，αϓϥΠνΣーンか
ら移ॅ࿑ಇ者のࡡऔや੍ڧ࿑ಇをなくすことをٻΊられる。
　移ॅ࿑ಇ者の੬ऑੑにつながるओཁなཁҼのͻとつは൴・൴ঁらが負୲する
೿ݣલඅ用�）である。ࠃ連の「҆શでடংあるਖ਼نの移ॅのたΊのグローバル
コンパクト」は，「公ਖ਼でྙ理తな࠾用と࿑ಇ者อޢの条件੔උをଅਐし，ಇ
きがいのある人ؒらしいࣄ࢓をอূする」ことをͻとつの໨ඪとして͛ܝてお
り，ͦの࣮ݱのたΊの行ಈには「࠾用者やޏ用ओが移ຽにରしてޏ用ख਺ྉや
ؔ連අ用を課すことをࢭېする」ことが含まれている。೔本が൷।しているࠃ
条໿も࿑ಇ者か߸���（International Labour Organizaton: ILO）ؔػ࿑ಇࡍ
らख਺ྉを௃ऩすることをࢭېしている。ա৒な೿ݣલඅ用やͦれに൐う࠴຿
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�）本ষでは，移ॅ࿑ಇ者がւ外でब࿑するたΊに౉ߤલにࢧ෷うख਺ྉやอূۚ，ࣄલڭҭඅͦの
ଞの࣮අ等֤छඅ用を一ׅして೿ݣલඅ用とݺͿ。
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の負୲は，࿑ಇ者がࡡऔతな࿑ಇ条件にෆ෰をૌ͑ることをࠔ೉にし，੍ڧ࿑
ಇなどさま͟まな໰୊をҾきىこすڪれがあるからである。
　典ܕతな例を೔本でब࿑するϕトφϜ人ٕ能࣮शੜ2）にみることができる。
20�0೥୅൒ば以དྷ，ٕ能࣮शੜのडೖれは૿ٸしているが，ͦの࠷େの送出
しࠃとなͬてきたのがϕトφϜである。ࠓࡢ，೔本でब࿑するٕ能࣮शੜの΄
΅൒਺をϕトφϜ人が઎Ίている。しかし，ٕ能࣮शੜのࣦ᪨者に઎Ίるϕト
φϜ人のׂ߹はさらにେきい。ٕ能࣮शੜとしてೖࠃして൜ࡑにखをછΊる者
についてもಉ༷である�）。ͦして，ۙ೥，これらのݱ৅にϕトφϜ人ٕ能࣮श
ੜが負୲するֹߴの೿ݣલඅ用の໰୊がؔ܎しているらしいというೝࣝがؔ܎
者のؒでڞ有されるΑうになͬてきたのである。
　೿ݣલඅ用のࢧ෷いはج本తに送出しࠃの๏੍౓にもとͮき，࿑ಇ者と送出
しࠃのۀࣄ者等とのؒで行われるたΊ，डೖれࠃଆのۀا（おΑͼͦのଞのؔ

者）にとͬてはͦの࣮ଶを೺Ѳすることはඞͣしも༰қではない。ٕ能࣮श܎
ੜのඅ用負୲をܰݮないしθロにすることをΊ͟すならば，まͣは໰୊の所ࡏ
をΑり۩ମతにղ明するඞཁがある。
　本ষでは，さま͟まなطଘ研究や202�೥に行ͬた送出しؔػにରするฉき
औりௐࠪを௨͡て得られた஌ݟにもとͮき，2つのアϓローνにΑりϕトφϜ
人ٕ能࣮शੜのֹߴඅ用負୲໰୊のࠜを୳ることをࢼみる。第�અでは，ϕト

2）ٕ能࣮शੜとは，ٕ能や஌ࣝを࣮शを௨͡てश得するたΊに，೔本のۀا等とޏ用ؔ܎を݁んで
੓෎は，౦ೆアジア，ೆ，ࡏݱの࿑ಇ者である。2025೥�݄ࠃ௕5೥ؒ೔本でब࿑する్্࠷ アジア，
தԝアジアの��Χࠃとٕ能࣮शにؔするೋ֮ྗڠؒࠃ書を݁んでいる。ٕ能࣮श੍౓は，్্ࠃ
の人ࡐҭ成を௨͡たྗڠࡍࠃのਪਐを໨తとして͛ܝているが，࣮ࡍには，ଟくの৔߹，தখا
，能してきた。このΑうな໨తと࣮ଶのဃ཭への൷൑などから，ۙ೥ػとしてࡦの人खෆ଍のղܾۀ
੍౓のݟ௚しが行われ，202�೥�݄から「ҭ成ब࿑੍౓」という৽੍౓へ移行するݟ௨しとなͬ
ている。本ষでは，೔本ଆの੍౓の໰୊はج本తにѻわͣ，ϕトφϜଆの໰୊に஫໨する。

�）ްੜ࿑ಇল「h 外ࠃ人ޏ用ঢ়گʱのಧ出ঢ়گまとΊ（ྩ和�೥�0݄຤࣌఺）」にΑれば，202�೥�0
݄຤࣌఺でのશࠃのٕ能࣮शੜの人਺は��ສ�25人であり，うͪϕトφϜ人は22ສ�2��人（��.�
ˋ）であͬた。これにରし，出ೖ؅ཹࡏࠃ理ி（ೖ؅ி）のࢿྉにΑれば，202�೥のٕ能࣮शੜ
のࣦ᪨者૯਺��5�人のうͪ，ϕトφϜ人は5���人（5�.2ˋ）であͬた（https://www.moj.
go.jp/isa/content/00��25�5�.pdf）。また，࡯ܯி૊৫൜ࡑରࡦ෦「ྩ和�೥૊৫൜ࡑの情੎」
にΑれば，202�೥のٕ能࣮शੜのܐ๏൜ڍݕ人һ૯਺���人のうͪ，ϕトφϜ人は���人（�5.�ˋ）
を઎Ίていた。
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φϜの࿑ಇ者ւ外೿ݣ෦໳のԊֵをৼりฦり，ͦのൃల経࿏の֤࣌఺でどのΑ
うな໰୊がࢦఠされてきたかを֬ೝする。ここでは，࿑ಇ者のֹߴख਺ྉ等の
໰୊が，ϕトφϜにおけるຽؒۀاの࿑ಇ者ւ外೿ݣ෦໳への参ೖ以લ，ͦし
て೔本への送出しが֦େする以લから޿く࡯؍されていたことが示される。第
2અでは，ϕトφϜ人ٕ能࣮शੜが負୲する೿ݣલඅ用のレϕルにؔするطଘ
研究の成果を੔理し，೿ݣલඅ用がֹߴԽするཁҼを送出しؔػの௨ৗのۀ຿
఺から෼ੳする。ϕトφϜでは，2020೥，࿑ಇ者ւ外؍ಈのコストという׆
೿ݣにؔする๏཯がվਖ਼され，2022೥からࢪ行されている。ͦのओཁなվਖ਼
఺は࿑ಇ者の負୲するඅ用のܰݮにかかわるものである。にもかかわらͣ，こ
れまでのとこΖ，ಉ๏のࢪ行にΑり࣮ࡍに೿ݣલඅ用がܰݮしたというධՁは
みられない。ͦのݪҼについても࡯ߟを行う。

ϕτφϜʹ͓͚Δ࿑ಇऀւ֎೿ݣ෦໳ͷԊֵ�

�-�ɽࢢ৔ࡁܦԽલͷʮ࿑ಇྗڠʯͷ࣌୅ʢ����೥୅ʣ
　ϕトφϜがアジアにおけるඇख़࿅࿑ಇ者の送出しࠃのͻとつとして஌られる
Αうになͬたのは2000೥୅以߱であり，ۙྡのଞのओཁ送出しࠃとൺ΂ると
ൺֱతۙ࠷のことである。しかしͦれは，ϕトφϜがࢢ৔経済ମ੍への移行に
଩を切ͬたޙに࢝まͬた，ࡏݱのΑうなܗでの࿑ಇ者ւ外೿ݣにͬݶた࿩であ
る。࣮ࡍにはϕトφϜは，ͦれ以લのࣾձओٛܭը経済ظにおいてもࡦࠃとし
て࿑ಇ者のւ外送出しを行ͬていた。
　ϕトφϜઓ૪ऴ݁ޙの����೥�݄にϕトφϜはࣾձओٛॾؒࠃの経済ྗڠ
ԉॿձٞ（COMECON）に加ໍしており，ॳΊて࿑ಇ者ޓであͬた経済૬ߏػ
ւ外೿ݣが行われたのもͦの࿮૊みのもとであͬた。まͣ���0೥に౦ドΠツ，
ブルΨリア，νΣコスロバΩアの�Χࠃとのؒで，ཌ����೥にはιビΤト連
๜（ι連）とのؒでも，「࿑ಇڠྗڠఆ」がక݁された。ͦのػܖとなͬたのは，
これらのॾࠃにରするϕトφϜの๵қ੺ࣈղফのࢼみであͬた。ಉスΩーϜの
もとでは，ϕトφϜ人࿑ಇ者はબߟや೿ݣにかかるඅ用を負୲するඞཁはな
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かͬたが，൴・൴ঁらにࢧ෷われる௞ۚから，ࣾձอݥྉやՈ௞などに加͑，
ϕトφϜの࠴຿ห済のたΊのۚجへのڌ出ۚがࠩしҾかれることとなͬていた。
　当࣌，これらのࣾձओٛઌਐࠃでは࿑ಇྗෆ଍がਂࠁになͬていたのにରし，
ϕトφϜでは༨৒࿑ಇྗٵऩのたΊのޏ用૑出が課୊であり，࿑ಇྗڠは૒ํ
の利ӹにదうղܾࡦであると͑ߟられた。また，࿑ಇྗڠには，これらのࠃʑ
におけるϕトφϜ人࿑ಇ者の܇࿅という名໨も෇༩されていた。
　この࿮૊みのもとで，���0೥から���0೥までの໿�0೥ؒに໿2�ສ人のϕ
トφϜ人࿑ಇ者（研मੜを含む）がι連・౦Ԥॾࠃに೿ݣされた。೿ݣされる
࿑ಇ者の৬छ，人਺，௞ۚ等にؔするٞڠは，当ࠃࣄの੓෎ؔػಉ࢜のؒで行
われた。ϕトφϜଆでは࿑ಇলࡿ下にࡍࠃ࿑ಇہྗڠが૑ઃされ，डೖれࠃと
のަবを୲当する一ํ，࿑ಇ者の࠾用・送出し࣮຿を౷ׅした。࣮ࡍの࿑ಇ者
の࠾用は，ࡍࠃ࿑ಇہྗڠからクΥータの഑෼をडけたলிや஍ํ，ࠃӦۀا
等にΑͬて行われた。બߟにあたͬて༏ઌされたのはୀ໾したฌ࢜や྽࢜のՈ
଒などであͬたが，このΑうなج४に当てはまらなくとも，࿫࿎を෷ͬて書ྨ
をِ଄することでւ外೿ݣのػձをखにすることもできたという。このΑうな
ඇ公ࣜなࢧ෷いは，࿑ಇ者やͦのՈ଒にとͬては，一छの౤ࢿであるとみなさ
れた（Beresford and Dang Phong 2000, ��）。
　一ൠࠃຽには৬ۀબ୒の༨஍も外ࠃへ行くػձもないに等しかͬた当࣌，࿑
ಇྗڠϓログϥϜへの参加は，࿑ಇ者が自෼とՈ଒の人ੜを変͑るたΊの਺গ
ないखஈのͻとつであͬた。外՟の送ۚができないなか，࿑ಇ者は݆໿してஷ
Ίたۚࢿを෺に୅͑て自ࠃのՈ଒に送ͬた。こうして送られる෺ࢿは，ࢳや਑，
ੴݨなどから自転ंやϥジΦ，テレビ，ྫྷଂݿなどଟذにわたͬた。さらに࿑
ಇ者が，当࣌ϕトφϜࠃ಺でೖख可能となͬていたタΠ製のҥྨなどを౉ߤઌ
にもͪࠐんでݱ஍でചりさばき，ͦのച্ۚでΑりଟくの෺ࢿをߪೖするΑう
になると，࿑ಇྗڠに൐う෺ࢿのྲྀ௨はࢲత๵қの༷૬をఄするΑうになͬた。
੓෎は����೥ॳ಄まで࿑ಇ者やཹ学ੜがܞ行できる਎のճり඼の਺ྔをࡉか
く੍نしていたが，࣮ࡍにはͦのΑうなنଇはۭจԽしていた。࿑ಇ者にΑる
として，൒ば໧ೝされていたࡦෆ଍への෦෼తなղܾࢿ಺の෺ࠃ，త๵қはࢲ
と͑ߟられる（Beresford and Dang Phong 2000, �5）。
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�-�ɽυΠϞΠظͷ࿑ಇऀւ֎೿ݣʢ����ʙ����೥ʣ
ʕࠃ༗ۀاಠ઎ظʕ

　���0೥୅ޙ൒になると，ι連・౦ԤॾࠃでもϕトφϜでも੓࣏経済システ
Ϝのվֵに൐う変Խやࠞཚがੜ͡た。����ʙ����೥には౦Ԥॾࠃが૬࣍いで
ඇ࢈ڞԽし，ι連がղମされ，COMECONもղࢄした。COMECONの࿮૊
みのもとでの࿑ಇྗڠϓログϥϜもऴྃし，ଟくの࿑ಇ者がこれらのࠃʑから
。を༨ّなくされたࠃؼ
　����೥にࢢ৔経済Խを֩とするドΠϞΠ（࡮৽）࿏ઢのಋೖに౿み切ͬて
いたϕトφϜは，ۀاがओମとなる経済׆ಈという৽しいܗで࿑ಇ者ւ外೿ݣ
をܧଓすることとした。����೥の「有ظの࿑ಇ者ւ外೿ݣにؔする੍نを公
෍するֳ྅ධٞձ（੓෎）��0߸ٞఆ」�）は，࿑ಇ者ւ外೿ݣの໨తを，「ޏ用
૑出，࿑ಇ者のऩೖࠃ，্޲ՈのたΊの外՟ऩೖ֫得，ྗڠࡍࠃのਪਐ」であ
るとし，ϕトφϜ࿑ಇইපฌࣾձল（Ministry of Labour, Invalids and Social 

Affairs: MOLISA）5）からೝ可をडけたۀا（送出しؔػ）が，ւ外のࢢ৔։୓
から࿑ಇ者の࠾用，೿ݣલ܇࿅，೿ݣからࠃؼまでの؅理を୲当することをఆ
Ίた。ւ外へ೿ݣされる࿑ಇ者は，送出しؔػにରし，ख਺ྉおΑͼอূۚ（ܖ

໿ཤ行の୲อのたΊに࿑ಇ者が༬ୗするอূۚ）をࢧ෷うこととなͬた�）。
　��0߸ٞఆでは，送出しؔػはதԝ・஍ํのࠃ有ۀاにݶఆされていた�）。
を有していたことや，লிなݧの࿮૊みのもとで一ఆの経ྗڠは࿑ಇۀا有ࠃ
どのओؔػ؅を௨͡て؂ಜ・ࢦಋがしやすいことなどがͦの理由であͬたとਪ
ଌされるが，ͦ れ以લに，当࣌のϕトφϜではͦもͦもຽؒ෦໳がະൃୡであͬ
た。ϕトφϜでは，���0೥のձࣾ๏とࢲӦۀا๏にΑͬてຽؒۀاのઃཱが

�）「ٞఆ」は੓෎がఆΊる๏తจ書であり，೔本の「੓ྩ」のΑうなもの。
5）MOLISAは2025೥�݄�೔෇で಺຿ল（Ministry of Home Affairs: MOHA）に౷߹された。
にΑるؔػ໿にもとͮいてւ外でब࿑する࿑ಇ者には，送出しܖ，๏ではݣड़の200�೥ւ外೿ޙ（�

೿ݣ以外にも，外ࠃのޏ用ओと௚઀ޏ用ܖ໿を݁Ϳ৔߹などもあることが明記されているが，೔
本でब࿑するϕトφϜ人࿑ಇ者のେफを઎Ίるٕ能࣮शੜは，੍౓্，送出しؔػをհしてޏ用
。Ίられているٻ໿を݁Ϳことをܖ

�）��0߸ٞఆは���5೥，����೥，200�೥にվగされている。����೥の�52߸ٞఆからは，ࠃ有ا
の؅理下のؔػに加͑，ओཁେ衆૊৫や߹作ࣾ連ໍ，商工ձٞ所という公తஂମ・૊৫のதԝۀ
。になることができることになͬたؔػも送出しۀا
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੍౓Խされていたものの，当࣌のຽؒۀاのେ൒はݸ人ۀࣄであり，ࢿ本ن໛
は૯͡てখさかͬた。これにରし，ࠃ有ۀاの�ࣾ当たりのฏొۉ࿥ࢿ本ֹۚ
はຽؒۀاのͦれの�0ഒを௒͑ていた（౻田 20��, ��）。ただし，ࠃ有ۀاの
は一Ѳりでؔػで行う送出しۀをઐݣ໛がେきいといͬても，࿑ಇ者ւ外೿ن
あͬた。େଟ਺の送出しؔػは製଄ݐ，ۀઃۀ，商ۀなどを本ۀとするۀاで
あり，これらのۀاのなかの一෦໳が࿑ಇ者ւ外೿ۀࣄݣを୲当していた。

MOLISAのೝ可をडけた送出しؔػの਺は，���2೥には��ࣾ，����೥に
は5�ࣾであͬた。���0೥୅ॳ಄に΄΅θロから࠶出ൃしたϕトφϜの࿑ಇ者
送出しは，����೥にΑうやく送出し਺が೥ؒ2ສ人を௒͑たとこΖであͬた。
　送出し਺おΑͼ送出しؔػ਺のਪ移にؔしては，2000೥ࠒにͻとつの転ػ
があͬた。まͣ，����೥�݄，ౘ੓࣏ہは「࿑ಇ者とઐ໳Ոの༌出にؔする
・Խۀを，「工ݣ示」というจ書を公෍した。ಉจ書は，࿑ಇ者ւ外೿ࢦ߸��
ۙ୅Խ」というࠃՈ໨ඪにݙߩする࿑ಇ者のҭ成やࠃՈؒの༑܎ؔྗڠ޷のڧ
Խにݙߩする，ॏཁで௕ظతなઓུとҐஔͮけ，送出しの֦େとͦのܗଶやࢢ
৔のଟ༷Խ，࿑ಇ者の࣭の্޲やͦのਖ਼当な権利のอޢなどをओཁなํ਑とし
て͛ܝていた。このΑうなج本࿏ઢのもとで，ϕトφϜは，����೥に୆࿷と，
200�೥にϚレーシアとਖ਼ࣜにڠఆを݁ͼ，本֨తに࿑ಇ者の送出しを։࢝した。
これに൐いϕトφϜのւ外೿ݣ࿑ಇ者਺は૿ٸし，200�೥には೥ؒ�ສ5000
人にୡしている。一ํ，送出しؔػの਺は200�೥�0݄࣌఺で�5�ࣾとこͪら
も૿ٸしている。�5�ࣾのうͪ，࿑ಇ者೿ݣをઐۀとするۀاは�5ࣾであͬ
た（Ishizuka 2002, 2��）。
　200�೥�݄に։࠵された࿑ಇ者ւ外೿ݣにؔするશࠃձٞで，MOLISAװ
෦は，ଟくの送出しؔػの׆ಈがඇޮ཰であることを൷൑し，送出しؔػの਺
をݮらしてಉ෦໳の࠶編を行うҙ޲を表明している。2000೥ॳΊから200�೥
�݄までのؒظに500人以্の࿑ಇ者を೿ݣした送出しؔػは��ࣾ，�00ʙ
���人を೿ݣした送出しؔػは2�ࣾにす͗なかͬたとされる（Ishizuka 2002, 

2��）。しかしながら，࣮ࡍには送出しؔػの੔理・࠶編等は行われͣ，ͦの
。�0೥以্，�50ʙ��0ࣾఔ౓からなるମ੍がҡ࣋されていたΑうであるޙ
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�-�ɽυΠϞΠظͷ࿑ಇऀւ֎೿ݣʢ����೥ʙʣ
ʕ����೥ւ֎೿ݣ๏ߦࢪҎ߱ʕ

　200�೥，࿑ಇ者ւ外೿ݣにؔするॳΊての๏཯，「ܖ໿にΑるւ外೿ݣϕト
φϜ人࿑ಇ者๏（ւ外೿ݣ๏）」が成ཱし，200�೥�݄からࢪ行された。ಉ๏
とͦのࢪ行ٞఆ（200�೥�݄�೔෇「ܖ໿にΑるւ外೿ݣϕトφϜ人࿑ಇ者๏の一

෦の条߲のৄࡉをنఆし，ࢪ行をࢦಋする੓෎�2�߸ٞఆ」）にΑれば，送出しػ
ؔとなることができるۀاは๏ఆࢿ本ֹۚ50ԯドン�）以্の಺ۀاࠃであり，
ϥΠセンスの෇༩をडけるたΊには，࿑ಇ者ւ外೿ܭݣըを有すること，࿑ಇ
者にରする೿ݣલڭҭおΑͼ೿ݣを行うたΊの૊৫తج൫を有すること，責任
者がେଔ以্の学ྺと�೥以্のؔ連෼໺での経ݧを有すること，ͦして�0ԯ
ドンの༬ୗۚ（送出しؔػが༬ୗするอূۚ）�）をೲ෇することが条件となͬて
いる。この༬ୗۚは࿑ಇ者にؔする໰୊がੜ͡たときにͦのղܾにཁするඅ用
にॆてられる。
　このΑうに，200�೥ւ外೿ݣ๏のもとでは，送出しؔػはࠃ有ۀاにݶఆされ
なくなͬた。ͦのഎܠとしては，第一に，この࣌ظ，ੈք๵қؔػ（World Trade 

Organization: WTO）加ໍ（200�೥に࣮ݱ）をલに，ͦれまでࠃ有ۀاとຽؒا
するࢭにରする༏۰తऔѻいをഇۀا有ࠃ，とでҟなͬていた๏੍౓を౷一しۀ
というେきなྲྀれがあͬたことがࢦఠできる。第ೋに，2000೥୅にはまた，経済
の࣮ଶにおいてもຽؒۀا෦໳のൃలが࢝まͬていた。ۀاのઃཱखଓを؆ૉԽ
した����೥ۀا๏のࢪ行がػܖとなͬてຽؒۀاの৽نઃཱ件਺は૿ٸした。
　第�に，もうͻとつのॏཁな変Խとして，2000೥୅にはࠃ有ۀاվֵがਐ
లしたことが͛ڍられる。ϕトφϜのࠃ有ۀاվֵは，ج本తにେن໛でॏཁ
ੑのߴいۀاのみ�00ˋࠃՈࢿ本をҡ࣋することとし，ͦれ以外のۀاは「ג
ࣜԽ（ʹࣜגձࣾԽ）」を行い，ͦのなかでもさらに׆ಈ෼໺にΑͬて，ࠃՈが
をอ有するかまͬたくอ有しないࣜגՈがগ਺ࠃ，とۀاをอ有するࣜג഑ࢧ
本ํ਑にもとͮきਪجとに෼ྨするという（ۀاとなるۀاすなわͪຽؒ）ۀا

�）202�೥�2݄��೔࣌఺での為ସレートにΑれば，�ԁʹ���.�5ドン。50ԯドンは�000ສԁڧに૬当。
�）送出しؔػが༬ୗするอূۚとલड़の࿑ಇ者が༬ୗするอূۚは，ݪจではಉ͡ݴ༿であるが，

本ষでは྆者を۠ผするたΊにલ者を「༬ୗۚ」，ޙ者を「อূۚ」と書き෼けることとする。
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ਐされてきた。ࣜגԽの࣮ࢪ件਺は2000೥୅લ൒に૿ٸし，200�ʙ200�೥
の໿5೥ؒで2500件ۙくにୡしている。2000೥୅に૿加したຽؒۀاには，
。も含まれているのであるۀا有ࠃݩをख์したࣜג഑ࢧՈがࠃ
　送出しؔػの਺やߏ成が200�೥ւ外೿ݣ๏のࢪ行にΑͬてどのΑうに変
わͬたかについてମܥతなࢿྉは得られていないが，एׯのஅยతな情報から
は，当ॳ，変Խは઴ਐతであͬたことがӐわれる。200�೥�݄のʰトΡΦΠ
νΣʱࢴの記�0ࣄ）は，৽๏のࢪ行に൐い，送出しؔػはϥΠセンスの更৽が
ඞཁになͬたが，この記ࣄの࣌఺ですでに更৽がೝΊられたのは��0ࣾத�00
ࣾであり，ଞの20ࣾがඞཁなखଓをऴ͑て৹ࠪதであると఻͑ている。࣮ࡍ
に৽๏のもとで変更されたおもな条件はװ෦の学ྺ等のཁ件と༬ୗۚのֹであ
り��），これらの条件をݶظ಺にຬたすことができなかͬたۀاも一ఆ਺あͬた
が，ଟくの送出しؔػはϥΠセンスの更৽をडけることができていたものとみ
͑る。また，20�0೥のࠃձৗ຿ҕһձにΑる࿑ಇ者ւ外೿ݣ෦໳にؔする؂
の਺ؔػ報告書にΑれば，20�0೥�݄຤࣌఺でϥΠセンスを有する送出し࡯
は���ࣾであり，うͪࠃ有ۀاは��ࣾ（5�ˋ），ࠃՈがগ਺ࣜגをอ有するג
ࣜձࣾは��ࣾ（2�ˋ），ຽؒۀاは�0ࣾ（��ˋ）であͬたという（ੴ௩ 20��, 

ݩかۀا有ࠃの�ׂ以্がؔػすれば，20�0೥の࣌఺でも送出しݴ׵。（��5
。であͬたのであるۀا有ࠃ
　্記のࠃձৗ຿ҕһձの報告書にΑれば，当࣌の送出しؔػの׆ಈঢ়گにつ
いても�0೥લとಉ༷の特௃がみられたΑうである。第一に，送出しؔػの׆
ಈن໛は֓してখさい。ࠃձৗ຿ҕһձの報告書にΑれば，೥ؒの࿑ಇ者೿ݣ
਺が�000人以্であるۀاは���ࣾத��ࣾにとどまる一ํ，೥ؒ�00人ະຬ
しか೿ݣしていないۀاは52ࣾに্る。第ೋに，送出しؔػのେଟ਺は࿑ಇ
者ւ外೿ݣをઐۀとしていない。当࣌の送出しࣾ���ؔػのうͪ，࿑ಇ者ւ外

�0）l�00 doanh nghiệp 㶟ược cấp 㶟ổi giấy phép XKL佢,z TuoiTre Online, ��/�/200�, 
https://tuoitre.vn/�00-doanh-nghiep-duoc-cap-doi-giay-phep-xkld-25��5�.htm（2025೥
�݄��೔Ӿཡ）.

��）༬ୗֹۚについては，200�೥の੓෎��߸ٞఆでは5ԯドンとされていた。なお，ࢿ本ֹۚについ
ては，ಉٞఆでも50ԯドン以্とされていた。
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೿ݣをઐۀとするۀاは��ࣾであͬた。報告書は，ଟくの送出しؔػが࿑ಇ
者のडೖれઌとのܖ໿（「࿑ಇ者ఏܖڙ໿」）を஥հ者�2）をհしてೖखしており，
डೖれઌについてे෼理ղしておらͣ，ܖ໿の಺༰がదਖ਼なものになͬていな
いなどの໰୊をࢦఠし，「とくにଟ෼໺で׆ಈするۀا」は，࿑ಇ者ւ外೿ݣ
෦໳にे෼なؔ৺を෷ͬておらͣ，ઐ໳ੑが௿いとड़΂ている。࿑ಇ者のબߟ
についても，送出しؔػが௚઀࿑ಇ者のબߟを行わなければならないという๏
のنఆに൓して，ブローΧーを௨͡た࠾用が޿く行われており，とくにऩೖレ
ϕルのߴいडೖれࠃに送出しを行ͬているۀاは௚઀࠾用を行うことはكであ
るというؔ܎者の੠を঺հしている（ੴ௩ 20��, ��5-���）。
　送出しؔػの਺がݦ著に૿加し࢝Ίるのは20�0೥୅൒ばからである。この
し，送出し૯਺をԡし্૿ٸ能࣮शੜをத৺とした೔本への送出しがٕ，ظ࣌
͛ていたことがओҼであΖうとࢥわれる（図5-1，図5-2）��）。20��೥には送
出しؔػの૯਺は��0ࣾあまりであり，うͪࠃ有ۀاは��ࣾ（ࠃՈが�00ˋ所

有するۀاが5�ࣾ，ࢧ഑ࣜגを所有するۀاが��ࣾ），ࠃՈがগ਺ࣜגを所有す
るۀاが�5ࣾであͬたが（ILO 20�5, �），20��೥�2݄຤࣌఺では送出しؔػ
の૯਺は2��ࣾ（うͪࠃ有ࣜג，�5ࣾۀاձࣾ20�ࣾ，有ݶձࣾ55ࣾ）��），20��
೥�݄຤࣌఺でಉ��5ࣾ（うͪࠃ有ࣜג，ࣾ��ۀاձࣾ25�ࣾ，有ݶձࣾ�5ࣾ）�5），
2022೥຤でಉ�5�ࣾ（うͪࠃ有࢒，�5ࣾۀاりはࣜגձࣾと有ݶձࣾ）��）と૿加

�2）送出しؔػにडೖれۀاを঺հする「஥հ者」は，す͙ޙにड़΂る送出しؔػに࿑ಇ者を঺հす
る「ブローΧー」とݪจではಉ͡ݴ༿であるが，本ষでは྆者を۠ผするたΊにલ者を「஥հ者」，
。者を「ブローΧー」と書き෼けることとするޙ

��）20�2೥5݄，����೥のౘ੓࣏ࢦ߸��ہ示の࣮݁ࢪ果のධՁを;ま͑て，ౘ書記ࢦ߸��ہ示とい
うจ書が出され，վΊて࿑ಇ者ւ外೿ݣのҙٛをڧௐしたことも，この࣌ظの送出しؔػ਺の૿
加にؔ܎している可能ੑがある。

��）lNâng cao chất lượng 㶟ưa người lao 㶟ộng 㶟i làm việc ở nước ngoài,z �/�/20��, 
https://molisa.gov.vn/baiviet/2�2��?tintucID=2�2��（2025೥�݄��೔Ӿཡ）.

�5）lHải Dương: Xử phạt doanh nghiệp ''lén'' 㶟ưa lao 㶟ộng Việt Nam ra nước ngoài,z 2�/��/20��, 
https://tuoitrethudo.vn/hai-duong-xu-phat-doanh-nghiep-len-dua-lao-dong-viet-nam-ra-
nuoc-ngoai-���55.html（2025೥�݄��೔Ӿཡ）.

��）lXuất khẩu lao 㶟ộng phục hồi mạnh mⓁ, 㶟ưa hơn ��2.000 người 㶟i làm việc,z �/�/202�,
https://baochinhphu.vn/xuat-khau-lao-dong-phuc-hoi-manh-me-dua-hon-��2000-nguoi-
di-lam-viec-�022�0�0���50�����.htm（2025೥�݄��೔Ӿཡ）.
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（出所）MOFA Vietnam（20��），MOLISA΢ΣブαΠト，৽ฉ報ಓΑりච者作成。
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図5-1　डೖれࠃผϕτφϜਓ೿ݣ࿑ಇ者਺のਪҠ

（出所）MOLISA΢ΣブαΠトなどにもとͮきච者作成。
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している。20��೥以߱のσータはۀاの෼ྨ๏が変わͬているが，これは
20��೥ۀا๏がࠃ有ۀاを「ࠃՈがఆࢿ׺本の�00ˋを所有するۀا」とڱ
くఆٛしたことにؔ連しているとਪଌされる。このఆٛを用いているとすると，
ここでいう「ࣜגձࣾ」には，ࠃՈがࢧ഑ࣜגを所有するۀا（ैདྷの۠෼で

はࠃ有ۀاに෼ྨ），ࠃՈがগ਺ࣜגを所有するۀا，おΑͼ७ਮにຽؒۀاで
あるࣜגձࣾが含まれていると͑ߟられる。ۙ࠷では送出しؔػの૯਺は500
ࣾを௒͑ているといわれ��），਺の্ではڪらく「७ਮな」ຽؒۀاがଟ਺を઎
Ίているとࢥわれるが，このΑうなঢ়گが出ݱしたのはൺֱతۙ࠷のことであ
り，また，ࠃ有ࠃݩ・ۀا有ۀاもґવとして૬当のׂ߹を઎Ίているとਪ࡯
される。

�-�ɽ࿑ಇऀւ֎೿ݣʹ͔͔Δॾ໰୊ͱૹग़ؔ͠ػͷߏ੒
　໿20೥લの࿦จ（Ishizuka 2002）のなかで，ච者は当࣌のϕトφϜの࿑ಇ
者ւ外೿ݣにかかる�つの໰୊をऔり্͛た。ͦのうͪの2つは࿑ಇ者のडೖ
れࠃにおける໰୊，2つはϕトφϜࠃ಺における໰୊である。
　第一に，ޏ用ओにΑるٮ଴やྼѱな࿑ಇڥ؀など，࿑ಇ者の権利৵֐がൃੜ
するࣄ例が報告されている。有名なࣄ件として，����ʙ200�೥にถྖαϞア
のؖܥࠃ๓製ۀاDAEWOOSAが，ϕトφϜ人࿑ಇ者にରしٮ଴や௞ۚෆ෷
いなどを܁りฦした۟ڍ，工৔のด࠯に௥いࠐまれ，΄΅ঁੑばかり໿250人
のϕトφϜ人࿑ಇ者がࣄ࢓もۚもないঢ়ଶでݱ஍にऔり࢒されるというࣄ件が
あͬた。このࣄ件にؔしては，࿑ಇ者送出しにؔ༩した送出し2ࣾؔػのうͪ
�ࣾのװ෦2人が，ݱ஍のࣄ情やܖ໿をΑく֬ೝしておらͣ，݁果తにࠃՈ負
୲で࿑ಇ者をࠃؼさせるӋ໨になͬたなどの理由で，௄໾�೥と�೥の࣮ܐ൑
ܾをडけている。
　第ೋに，ϕトφϜ人࿑ಇ者がडೖれࠃでࣦ᪨するという໰୊である。࿦จが

��）2025೥�݄22೔෇のh χϟンβン ɦࢴの記ࣄにΑれば，送出しؔػの૯਺は505ࣾとされる（lN㶙m 
202�: Hơn �5� nghìn lao 㶟ộng 㶟i làm việc ở nước ngoài,z Nhân Dân, 22/�/2025, 
https://nhandan.vn/nam-202�-hon-�5�-nghin-lao-dong-di-lam-viec-o-nuoc-ngoai-
post�5���5.html, 2025೥�݄��೔Ӿཡ）
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ࣥචされた2000೥ࠒは，೔本におけるϕトφϜ人࿑ಇ者のडೖれ਺はまだ೥
�500ʙ2500人ఔであり，ؖࠃがಉ�000ʙ�000人，୆࿷がಉ�000ʙ�000人
ఔ౓であͬたが，当࣌でも，とくに೔本とؖࠃでは，ଞのࠃʑからの࿑ಇ者と
ൺ΂て，ϕトφϜ人࿑ಇ者のࣦ᪨཰がߴいことがࢦఠされていた。೔本では，
����ʙ����೥にஂମ؂理ܕの研मੜ・ٕ能࣮शੜ��）としてདྷ೔した����人
のϕトφϜ人のうͪ，࣮に໿�ˋに当たる���人がࣦ᪨していた（Ishizuka 

2002, 2��）。
　第三に，ϕトφϜࠃ಺では࿑ಇ者ւ外೿ݣ絡みのࣄٗ࠮件がଟൃしている。
当࣌の৽ฉ記ࣄにΑれば，200�೥の࠷ॳの�Χ݄にϕトφϜがւ外に೿ݣし
た࿑ಇ者は໿�ສ�000人であͬたが，ಉ࣌ظにϋϊΠ஍Ҭだけでも࿑ಇ者ւ
外೿ݣ絡みの�件のࣄٗ࠮件があり，2000人がඃ֐にૺͬてඃֹ֐は૯ֹ�00
ԯドン以্（໿200ສドル）に্ͬたという��）。これらのࣄٗ࠮件は，௨ৗ，
࿑ಇ者ւ外೿ݣのϥΠセンスをもたないۀاやݸ人がؔ༩するものである。
　ͦれにରし，第࢛の໰୊は，ਖ਼نの送出しؔػにΑる೿ݣの৔߹でも，࿑ಇ
者がֹߴの೿ݣલඅ用を負୲しているという໰୊である。200�೥�0݄の
MOLISAࢽؔػの記ࣄにΑれば，೶ଜの࿑ಇ者は，Ոや೶஍を୲อにआۚを
してブローΧーに஥հをґཔし，送出しؔػの研मセンターにೖ所する。ͦし
て研मをडけながら೿ݣのػձを଴つことになるが，࣮ࡍに೿ݣされるまでに
は�೥ないしͦれ以্かかることもগなくない。ͦのؒにも利ଉが๲らみଓけ
るआۚを๊͑，೿ݣの೔を଴ͪଓける೶ଜ出਎の࿑ಇ者がϗーνϛンࢢには਺
ඦ人ないし਺ઍ人も଺ཹしているとಉ記ࣄは఻͑ている。
　当࣌は200�೥ւ外೿ݣ๏੍ఆલのࠃ有ۀاಠ઎ظであͬたが，࿑ಇ者ւ外

��）����೥にٕ能࣮श੍౓が࢝まͬてから200�೥の出ೖ؅ࠃ理ٴͼ೉ຽೝఆ๏（ೖ؅๏）վਖ਼までは，
外ࠃ人࿑ಇ者は，ೖࠃから�೥ؒは࿑ಇؔ連๏نがద用されない「研मੜ」とされていた。研म・
ٕ能࣮शにはۀا୯ಠܕとஂମ؂理ܕがあり，ஂମ؂理ܕでは，؂理ஂମの許可をडけた商工ձ
やதখஂۀاମなどのඇӦ利ஂମが，डೖれۀاのґཔをडけて，࿑ಇ者の࠾用やडೖれखଓき
のࢧԉなどを行う。ஂମ؂理ܕはւ外と௚઀のつながりをもたないதখۀاが利用しやすい੍౓
であり，202�೥຤ではٕ能࣮शੜのཹࡏ者਺ϕースで��.�ˋがஂମ؂理ܕとなͬている。

��）lCơ hội xuất khẩu lao 㶟ộng: Nhiều tổ chức lợi dụng 㶟ể kiếm lợi,z Thời báo kinh tế, 
2�/5/200�（Ishizuka（2002）でҾ用）.
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೿ݣにかかわる໰୊ঢ়گはج本తに当࣌もࠓもあまりҧいがないΑうにみ͑る。
ۙ೥のϕトφϜ人ٕ能࣮शੜのֹߴな೿ݣલඅ用等の໰୊について，200�೥
๏の੍ఆޙ，「利ӹ第一の」ຽؒۀاが࿑ಇ者ւ外೿ۀݣに参ೖしたことにؔ
連ͮけてઆ明されることがある（৫田 2022）。このΑうなઆ明は一ےݟがとおͬ
ているΑうであるが，ඞͣしも࣮ଶにଈしていない。さらにい͑ば，࿑ಇ者が
ඇ公ࣜなରՁを෷ͬてւ外ब࿑のػձをखにೖれるという行為，あるいは送出
しにؔ༩するؔ܎者がඇ公ࣜなରՁを得てब࿑のػձを഑෼するという行為自
ମは，੓෎ؒの࿮૊みで行われていた࿑ಇྗڠの࣌୅にまでḪるのである。

೿ݣલඅ༻ֹߴԽͷ࢓૊Έͱ
����೥վਖ਼ւ֎೿ݣ๏�

�-�ɽ����೥ւ֎೿ݣ๏ߦࢪલͷ೿ݣલඅ༻ͷϨϕϧ
　本અでは，ٕ能࣮शੜが負୲する೿ݣલඅ用の໰୊にয఺を当てる。まͣ，
ϕトφϜ人ւ外೿ݣ࿑ಇ者が࣮ࡍにࢧ෷ͬている೿ݣલඅ用のレϕルについて，
。ଘのおもなௐࠪ研究の݁果をৼりฦͬてみるط

Bélanger et al.（20�0）は，ϕトφϜ人࿑ಇ者ւ外೿ݣの࣮ଶについてॳΊ
て行われたแׅత・ମܥతなௐࠪの݁果を示している。ಉௐࠪでは，ٻ৬，࠾
用からޙࠃؼまでの֤ஈ֊における࿑ಇ者の経ݧを明らかにすることを໨తと
して，2000ʙ200�೥にϕトφϜの�つのলから೔本，ؖࠃ，୆࿷，Ϛレーシ
アの�Χࠃに出Ք͗に行ͬた，ないし行ͬている�200人あまりの࿑ಇ者のࣄ
例の෼ੳが行われている。ಉௐࠪの݁果にΑれば，ࠃごとのฏۉ஋でみると，
࿑ಇ者は，これらのࠃでಇいて得られるखऔりऩೖֹ݄のͦれͧれおおむͶ
��ʙ��ഒのֹを೿ݣલඅ用としてࢧ෷ͬていた（Bélanger et al. 20�0, 2�, 

��）20）。また，ಉௐࠪ݁果では，࿑ಇ者がこのඅ用૯ֹの��ˋ૬当をआۚで࿫い，

であるのにରし，අۉした࿑ಇ者のฏߤには，ऩೖについては2000ʙ200�೥の�0೥ؒに౉ີݫ（20
用については200�ʙ200�೥に౉ߤした࿑ಇ者のฏۉをとͬている。
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आۚをした࿑ಇ者の�ׂڧがՈ԰・ॅ୐用஍を，2ׂが೶஍を఍当にೖれてい
たことも示されている（Bélanger et al. 20�0, 2�）。
　ಉௐࠪにΑると，೔本へ౉ߤした࿑ಇ者がࢧ෷ͬたඅ用は200�ʙ200�೥の
�೥ؒのฏۉで໿�ສ2000ドルとなͬている。ただし，当࣌は೔本への送出し
はまだগなかͬたことから，この�೥ؒに೔本へ౉ߤした࿑ಇ者のαンϓルは
�2人とখさかͬたことにはཹҙするඞཁがある。
　Αりۙ࠷のσータとしては，ϕトφϜ౷ܭ૯ہ（General Statistics Office of 

Viet Nam: GSO）の202�೥࿑ಇྗௐࠪに෇ਵして行われたւ外೿ݣ࿑ಇ者ௐ
ࠪの݁果にもとͮくILO（2022）がある2�）。ಉௐࠪの݁果にΑれば，20��ʙ
2020೥の�೥ؒにւ外ब࿑した（ௐࠪ࣌఺でब࿑தを含む）ϕトφϜ人は໿25
ສ人とਪܭされ，ͦの�ׂが೔本でब࿑している（ILO 2022, 5, �）22）。೔本で
ब࿑するたΊに࿑ಇ者が負୲した೿ݣલඅ用のֹはฏۉで2ԯドンऑ（202�೥

຤の為ସレートにΑれば��ສԁ༨）とされ，これは，౉࠷ޙߤॳのࣄ࢓における
ब࿑։݄࢝のڅ༩の�.�ഒに当たるという（ILO 2022, ��, �2）。
　೔本においても，ٕ能࣮श੍౓ݟ௚しのٞ࿦とも絡んで，ۙ೥，有用なσー
タが集Ίられている。ͦのͻとつは，๏຿লが20��೥தにࣦ᪨した�0��人の
された2��2人ڍݕなどのೖ؅๏ҧ൓でཹ࢒出਎ٕ能࣮शੜのうͪ，ෆ๏ࠃ֤
をର৅に行ͬたฉきऔりௐࠪである。҆ཬ（202�）は，このうͪ໿2�00人෼
のٕ能࣮शੜ「ࣦ᪨者」のௌऔ表にもとͮいて，出਎ࠃผのٕ能࣮शੜの೿ݣ
લඅ用のֹをࢉܭしている。ͦれにΑれば，ϕトφϜ，தࠃ，Πンドネシア，
ϑィリϐン出਎ٕ能࣮शੜがͦれͧれ負୲した೿ݣલඅ用のֹは，ͦれͧれ໿
�0�ສԁ，໿��ສԁ，໿��ສԁ，໿22ສԁと，ࠃにΑͬてかなりେきなࠩが
あること，ͦしてϕトφϜ人ٕ能࣮शੜが負୲する೿ݣલඅ用のֹが࠷もֹߴ

2�）࿑ಇྗௐࠪはGSOがຖ೥行う࿑ಇ෼໺のશنࠃ໛のඪ本ௐࠪである。
22）೔本でब࿑した࿑ಇ者はͦのେ෦෼がٕ能࣮शੜであり，したがͬて送出しؔػを௨͡てब࿑し

ているとࢥわれるが，「どのΑうにडೖれࠃでの࠷ॳのࣄ࢓を得たか」という࣭໰にରし，「ຽؒ
の送出しؔػにొ࿥」とճ౴したのは��.�ˋであり，「ݸ人のリクルーターʗブローΧーを௨͡て」
が25.�ˋ，「ϕトφϜのࠃՈؔػにొ࿥」が20.5ˋであͬた（ILO 2022, ��）。送出しؔػがブ
ローΧーや஍ํの࿑ಇہなどを௨͡て࿑ಇ者の࠾用を行ͬている࣮ଶ（ޙड़）の表れであるとࢥ
われる。
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であることが示された。ϕトφϜ人ٕ能࣮शੜのαンϓル਺は�0��である。
　もうͻとつは，出ೖ؅ཹࡏࠃ理ி（ೖ؅ி）が202�೥�2݄から2022೥�݄
にかけて，ࡏ৬தのٕ能࣮शੜ໿2000人をର৅にඅ用負୲等についてௌऔを
行ͬた「ٕ能࣮शੜのࢧ෷いඅ用にؔする࣮ଶௐࠪ」である。このௐࠪの݁果
をまとΊたࢿྉ（ೖ؅ி 2022）にΑれば，ϕトφϜ人ٕ能࣮शੜ（αンϓル਺

��2）が送出しؔػおΑͼ送出しؔػ以外の஥հ者（本ষでいうブローΧー）に
ϕト）ࠃして໿��ສԁであり，ௐࠪର৅�Χۉલඅ用の૯ֹはฏݣ෷ͬた೿ࢧ

φϜ，தࠃ，ΧンϘジア，ϛϟンϚー，Πンドネシア，ϑィリϐン）のうֹͪߴ࠷
となͬている2�）。ブローΧーにରしてඅ用をࢧ෷ͬた࿑ಇ者のׂ߹もϕトφϜ
（��ˋ）が�Χࠃத࠷もߴく，ブローΧーにରしてࢧ෷ͬたඅ用のฏֹۉもϕ
トφϜ（໿�5ສԁ）が࠷もߴい。ただし，ௐࠪ݁果にΑれば，தࠃやΧンϘジ
アのٕ能࣮शੜも૬当ߴい೿ݣલඅ用を෷ͬているΑうである（ͦれͧれ૯ֹ

ฏۉ໿5�ສԁと໿5�ສԁ）が，தࠃではこのඅ用を࿫うたΊにआۚをしている
࣮शੜは��ˋとൺֱతগないのにରし，ϕトφϜでは�0ˋがआۚをしている
という（ΧンϘジアでは໿��ˋ）。もうͻとつ特௃తなことは，අ用૯ֹのなか
で名໨がෆ明なֹۚのׂ߹が，ϕトφϜ人࣮शੜの৔߹，送出しؔػにରする
いことである（表ߴ෷ֹの໿50ˋとࢧ෷ֹの໿2�ˋ，ブローΧーにରするࢧ
5-1）。

2�）લड़の๏຿লのσータとೖ؅ிのσータとのֹۚのࠩは，ௐࠪର৅（ࣦ᪨者かどうか）や࣭໰の
。のҧいなどからくるものとਪଌされるํ࢓
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表5-1　ૹ出し͓ؔػΑͼૹ出しؔػҎ֎の஥հ者ʹରするඅ༻内༁ฏࢧۉ෷ֹ
（送出しؔػにରして）

೿ݣख਺ྉ ҭඅ用ڭલࣄ อূۚ・ҧ໿ۚ ͦのଞ ෆ明 ܭ

ϕトφϜ (n=2�2)
�20,2�2ԁ ��,�02ԁ 2�,���ԁ ��,���ԁ ���,���ԁ ���,���ԁ

50.�% ��.�% �.�% �.�% 2�.�% �00.0%

தࠃ (n=�2�)
���,�2�ԁ 5�,���ԁ 5,�52ԁ ��,2�0ԁ ��,���ԁ 5�5,���ԁ

��.�% �0.�% �.�% �.�% ��.�% �00.0%

ΧンϘジア (n=2�)
�2�,���ԁ �0�,���ԁ ��,05�ԁ �,�2�ԁ �0,�22ԁ ���,���ԁ

��.�% ��.�% 2.�% 0.5% �.�% �00.0%

ϛϟンϚー (n=��)
20�,�2�ԁ ��,���ԁ �,�2�ԁ ��,��0ԁ 5�,���ԁ �2�,�2�ԁ

��.�% ��.�% �.0% 5.�% ��.5% �00.0%

Πンドネシア (n=��5)
�00,���ԁ �0,2��ԁ 25,���ԁ ��,�22ԁ ��,���ԁ 22�,2��ԁ

��.�% 2�.�% ��.�% �.�% �.�% �00.0%

ϑィリϐン (n=25)
�0,��0ԁ ��,�05ԁ 5,���ԁ ��,��5ԁ �,���ԁ �00,�2�ԁ
�0.�% ��.�% 5.�% ��.�% �.2% �00.0%

（送出しؔػ以外の஥հ者にରして）
঺հྉ ҭඅ用ڭલࣄ อূۚ・ҧ໿ۚ ͦのଞ ෆ明 ܭ

ϕトφϜ (n=��)
��2,22�ԁ ��,���ԁ �,0��ԁ ��,5�2ԁ ���,002ԁ ��0,��0ԁ

��.0% ��.�% �.2% �.�% 50.�% �00.0%

தࠃ (n=��)
��0,2��ԁ ��,�5�ԁ 0ԁ 2�,00�ԁ 0ԁ 2��,0��ԁ

�0.�% ��.�% 0.0% �0.0% 0.0% �00.0%

ΧンϘジア (n=�)
��,5�2ԁ 5�,���ԁ 0ԁ 0ԁ 0ԁ ��,���ԁ
��.�% ��.�% 0.0% 0.0% 0.0% �00.0%

ϛϟンϚー (n=0)
ʵ ʵ ʵ ʵ ʵ ʵ
ʵ ʵ ʵ ʵ ʵ ʵ

Πンドネシア (n=�0)
0ԁ �0,���ԁ 0ԁ �,�2�ԁ 0ԁ ��,���ԁ

0.0% ��.�% 0.0% 2�.�% 0.0% �00.0%

ϑィリϐン (n=�)
0ԁ 0ԁ �,5�0ԁ ��,���ԁ 0ԁ �0,���ԁ

0.0% 0.0% ��.�% ��.�% 0.0% �00.0%

（஫）ࢧ෷૯ֹのみճ౴があり，අ用಺༁についてճ౴がなかͬたものはαンϓルに含まれて
いないたΊ，߹ֹܭはจதのֹとҟなる。

（出所）ೖ؅ி（2022）にもとͮきච者作成。
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�-�ɽ೿ݣલඅ༻ֹߴԽͷཁҼ
　ͦれでは，なͥϕトφϜ人ٕ能࣮शੜがࢧ෷う೿ݣલඅ用はֹߴになるのか。
。が๏ྩを९कしないからであるؔػもシンϓルな౴͑は，ଟくの送出し࠷
200�೥ւ外೿ݣ๏のもとでは，࿑ಇ者が負୲するαービスྉの্ݶは，ܖ໿
のֹであり，೔本への送出しにؔしては�೥ؒڅ本ج�೥につき�Χ݄෼のؒظ
のܖ໿で্ֹݶが��00ドルとされていた。これに，MOLISAの಺ہであるւ
外࿑ಇ؅理ہ（Department of Overseas Labour: DOLAB）が೔本へのٕ能࣮
शੜの送出しを行う送出しؔػѼてにൃ出した20��೥の��2�߸公จにΑりೝ
Ίられた，೔本ڭޠҭඅの্5�0ݶສドン（520࣌ؒఔ౓૬当）を加͑たものが，
送出しؔػが࿑ಇ者から௃ऩすることを๏తにೝΊられた্ֹݶであると೔本
ଆでは一ൠにղされてきた。しかしながら，࣮ࡍには，্ड़の2022೥のೖ؅
ிのௐࠪ݁果からも明らかなΑうに，࿑ಇ者の࣮ࡍの負୲ֹはこの্ֹݶをେ
きく௒͑ている。
を௒͑る෦෼の名໨のͻとつがอূۚである。೔本では，200�೥のֹݶ্　
ೖ؅ࠃ理๏վਖ਼に൐い，ٕ能࣮शੜが送出しؔػにରしてࢧ෷うอূۚ・ҧ໿
ۚをࢭېしている。しかし，ϕトφϜの送出しؔػのؒではٕ能࣮शੜのࣦ᪨
๷ࢭにはอূۚが有ޮであるというೝࣝがࠜڧくあり，࣮຿においては200�
೥ೖ؅ࠃ理๏ࢪ行ޙもอূۚを௃ऩしている例はগなくないとみられる。࣮ࡍ
にೖ؅ிのௐࠪ݁果では，࿑ಇ者は，�人当たりฏۉ໿�ສԁのอূۚを負୲
していた2�）。もͬともこれはϕトφϜଆの๏੍౓の໰୊でもある。ϕトφϜ人
࿑ಇ者のडೖれࠃผのอূۚの্ֹݶをఆΊる20��೥のMOLISAの2�߸௨஌
は，೔本に೿ݣされるٕ能࣮शੜがࢧ෷うอূۚの্ֹݶを�000ドルとఆΊ
ていた。すなわͪ，ϕトφϜࠃ಺๏のもとではこのݶ౓でのอূۚの௃ऩはඞ
ͣしもҧ๏ではなかͬたことになる25）。
　この例からも示ࠦされるΑうに，೿ݣલඅ用がશମతにֹߴԽするのは，ݸʑ
の送出しؔػにΑる๏ྩҧ൓の݁果というΑりも，むしΖ送出しؔػをऔりר

2�）この਺஋からはอূۚを௃ऩしているέースはগないΑうにもみ͑るが，্ड़の名໨がෆ明なۚ
ֹに含まれている可能ੑがある。

౻をさらに্ճるอূۚを௃ऩしている例も報告されている（੪ֹݶにはこの্ࡍ࣮（25 20�5）。



168

く経Ӧڥ؀や࿑ಇ者೿ݣにかかる一ൠతなۀ຿਱行のありํなどにىҼしてい
るとみることができͦうである。ͦこで以下では送出しؔػの׆ಈにかかるॾ
経අのうͪでも೿ݣલඅ用ֹߴԽのおもなݪҼとなͬてきたと͑ߟられる�छ
ྨの経අについて，ͦのֹߴԽの理由をͦれͧれݕ౼する。�छྨの経අとは，
ᶃٻ人をとるたΊのӦ׆ۀಈのඅ用，ᶄ࿑ಇ者ื集にかかるඅ用，ᶅ࿑ಇ者の
೔本ڭޠҭにかかるඅ用，ͦしてᶆඇ公ࣜなࢧ෷いである。
　ٕ能࣮शੜの೿ݣも，ۀاが経済׆ಈとして行う以্，一ఆのӦۀコストが
ൃੜすることは自વであるが，ͦれがとくに೿ݣલඅ用をֹߴԽさせるཁҼと
みられるのは，೔本ଆの؂理ஂମがΩοクバοクやա৒な઀଴などをཁٻし，
ͦれらのඅ用が࿑ಇ者のࢧ෷うαービスྉに্৐せされるΑうな৔߹である
（੪౻ 20��; ᖒ田 2020）。ϕトφϜの送出しࣾ�ؔػにฉきऔりを行ͬたۙ࠷
のௐࠪ݁果にΑれば，Ωοクバοクやա৒な઀଴をཁٻする؂理ஂମはґવと
してগなくなく，Ωοクバοクの૬৔はٻ人�件当たり�0ʙ�5ສԁであると
されている（三ඛUFJ R&C 202�, �25-�2�）2�）。
　このΑうなΩοクバοク等のࢧ෷いは明らかにٕ能࣮श੍౓のझ旨には൓し
ているが，これもϕトφϜの๏੍౓におけるऔѻいにはᐆດなとこΖがあͬた。
200�೥のMOLISAの��߸ܾఆは，೔本への೿ݣの৔߹の஥հख਺ྉの্ݶに
ついて，ܖ�໿につき�500ドルとఆΊていた。؂理ஂମへのΩοクバοク等
のࢧ෷いは，この஥հख਺ྉの一छとしてਖ਼当Խされていた可能ੑがある。
2020೥に出された੓෎؂ࠪӃにΑる「20��ʙ20��೥の࿑ಇ者ւ外೿ݣ෼໺
のࠃՈ؅理にؔする؂ࠪ」の݁࿦は，೔本へのٕ能࣮शੜの೿ݣにかかる஥հ
ख਺ྉの໰୊に৮れている。৽ฉ報ಓにΑれば，؂ࠪ報告書は，্ड़の��߸
ܾఆにΑる஥հख਺ྉのنఆはDOLABと೔本ଆの૭ޱであるࡍࠃ人ػྗڠࡐ
 :Japan International Trainee & Skilled Worker Cooperation Organization）ߏ

JITCO）のؒのڠఆにҧ൓しており，これにΑり20��ʙ20��೥に��ສ52��
人の࿑ಇ者がڠఆҧ൓の஥հख਺ྉを෷わされたとࢦఠしている2�）。

2�）ಉௐࠪでは，送出しؔػへのアンέートも࣮ࢪしており，ϕトφϜでは�0ࣾがアンέートにճ౴
している。
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　࿑ಇ者ื集にかかるඅ用が೿ݣલඅ用をֹߴԽさせる典ܕతなέースは，ط
ड़のΑうにブローΧーがհࡏする৔߹である。࿑ಇ者を送出しؔػに঺հする
のがここでいうブローΧーであるが，有ঈで঺հを行うݸ人やؔػにͬݶても
ͦの࣮ଶはඇৗにଟ༷である。ブローΧーとは，ैདྷ，࿑ಇ者からඅ用を௃ऩ
し，当該࿑ಇ者がւ外ब࿑のػձを得るたΊඞཁな工作を行ͬてख਺ྉを得る
者がओであͬたとࢥわれるが，ۙ೥のٕ能࣮शੜٻ人の૿加に൐い，むしΖ࿑
ಇ者を঺հして送出しؔػから঺հྉをとる者というΠϝージが一ൠԽしてい
る。঺հྉの૬৔は，ͦの࣌ʑのधڅバϥンスなどにもΑるが，ۙ࠷では�人
当たり500ʙ�000ドルఔ౓のΑうである（三ඛUFJ R&C 202�, �22）。ただし，
ブローΧーが࿑ಇ者からख਺ྉを௃ऩする৔߹もґવとしてあり，࿑ಇ者と送
出しؔػの૒ํからख਺ྉを得Αうとする者もいるとみられる。্ड़のೖ؅ி
のௐࠪで，ٕ 能࣮शੜが（送出しؔػとはผに）ブローΧーにରしてඅ用をࢧ෷ͬ
たとճ౴しているのはこれらの৔߹に当たるとਪଌされる。
　ブローΧーをհして࿑ಇ者をื集することはҧ๏なのだΖうか。これも࣮は
؆୯には౴͑られない໰୊である。200�೥ւ外೿ݣ๏が送出しؔػにٛ຿ͮ
けているのは࿑ಇ者を௚઀࠾用することであり，ブローΧーに࿑ಇ者のબఆを
ҕ任するのはҧ๏であるとしても，ブローΧーから࿑ಇ者の঺հをडけること
までが͡ېられているとはڪらくղされないからである。このΑうなブローΧ
ーのଘࡏについては，200�೥ւ外೿ݣ๏は明֬には何もنఆしていないとい
うのがਖ਼֬なとこΖであΖう。໰୊は送出しؔػがこのΑうなブローΧーにґ
ଘすることのҧ๏ੑというΑり，ͦれが೿ݣલඅ用をֹߴԽさせる可能ੑがあ
ることである。
　೔本ޠ学शඅ用は，࣮ࡍにڭҭをडけた࣌ؒ਺にΑͬてҟなり，また，ޠݴ
ばかりでなくੜ׆श׳をश得させることなどを理由にしばしばશྈ੍で行われ
ることから，৯අなどのॾඅ用も加わり，࿑ಇ者ごとのݸ人ࠩや送出しؔػに

2�）lHàng loạt sai phạm trong xuất khẩu lao 㶟ộng,z Báo điện tử Pháp Luật thành phố Hồ Chí 
Minh, �/�2/2020, 
https://plo.vn/hang-loat-sai-pham-trong-xuat-khau-lao-dong-post�0����.html（2025೥�
݄��೔Ӿཡ）. なお，؂ࠪ݁࿦のશจは公表されていない。
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Αるࠩがେきい߲໨である。とくに࿑ಇ者が໘઀に߹֨するલから೔本ڭޠҭ
をडける৔߹には，ڭҭؒظが௕ظにわたり，අ用が૿େする可能ੑがある（੪

౻ 20�5）。研मの։࢝࣌ظについて，20��೥のDOLABの��2�߸公จでは，
送出しؔػは࿑ಇ者೿ܖݣ໿をొ࿥してDOLABのঝೝを得たޙにॳΊてٕ能
࣮शީิੜのબఆ・研मを行うことができるとఆΊられていたが，ͦれ以લで
も࿑ಇ者が「自ओతに」೔本ޠ学ߍにࡏ੶することがࢭېされているわけでは
ないとࢥわれる。また，໘઀߹֨ޙは，೔本への౉ߤの৔߹，ビβऔ得・出ࠃ
までのखଓが௨ৗ�Χ݄ఔかかるたΊ，ͦのؒظ೔本ڭޠҭをܧଓすることが
一ൠతである。
　डೖれۀاのଆでもߴ౓な೔本ޠをٻΊる৔߹もあり，೔本ڭޠҭのؒظが
௕いこと自ମがඞͣしも໰୊であるとはい͑ないが，අ用負୲૿େの可能ੑと
いう఺でݒ೦はある2�）。ϕトφϜでは೿ݣલの೔本ڭޠҭを，外෦のڭҭؔػ
ではなく，送出しؔػ಺෦や送出しؔػが所有する೔本ޠ学ߍで行ͬているこ
とがଟい（三ඛUFJ R&C 202�, ��）ことから，αービスྉと೔本ڭޠҭඅ用の
۠ผがᐆດになりやすいという໰୊もある。೔本ڭޠҭの࣭（ͻいてはඅ用ର

ޮ果）にも送出しؔػにΑるࠩҟがগなくない༷ࢠがೝΊられる（三ඛUFJ 

R&C 202�, ���）。
であるが，੪౻（20��）やᖒ田（2020）は，ϕ「෷いࢧඇ公ࣜな」にޙ࠷　
トφϜの行੓システϜにおける࿫࿎のຮԆにٴݴしている。ᖒ田（2020, ���-

��5）は，送出しؔػのϥΠセンスをऔ得するたΊには，๏ఆの条件をຬたし，
ඞཁ書ྨをఏ出してから໿�೥かかるが，スϜーζにϥΠセンスをऔ得するた
Ίには࿫࿎がඞཁであり，�00ʙ�00ສԁはかかるのではないかという送出し
者の࿩を঺հしている2�）。ϥΠセンスऔ得の೉しさは，ҧ๏なϥΠセ܎ؔؔػ
ンスିしのԣ行のݪҼともなͬているとみられる。また，࿑ಇ者ւ外೿ۀࣄݣ
のϥΠセンスはݶظのないϥΠセンスであるが，たと͑ばલड़の200�೥ւ外

2�）લड़のΑうに，20��೥のDOLAB��2�߸公จは520࣌ؒఔ౓の೔本ڭޠҭを૝ఆしていたが，�
೔�࣌ؒのڭҭをडけるとすると，520࣌ؒは໿�Χ݄෼૬当ということになる。

2�）ͪなみに，200�೥ւ外೿ݣ๏では，MOLISAはඞཁなਃ੥書ྨをड理した೔から�0೔以಺にϥ
Πセンスをൃڅすることとされ，ൃڅख਺ྉは500ສドン（20��೥ࡒ੓ল25�߸௨஌）であͬた。
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೿ݣ๏੍ఆのࡍのΑうに๏ྩが変わͬてϥΠセンス෇༩のたΊのཁ件が変Խし
た৔߹などには，ϥΠセンスの更৽がඞཁとなり，৽たなඅ用がൃੜする可能
ੑがある。
　もうͻとつの例は，ٕ能࣮श੍౓における「લ৬ཁ件」（ٕ能࣮शੜは，೔本

においてैࣄしΑうとするۀ຿とಉछのۀ຿にैࣄした経ݧを有することがٻΊら

れる）にؔ܎している。ಉཁ件は，গなくともϕトφϜ人࣮शੜにؔしてい͑ば，
࣮຿্΄΅ۭจԽしているにもかかわらͣ，্ࣜܗはこのཁ件をຬたすことが
はِ଄書ྨをೖखしなければならͣ，ͦこؔػΊられる。ͦのたΊ，送出しٻ
でもඅ用がൃੜするというのである�0）（੪౻ 20��; ᖒ田 2020）。このΑうなコ
ストも࠷ऴతに࿑ಇ者に転Շされている。

�-�ɽ����೥վਖ਼ւ֎೿ݣ๏
　2020೥��݄，վਖ਼ւ外೿ݣ๏がϕトφϜࠃձで可ܾされた。ओཁなվਖ਼఺
は2఺であり，まͣ，஥հख਺ྉ��）を送出しؔػが࿑ಇ者に転Շすることをې
ऩडす「ଆと࿑ಇ者からࠃडೖれ」したこと，ͦしてαービスྉについてはࢭ
ることとし，डೖれࠃଆがͦの一෦ないしશ෦をࢧ෷ͬた৔߹には，ͦの෼を
࿑ಇ者から௃ऩすることを͡ېたことである。いͣれもւ外ब࿑する࿑ಇ者が
ձやϕトφϜ人࿑ಇ者のडࣾࡍࠃ෷うඅ用にؔ連しており，ͦの఺においてࢧ
ೖれࠃにおける࿑ಇ者の人権໰୊へのؔ৺のߴまりにݺԠしたものであるとい
͑る。
　Αり۩ମతに，ಉվਖ਼๏とͦのࢪ行نଇのٕ能࣮शੜの೿ݣલඅ用にରする
Өڹをݕ౼していこう。まͣ，஥հख਺ྉにؔしては，લड़のΑうにैདྷのϕ
トφϜ๏のنఆでは൑વとしないとこΖがあͬたが，2020೥ւ外೿ݣ๏のࢪ
行ࡉଇである202�೥のMOLISAの2�߸௨஌は೔本への೿ݣについてはશۀछ
おΑͼ৬छについて஥հख਺ྉはൃੜしないことを明記している�2）。また，࿑

�0）「લ৬ཁ件」は，ٕ能࣮श੍౓に୅わるҭ成ब࿑੍౓のもとではഇࢭされるࠐݟみ。
��）2020೥ւ外೿ݣ๏には「஥հख਺ྉ（tiền môi giới）」のఆٛがない。本ষでは，200�೥ւ外

೿ݣ๏のఆٛにैͬてղऍする。
�2）202�೥�2݄�5೔෇MOLISA2�߸௨஌෇࿥X。
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ಇ者が༬ୗするอূۚについても，ಉ๏のࢪ行نଇのなかで，೔本でब࿑する
࿑ಇ者にରしてはద用されないことが明֬Խされた��）。
　これらに加͑，MOLISA 2�߸௨஌は，これまで࿑ಇ者が負୲することがଟ
かͬたさま͟まな࣮අのडೖれࠃଆにΑる負୲についてもएׯの۩ମతなఆΊ
をおいている��）。たと͑ば೔本におけるٕ能࣮शੜのडೖれについては，೔本
ଆは࿑ಇ者にରするϕトφϜでの೔本ޠ等ࣄલڭҭඅ用として࠷௿��0コϚ෼，
�ສ5000ԁを負୲することに加͑，とくに（ೖ࣌ࠃにN�レϕルの೔本ޠ能ྗが

ඞཁとされる）հޢ෼໺のٕ能࣮शੜの৔߹は౉ߤલの೔本ڭޠҭඅ用のશֹ，
௿�0ສԁを負୲することとされる。また，ϕトφϜとब࿑৔所とのؒのԟ࠷
෮ۭ݊ߤྉۚや೔本における௨ަۈ௨අを೔本ଆが負୲することも明記されて
いる。
　ͦして何Αりॏཁな఺として，MOLISA௨஌2�߸は，೔本ଆؔ܎者にΑる
αービスྉのࢧ෷いについてఆΊている�5）。ٕ能࣮शੜのडೖれۀاは，࣮श
෷うことが૝ఆされࢧにؔػத，送出し؅理අという名໨のඅ用を送出しؒظ
ている。௨஌2�߸は，この؅理අを೔本ଆにΑるαービスྉのࢧ෷いとみて，
࿑ಇ者が負୲するαービスྉからࠩしҾくこととしているとղされる。ಉ௨஌
は，հޢ෼໺のٕ能࣮शੜについては�人当たりֹ݄�ສԁ以্，ͦのଞの෼
໺についてはಉ5000ԁ以্を೔本ଆが送出しؔػにࢧ෷うこととしている。
ଞํ，2020೥ւ外೿ݣ๏のもとでは，�೥ܖ໿につき௞ۚ�Χ݄෼以下という
αービスྉのج४はҡ࣋されているが，�೥ܖ໿で��00ドルという্ֹۚݶ
のنఆはなくなͬた。
　以্のنఆどおりに࣮຿が行われれば，࿑ಇ者の೿ݣલඅ用負୲はશମとし
てはܰݮされることが予૝される。ͦればかりか，্ࢉܭは࿑ಇ者が負୲する
αービスྉをθロにすることすら可能であるとみられる。もしٕ能࣮शੜのج
本څが��ສԁであるとすると，2020೥ւ外೿ݣ๏のもとではαービスྉは࠷
େで5�ສԁになるが，؅理අが݄5000ԁであれば࿑ಇ者の本人負୲は��ສԁ

��）202�೥�2݄�0೔෇੓෎��2߸ٞఆ෇࿥II。
��）202�೥�2݄�5೔෇MOLISA2�߸௨஌෇࿥II。
�5）202�೥�2݄�5೔෇MOLISA2�߸௨஌෇࿥II。
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になり，؅理අが݄�ສԁならば本人負୲は��ສԁ，݄�ສ5000ԁであればθ
ロになるというࢉܭである（ക田 2022）。

�-�ɽ����೥ւ֎೿ݣ๏ͷ΋ͱͰͷૹग़࣮͠຿
　しかしながら，ؔ܎者からは2020೥ւ外೿ݣ๏ࢪ行にΑͬてٕ能࣮शੜが
負୲する೿ݣલඅ用に変ԽがあͬたというධՁはฉこ͑てこない。೿ݣલඅ用
が以લΑりएׯ下がͬているとすれば，ͦれはむしΖԁ҆でٕ能࣮शੜのڅ༩
が໨ݮりしたことなどから，೔本でब࿑をر๬する࿑ಇ者がͬݮているという
धڅバϥンスの変ԽにΑるものであるとؔ܎者はޱをͦΖ͑る。これはどのΑ
うな理由にΑるものなのだΖうか。
　ච者は202�೥�݄，送出し5ࣾؔػをର৅にฉきऔりௐࠪを࣮ࢪした（表
5-2）。これらの送出しؔػにはࠃ有ࠃݩ，ۀا有ۀا，ຽؒۀاが含まれ，送
出しのن໛もさま͟まであるが，ڞ௨఺としてはいͣれも༏ྑな送出しؔػと
して೔本で一ఆのධՁをडけていることである��）。このฉきऔりの݁果と
202�೥に公表されたްੜ࿑ಇলҕୗ「ٕ能࣮श੍౓దਖ਼Խに޲けたௐࠪ研究
๏のもとでݣ報告書（三ඛUFJ R&C 202�）にもとͮき，2020೥ւ外೿「ۀࣄ
の送出し࣮຿の࣮ଶの一୺を明らかにしたい。

��）5ࣾはす΂て，ຖ೔৽ฉࣾとࡏ೔ϕトφϜ人ڠձにΑるKOKORO ProjectがӡӦする΢ΣブαΠ
ト「KOKORO」（https://www.kokoro-vj.org/ja/）でグοドϓϥクティスとして঺հされている
か，ࣜגձࣾΩϟϜテοクにΑるٕ能࣮शੜ送出しؔػ঺հαΠト「Sending Navi」（https://
sendinginstnavi.asia/）にܝ載されているۀاである。

表5-2　ฉきऔΓをͨͬߦૹ出しؔػ
名শ 所ࡏ஍ ૑ཱ೥ ೥ؒର೔送出し਺

A ϋϊΠ 2005 �00ʙ2000人ఔ౓
B ϋϊΠ 20�� �00ʙ�00人ఔ౓
C ϋϊΠ ���0 �00ʙ�00人ఔ౓
D ϋϊΠ ���� �500人以্
E ϗーνϛン 20�5 �00ʙ�000人ఔ౓

（஫）Cࣾ以外は೔本がओたる送出しઌࠃ。
（出所）ච者作成。
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　ฉきऔりはおもに本અ第2߲でみた�छྨの経අ（ᶃٻ人をとるたΊのӦ׆ۀ

ಈのඅ用，ᶄ࿑ಇ者ื集にかかるඅ用，ᶅ࿑ಇ者の೔本ڭޠҭにかかるඅ用，ᶆඇ

公ࣜなࢧ෷い）にؔする֤ࣾの࣮຿や経ݧについて行ͬた。๚໰した送出しػ
ؔでは，ͦ れͧれこれらのඅ用（ᶆを除く）を཈੍するたΊの౒ྗ，工෉を行ͬ
ていた。
　Ӧ׆ۀಈについては，؂理ஂମؔ܎者にΩοクバοク等をٻΊられることが
あることはڞ௨してೝࣝされていた（「ٕ能࣮श੍౓దਖ਼Խに޲けたௐࠪ研究ۀࣄ」

報告書では，�ׂ以্の؂理ஂମがΩοクバοクをཁٻしているのではないかという

送出しؔػの੠を঺հしている（三ඛUFJ R&C 202�, �25））。これにରし֤ࣾは，
઀଴අ用などを負୲しないことをࣾ಺でルールԽすることや，डೖれઌを自ら
બผして「ѱい」؂理ஂମとはؔ܎をもたないことなどでରԠしているという
ことであͬた。
　࿑ಇ者ื集については，ݸ人のブローΧーから࿑ಇ者の঺հをडけていると
ճ౴したのは�ࣾであͬたが，࿑ಇ者のඅ用負୲がաେになることをආけるた
Ί，ブローΧーへのࢧ෷い（�人当たりฏۉ໿�5ສԁ）は自ࣾで؅理し，࿑ಇ者
からブローΧーへのࢧ෷いをさせないというํ਑をとͬていた。ଞの�ࣾでは，
ઐ・ߍߴ঺հ所を௨͡てۀや公త৬ہ人のブローΧーはආけて，஍ํの࿑ಇݸ
໳学ߍのଔۀੜなどを঺հしてもらうことがଟいということであͬた。公తػ
ؔから঺հをडける৔߹もඅ用はかかるが，ݸ人のブローΧーΑりも҆いとい
う（5ສԁఔ౓というճ౴あり）。Αりඅ用が௿いのが学ߍから௚઀঺հをडけ
る৔߹で，�人当たり�00ສドン（໿�200ԁ）という࿩もあͬた。ただし，公
తؔػや学ߍを௨͡て࿑ಇ者をื集する৔߹もඅ用はθロではないのである。

SNSにΑるื集がओとճ౴したのはେखの�ࣾのみであͬた。ଞの�ࣾは，
自ࣾื集の৔߹でも，SNSを௨͡たื集Αりも஍ํでઆ明ձなどを࣮஍։࠵
する఻౷తなํ๏がओということである。܉の܇࿅所でฌ໾मྃ者のब৬ࢧԉ
の一؀としてઆ明ձを։くという࿩も複਺の送出しؔػでฉいた。
　また，200�೥ւ外೿ݣ๏は送出しؔػがઃஔできるࢧళの਺が࠷େ�つの
লに�Χ所までとされていたが，2020೥ւ外೿ݣ๏ではͦの਺に੍ݶがなく
なͬた。しかし，࿑ಇ者ื集のศٓのたΊにࢧళを૿やしているという送出し
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ళを։ઃするには�Χࢧ。（��はฉきऔりを行ͬた5ࣾのうͪではなかͬたؔػ
所あたり5ԯドン（�00ສԁڧ）の༬ୗۚが௥加でඞཁになる��）ことがͻとつ
の理由のΑうである。
　೔本ڭޠҭについては，໘઀લには�िؒʙ�Χ݄ؒఔ౓行うということで
あͬた。໘઀ޙ೿ݣલの೔本ڭޠҭは一ൠに（ೖࠃまでの）൒೥ఔ౓であるが，
とくにհޢ෼໺では，ैདྷからडೖれଆがൺֱతଟくのඅ用を負୲していると
いう࿩を2ࣾでฉいた。հޢ人ࡐをଟく送り出している送出しؔػのͻとつで
は，डೖれઌとのڠఆにΑりհٕޢ能࣮शੜを自ݾ負୲ֹ5ສԁで೿ݣしてい
るという。また，࿑ಇ者がແ理なく೔本ڭޠҭをडけられるΑうに，ࠃ಺人ࡐ
঺հۀをあわせて行うなどのํ๏で，࿑ಇ者がࠃ಺でಇきながら೔本ڭޠҭを
डけられるΑうにすることをݕ౼しているという࿩もあͬた。
　ඇ公ࣜなࢧ෷いについてはあまり明֬な࿩はなかͬたが，やはりϥΠセンス
をऔ得するたΊのコストがֹߴだという࿩が一෦の送出しؔػからฉかれた。
࿑ಇہや੫຿ہにΑる؂ࠪ等のコストは֤ࣾともとくに໰୊ではないΑうだͬ
たが，੓෎のنଇվਖ਼等へのରԠに૬当の࿑ྗやඅ用がかかるέースがあると
いう࿩はฉかれた。たと͑ば，202�೥にはۀاのొ記฽্のॅ所と࣮ࡍのࣄ
຿所の所ࡏ஍を߹கさせることがٻΊられるΑうになり��），ରԠが஗れた送出
し�00ࣾؔػあまりが一࣌ϥΠセンスをऔりফされた。また，202�೥2݄には
送出しؔػと؂理ஂମとのؒのڠఆ書等の書ࣜに変更があり，ڠఆ書をす΂て
վగしなければならなかͬたという࿩である�0）。
　֤ࣾには，2020೥ւ外೿ݣ๏のࢪ行نଇにଇりडೖれۀاがࢧ෷う؅理අ
を࿑ಇ者がࢧ෷うαービスྉからࠩしҾいているかという࣭໰も行ͬた。この
࣭໰にରしては，نଇどおりにしているとճ౴した送出しؔػもあͬたが，こ
れはෆ߹理なنఆであり，࣮ࡍにࠩしҾいている送出しؔػはないのではない

があͬたが，࿑ಇ者ؔػ�0以্おいているとճ౴した送出しࠃをશ「຿所ࣄ用࠾」ళではなくࢧ（��
ื集にؔしては஍ํの࿑ಇہや学ߍを௨͡て঺հしてもらうということであͬた。

��）202�೥�2݄�0೔෇੓෎��2߸ٞఆ第2�条2߲。
��）202�೥�݄�೔෇੓෎ٞఆ0�߸にもとͮくものとࢥわれる。
�0）このվగにあたͬてはݟ本というものが示されͣ，֤送出しؔػはख୳りঢ়ଶでDOLABのྃঝ

をٻΊなければならなかͬたという。
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かという੠もあͬた。ֹ݄5000ԁఔ౓の送出し؅理අは2020೥ւ外೿ݣ๏以
લからଘࡏしていたものである。JITCOの「送出しؔػの送出しϚχϡアル」
にΑれば，送出し؅理අとは「送出しؔػがٕ能࣮शੜの送出しۀ຿ͦのଞؔ
連するۀ຿にཁする経අ」��）であり，ؔ܎当ࣄ者のٞڠにΑり負୲者・ֹۚを
ܾΊるものとされているが，࣮຿্はओとして౉ޙߤのٕ能࣮शੜの؅理にか
かるඅ用とみなされてきたとਪଌされる。࣮ࡍ，ٕ能࣮शੜの送出しを行ͬて
いるओཁ送出しؔػは，Ӧ׆ۀಈとともにबۀதのٕ能࣮शੜのトϥブルରԠ
などのたΊ，৬һの೔本றࡏや出ுを行ͬている。
　この఺について，「ٕ能࣮श੍౓దਖ਼Խに޲けたௐࠪ研究ۀࣄ」報告書では，
डೖれۀاのࢧ෷う؅理අがنఆの下ֹݶΑりもଟい৔߹のみ，௒ա෼のֹۚ
が࿑ಇ者の負୲するඅ用からࠩしҾかれていることを֬ೝしている（三ඛUFJ 

R&C 202�, ���）。DOLABのࢦ示などがあͬたのかどうかは֬ೝできていない
が，࣮຿はΑり࣮ݱにଈしたܗになͬていることがӐわれる。ただしͦのこと
は，ଟくの৔߹，࿑ಇ者のඅ用負୲がܰݮされていないということでもある。
　ಉ報告書はまた，೿ݣલの೔本ڭޠҭඅ用についての೔本ଆの負୲にؔする
 の੠をも঺հしている（三ඛUFJؔػఆがしばしばकられないという送出しن

RˍC 202�, �2�）。ͦもͦも202�೥のMOLISA2�߸௨஌がఆΊる�ສ5000ԁ
という下ֹݶは，20��೥のDOLAB��2�߸公จにΑる೔本ڭޠҭඅの্ݶ
5�0ສドンとൺ΂てもඇৗに௿い。࣮຿্は，डೖれۀاにΑͬて，نఆの下
෷われないこともあるࢧすらֹݶ෷われることもあれば，下ࢧを௒͑るֹがݶ
というঢ়گのΑうである。

��）「外ࠃ人ٕ能࣮श੍౓　送出しؔػの送出しϚχϡアル」（JITCO）
https://www.jitco.or.jp/download/data/okuridashi_ Japanese.pdf 参照。送出し؅理අに含
まれるものの例としては「೿ݣલ݈߁਍அにཁするඅ用」「೔本ޠ学शやࣄલߨशにཁするඅ用」
から「೔本ೖޙࠃのٕ能࣮शੜにରする૬ஊ，ࢧԉ，ੜࢦ׆ಋのิॿにཁするඅ用」「ٕ能࣮शੜ
にނࣄがあͬた৔߹のରԠにཁするඅ用」まで෯޿いඅ用が͛ڍられている。
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͓ΘΓʹ

　本ষでは，ϕトφϜ人࿑ಇ者のֹߴඅ用負୲໰୊のݯىをおもに2つの໘か
らݕ౼してきた。第一はྺ࢙తな؍఺からのݕ౼である。ϕトφϜの࿑ಇ者ւ
外೿ݣ෦໳は，೿ݣが「੓෎ର੓෎」のܗで行われた���0೥୅から，ࠃ有ا
のΑうなࡏݱ，ಈとなͬた���0೥୅から2000೥୅൒ばを経て׆にΑる経済ۀ
では७ຽؒࡏݱ。するମ੍へとਪ移してきたࡏがࠞۀا有・७ຽؒࠃݩ・有ࠃ
ੜۙ͡࠷はൺֱతگわれるが，このΑうなঢ়ࢥが਺の্ではଟ਺であるとۀا
たものである。ͦれにରし，࿑ಇ者のֹߴඅ用負୲等の໰୊ঢ়گは，ච者が
20਺೥લにこの໰୊をѻͬた࣌からج本తに変わりがないΑうである。
　第ೋは送出し࣮຿の෼ੳにもとͮくݕ౼である。ϕトφϜ人ٕ能࣮शੜにΑ
るֹߴの೿ݣલඅ用のࢧ෷いは例外తというΑりむしΖ૬当ఔ౓ൣ޿にみられ
るࣄ৅であり，送出しؔػがおかれた経Ӧڥ؀や࿑ಇ者೿ݣにかかる一ൠతな
られる。༏ྑな送出͑ߟ຿਱行ϓロセスからੜ͡ている෦෼がগなくないとۀ
しؔػとͦれ以外の送出しؔػのؒにࠩがないということではແ࿦ないが，5
ࣾの༏ྑ送出しؔػのฉきऔりからは，これらの送出しؔػでも೿ݣલඅ用の
཈੍にはさま͟まな౒ྗをཁすることがӐわれる。2020೥ւ外೿ݣ๏は，
200�೥ւ外೿ݣ๏下のنఆ্のᐆດさやໃ६を一ఆఔ౓ղফしたが，ैདྷか
らある๏のنఆと࣮຿のؒのဃ཭をຒΊるにはͬࢸていないΑうである。
　本ষでは೔本ଆの੍౓自ମをݕ౼のର৅とはしていないが，ͦれでもएׯの
఺で೔本ଆの੍౓やͦのӡ用にも課୊があることが؃औされた。「લ৬ཁ件」
は202�೥にࢪ行がࠐݟまれるҭ成ब࿑੍౓ではഇࢭされるݟ௨しであるが，
੍౓্，ϕトφϜ人ٕ能࣮शੜのඅ用負୲ܰݮにॏཁな໾ׂを果たすことがظ
଴される「送出し؅理අ」のੑ֨も࣮はඇৗにᐆດである。また，೔本の৔߹，
ೖࠃまでのखଓに࣌ؒがかかり，࣮຿では௨ৗͦのؒظをٕ能࣮शੜの೔本ޠ
学शにॆてているが，この学शඅ用についても，୭がどこまで負୲するのかな
ど，Αり明֬なج४があることが๬まれる。なお，ٕ能࣮श੍౓では࿑ಇ者が
送出しؔػにରしてࢧ෷う೿ݣલඅ用の্ݶ等にؔするఆΊはないが，202�
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೥�݄�೔からࢪ行されるҭ成ब࿑੍౓では，དྷ೔ޙの݄څの2Χ݄෼が送出し
。（とされている�2ݶ෷うඅ用の্ࢧにؔػ
　とくに࿑ಇ者が్্ࠃ出਎であり，ٕ能レϕルが௿い৔߹には，移ॅ࿑ಇ者
は何ॏものෆ利な条件下にある。ϕトφϜのࣄ例から示ࠦされることは，移ॅ
࿑ಇ者の人権をकり，「公ਖ਼でྙ理తな」࠾用を࣮ݱするたΊには，डೖれا
有することがඞཁであるが，ͦれだけでڞがͦのΑうなҙࣝをؔػと送出しۀ
はे෼ではないということである。࿑ಇ者ւ外೿ۀݣ຿のߴコストߏ଄を変͑
ていくたΊには，ؔࠃ܎੓෎の果たす΂き໾ׂもまだগなくないとࢥわれる��）。
とくにҭ成ब࿑੍౓において೿ݣલඅ用の্ݶがఆΊられるとしたら，ͦのن
ఆをۭจԽさせないΑう，ؔ܎者の一૚の౒ྗがٻΊられる。
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