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͸͡Ίʹ

　202�೥�݄25೔タΠ੓෎は「第ೋ࣍ビジネスと人権にؔするࠃՈ行ಈܭը
（202�ʙ202�೥）」（以下「タΠ第ೋ࣍NAP」）をֳܾٞఆした。ͦの�೥લの
20��೥�0݄2�೔にタΠ੓෎は「第一࣍ビジネスと人権にؔするࠃՈ行ಈܭը
（20��ʙ2022೥）」（以下「タΠ第一࣍NAP」）をֳܾٞఆし，ಉܭըはアジア஍
ҬにおけるॳのNAPとして，ಉ೥��݄ジϡネーブで։࠵された第�ճビジネス
と人権ࠃ連ϑΥーϥϜにおいて՚ʑしく൸࿐された。

NAP（National Action Plan, ࠃՈ行ಈܭը）とは，֤ࠃ੓෎が「ビジネスと
人権にؔするࠃ連ࢦಋݪଇ」（UN Guiding Principles on Business and Human 

Rights: UNGPs，以下「ࢦಋݪଇ」）を࣮行するたΊに，طଘの੓ࡦの࣮ޮੑを
し，ͦこで明らかになͬたෆ଍にରしどのࢪ௚すϕースϥΠンスタσィを࣮ݟ
Αうにऔり૊んでいくのかという۩ମతな੓ࡦを示すจ書である。人権とଟࠃ
੶ۀاおΑͼͦのଞのۀاの໰୊にؔする作ۀ෦ձ（以下「ビジネスと人権ࠃ連

作ۀ෦ձ」）にΑるNAPࡦఆのたΊのΨΠμンス「ビジネスと人権にؔするࠃ
Ո行ಈܭըのࢦ਑」ではNAPのඞਢ条件として，�つの఺を͛ڍる（UNWGBHR 

20��）。第一にNAPはࢦಋݪଇにもとͮいていること。第ೋにNAPは֤ࠃの
にର֐తな人権৵ࡏのまたはજ࣮ݱにରԠし，ビジネスにؔ連するگのঢ়࣮ݱ
処するඞཁがあること。第三にแઁੑとಁ明ੑのあるϓロセスのもとでࡦఆす
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るඞཁがあること。ͦして第࢛にఆظతなݟ௚しとアοϓσートがඞཁである
ことである。
　本ষでは，タΠ੓෎がこのఆظతなݟ௚しとアοϓσートとしてࡦఆした第
ೋ࣍NAPにண໨する。タΠのNAPࡦఆは当ॳからࡍࠃతなൃ信をڧくҙࣝし
ていた。20��೥5݄のࠃ連人権理ࣄձ第25ձظにおけるීวతఆظతレビϡ
ー（Universal Periodic Review: UPR）において，ࣄ܉੓権下にあͬたタΠ੓
෎はNAPࡦఆをק告され，ͦれをح՟としてק告にݺԠする自ओత੤໿とし
てNAPをࡦఆした�）。ಉ੓෎はNAPをビジネスと人権へのऔ૊みをൃ信する
ഔମとしてੵۃతに利用し，ビジネスと人権にରするऔ૊みにおいてࠃ連։ൃ
ࡍࠃը（United Nations Development Programme: UNDP）をは͡Ίとするܭ
ػྗڠ৔をͶらいとしてԤभ連߹（EU）や経済։ൃࢢࠃઌਐ，ྗڠとのؔػ
等と（Organisation for Economic Co-operation and Development: OECD）ߏ
の連ܞをߏஙしてきた。20�0೥ԝにઌ行してNAPをࡦఆしたԤभですでにͦ
のܭըؒظが経աしてもվఆのಈきがಷԽしている一ํ，タΠは໛ൣを示すか
のΑうに第ೋ࣍NAPのࡦఆを׬਱した。
　本ষでは，まͣ第�અにおいてNAPվఆについてビジネスと人権ࠃ連作ۀ෦
ձの報告書をҾきながら֓આする。ॳΊてのNAPࡦఆとൺֱして，ࠃ連作ۀ
෦ձがNAP2.0とݺͿվఆにظ଴されているものは何かを࿦͡る。第2અでは
タΠの第ೋ࣍NAPについて，੓ࡦ୲当者等へのώアリングやࢢຽࣾձ૊৫か
らの報告書等にもとͮきվఆϓロセスを෼ੳする。第�અにおいて，なかでも
タΠNAPに特有である人権༴ޢ者のอޢにؔするऔ૊みにண໨する。タΠ੓
෎は，第一࣍NAPಉ༷に，第ೋ࣍NAPも，ビジネスと人権ࠃ連作ۀ෦ձにΑ
るΨΠμンスにもとͮいてࡦఆしたと自負する。ఆظతなݟ௚しとアοϓσー
トという఺においては，第一࣍NAPにଓく第ೋ࣍NAPをؒஅなくࡦఆしたこ
とはධՁされるであΖう。しかし，ͦれはแઁੑとಁ明ੑのあるϓロセスのも
とでࡦఆされたのか，ͦしてͦの಺༰はビジネスにؔ連する࣮ݱのおΑͼજࡏ
తな人権৵֐にର処するものなのか，NAPվఆのҙٛをあらたΊて໰う。

�）タΠ第一࣍NAPのࡦఆについては，山田（202�）。
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NAP�.�ͱ͸Կ͔�

�-�ɽࢦಋݪଇ੒ཱ͔Β��೥ؒʹ͓͚ΔNAPࡦఆ
　20��೥�݄ࠃ連人権理ࣄձでࢦಋݪଇがશձ一கで࣋ࢧされてから�0प೥
となる202�೥�݄に，ビジネスと人権ࠃ連作ۀ෦ձは，これまでの�0೥ؒで
の行ಈにいかに࣮行されているか，ͦのਐలをৼۀا，ࡦの੓ࠃଇが֤ݪಋࢦ
りฦり，ޙࠓの課୊を示す報告書「ビジネスと人権にؔするࠃ連ࢦಋݪଇ―
ଇは，人ݪಋࢦ。ॳの�0೥の୨Էし―」を公表した（UNWGBHR 202�a）࠷
権をอޢするࠃՈのٛ຿と人権をଚॏするۀاの責任という，ҟなるしかしิ
ಈにおける人権のଚॏをଅਐすることにେきく׆తな໾ׂを明֬にし，経済׬
。༩してきたと報告されているد

NAPについてಉ報告書は「ビジネスと人権にؔする֤ࠃのNAPࡦఆのਐలは，
「たるূし࠷ՈにΑͬてऔりೖれられたことの໨にみ͑るࠃଇがଟくのݪಋࢦ
とධՁしている。「NAPࡦఆのϓロセスは，఻౷తには௚઀ର࿩をすることが
なかͬたかもしれないࠃՈؔػが一ಊに集まることにΑͬて，੓ࡦの一؏ੑを
おൃܒՈおΑͼステークϗルμーグルーϓにまたがるҙࣝࠃԽした。ಉ࣌にڧ
Αͼ能ྗߏஙのたΊのࠃ಺のج൫をఏڙした。ϕースϥΠンスタσィが࣮ࢪさ
れたࠃでは，NAPࡦఆϓロセスは，かつてଘࡏしなかͬた，ࠃՈにΑるࢦಋ
ੈ，した」とධՁする2）。ͦの一ํڙඪをఏࢦଇの࣮行をଌることができるݪ
քにおいてNAPの਺がいまだগないことは，ଟくのࠃʑがࢦಋݪଇの࣮行を
༏ઌ੓ࡦとしていないことの表れとࢦఠする。さらに，ଟくのNAPの಺༰自
ମおΑͼいくつかのࡦఆϓロセスにみられる૬ରతな࣭の௿さは，NAPのࡦ
ఆおΑͼNAP自ମが，۩ମతなࠃՈの行ಈを൐わͣ，ステークϗルμーのแ
ઁతな参ըに͑ࢧられていないというܽؕを࿐ఄしているとࢦఠする。
におけؔػՈࠃ，௨の課୊として，ビジネスと人権を؅ঠするলிがڞࠃ֤　
る能ྗߏஙやҙࣝൃܒのたΊにݶられたリιースしか有しないこと，経済׆ಈ

2）೔本でも20��೥にϕースϥΠンスタσィが࣮ࢪされ，2020೥�0݄にNAPがࡦఆ，公表された。
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を੍نしΠンセンティブを༩͑る伴となるলிをট集したりӨڹを༩͑る権ݶ
を੓෎のトοϓレϕルから෇༩されていないことを͛ڍている。ؔ܎লிؔػ
の能ಈతな変Խをଅਐすることにはे෼に஫ྗされておらͣ，੓ࡦの一؏ੑが
֬อされていないたΊ，੓ࡦのޮ果を࠷େԽできていないとࢦఠする。

�-�ɽ࣍ͷ��೥΁ͷϩʔυϚοϓʹ͓͚ΔNAP
連ϑΥーϥϜࠃの報告書をもとに，202�೥ळの第�0ճビジネスと人権ܝ্　
で「ビジネスと人権の࣍の�0೥へのロードϚοϓ」がൃ表された（UNWGBHR 

202�b）。ͦれは，֤ࠃ੓෎，ؔࢢ，ۀا，ؔػ܎ຽࣾձ૊৫，࿑ಇ૊߹，ア
ΧσϛアなどからのΠンϓοトを得て作成された，ࢦಋݪଇのさらなる࣮行，
人権の࣮ݱのたΊの࣍の�0೥に޲けた工ఔ表であり，�つの行ಈ෼໺を示して
いる。
��-ଇは，࣋ଓ可能なൃల，公ਖ਼なグリーン経済への移行，COVIDݪಋࢦ　
。਑としてҐஔͮけられるࢦからの責任あるճ෮�）などੈքత課୊にରするػة
済へٹ，の人権ଚॏ責任ۀا，຿ٛޢՈの人権อࠃଇの�つのபであるݪಋࢦ
のアクセスをద用することにΑり，経済׆ಈが人権をଚॏすることを公ਖ਼な移
行おΑͼ࣋ଓ可能なൃలઓུの֩たるཁૉとする（行ಈ෼໺�）。
Խڧ຿（行ಈ෼໺2）として，੓෎のΑりޮ果తな行ಈをٛޢՈの人権อࠃ　
するたΊに੓ࡦの一؏ੑを্޲させるとある。ࠃがなす΂きこととして何Αり
も੓ࡦの一؏ੑを֬อすること，すなわͪさま͟まな੓ࡦ，ાஔ，行ಈをࢦಋ
のࡦఆは，੓ࡦられている。ͦこでNAP͛ڍଇの࣮行に߹கさせることがݪ
一؏ੑを֬อ，্޲するたΊであることが܁りฦしڧௐされている。す΂ての
௚しにおいてΑりݟはͦのࠃఆઌ行ࡦఆすること，ͦしてNAPࡦがNAPをࠃ
成ख़したアϓローνをとることが໨ඪとされ，ͦれをNAP2.0とݺんでいる。

�）責任あるճ෮とは，人権をอޢするࠃՈのٛ຿をഒ૿させることをҙຯし，これには，ۀاがࣄ
を௨͡て人権をଚॏするたΊの明֬なཁ件とΠンセンティブをઃఆすることが܎やビジネスؔۀ
含まれる。ۀاにରするิॿۚやࢧԉࡦにおいて，ۀاにࢦಋݪଇにैͬて行ಈするΑうཁٻし
ないか͗り，経済׆ಈにΑͬて人権৵֐がҾきىこされるというաڈのաͪが܁りฦされる

（UNWGBHR 202�c）。
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ଇの࣮行をଌるには，いかなるਐలがあͬたのかద切に௥੻することがݪಋࢦ
ॏཁであり（行ಈ෼໺�），NAPは࣭తࢦඪにΑるϕンνϚークとなる。また੓
෎ؒのϐア・ϥーχングのඞཁੑも͛ڍられている。NAPのఆظతݟ௚しには，
ステークϗルμーやアΧσϛアのؔ༩がॏཁであり，ࠃにΑるࣥ行ঢ়گをධՁ
するࢢຽࣾձの໾ׂが͛ڍられている。ྗڠࡍࠃおΑͼࢧԉ（行ಈ෼໺�）では，
NAPがੈքの֤஍Ҭにおける௖఺へのڝ૪をੑ׆Խするツールになると書か
れている。

NAPࡦఆ自ମがࠃ಺外でධՁされたஈࢦはա͗，どれだけޮ果తな੓ࡦが
࣮行されているのか，ͦしてͦれらの੓ࡦが一؏ੑをもͪͦのޮ果を࠷େԽで
きているか，NAP2.0における֤ࠃのさらなるऔ૊みがظ଴されている。

�-�ɽNAPઌࠃߦʹ͓͚ΔվఆͷಷԽ
ʑとくにԤभࠃఆでઌ行したࡦఠされているとおり，NAPࢦ報告書にܝ্　
におけるNAPվఆのಈきはಷい�）。
　ੈքのなかでNAPを࠷ॳにࡦఆしたのはӳࠃである。20��೥に࠷ॳのNAP
のͻとつとࡦࢪ୅ౕྴ๏をݱࠃ行のӳࢪ20��೥にվఆをし，20�5೥，ޙఆࡦ
して明記した。ӳࠃにଓいて20��೥��݄にΦϥンμ，20��೥にはσンϚーク，
ϑィンϥンド，20�5೥にはリトアχア，ス΢Σーσン，ϊル΢ΣーというԤ
भॾࠃがࡦఆした。20��೥�݄のࠃ連人権理ࣄձ第2�ձظではNAPࡦఆが঑
ྭされ5），20�5೥�݄のࠃ連人権理ࣄձ第2�ձظでは，ビジネスと人権ࠃ連作
の一؏ੑと࣋ଓ可能なൃలについて報告され，NAPの໾ׂࡦ෦ձから，੓ۀ
がڧௐされた�）。NAPࡦఆは，ಉ೥�݄のG�ΤルϚ΢・αϛοトट೴એݴ�）や

�）ੈք֤ࠃのNAPࡦఆのঢ়گはσンϚーク人権研究所΢ΣブαΠト「National Action Plan on 
Business and Human Rights」（https://globalnaps.org/）にΑる。

5）UN Document, A/HRC/RES/2�/22.
�）UN Document, A/HRC/2�/2�.
�）lLeaders` Declaration G� Summit �-� June 20�5z

https://www.mofa.go.jp/mofaj/files/0000��020.pdf
「20�5 G�　ΤルϚ΢・αϛοト　ट೴એݴ」（೔本ޠԾ༁）
https://www.mofa.go.jp/mofaj/files/0000��02�.pdf
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20��೥のG20ϋンブルクट೴એݴ�）においても঑ྭされ，20��೥にはスΠス，
Πタリア，ドΠツ，ถ20，ࠃ��೥にはϑϥンスなどԤभ�Χࠃでࡦఆされた�）。
　このΑうにԤभ֤ࠃはଞ஍Ҭにൺして，NAPࡦఆにおいてઌ行してきたが，
NAPվఆにおいては当ॳNAPをࡦఆした΄どのੵੑۃはみられない。第ೋ࣍
NAPをࡦఆ，公表しているのはスΠス，ϙーϥンドおΑͼルクセンブルクの�
Χࠃのみである。スΠスは20��೥のࡦఆ2020，ޙ೥にվఆ（ܭը2020ؒظʙ

202�೥）をしている。20��೥にࡦఆしたϙーϥンドは，第ೋ࣍NAP（ಉ202�

ʙ202�೥）をࡦఆしている。ルクセンブルクは20��೥にࡦఆした第一࣍NAP
を2020೥にվఆ（ಉ2020ʙ2022೥）したが，ͦのܭըؒظはऴྃしている。
ଟくのԤभ֤ࠃのNAPは20�0೥୅൒ばにࡦఆされたままになͬており，ͦの
が切れているもؒظըܭఆからすでに5೥を௒͑ていたり，予ఆされていたࡦ
のもある。Φϥンμは20��೥にࡦఆしてから��೥がա͗ている。
　ԤभにおけるNAPվఆのಈきがಷԽしている理由として，ۀاにΑる人権
σϡーσィリジΣンスをٛ຿とする๏੍Խのಈきの加଎がある。ӳ20�5ࠃ೥
ಐࣇ୅ౕྴ๏，ϑϥンス20��೥σϡーσィリジΣンス๏，Φϥンμ20��೥ݱ
࿑ಇσϡーσィリジΣンス๏，ドΠツ202�೥αϓϥΠνΣーンにおけるۀا
σϡーσィリジΣンス๏等が૬࣍いで成ཱした。Ԥभ֤ࠃの๏੍Խの଍ฒみを
ͦΖ͑る΂く，Ԥभҕһձは2022೥2݄2�೔には࣋ۀاଓ可能ੑσϡーσィ
リジΣンスྩࢦ๏Ҋを公表した。ステークϗルμーからのパブリοクコϝント，
Ԥभֳ྅理ࣄձ，Ԥभٞձとのؒのٞ࿦という2೥にわたるؒظを経て，202�
೥�݄25೔にྩࢦとしてൃޮした。޲こう2೥をかけてEU加ໍࠃでࠃ಺๏੍Խ
が行われ202�೥にࢪ行予ఆとされた�0）。人権σϡーσィリジΣンスのٛ຿Խ

�）lG20 Leaders` Declaration – Shaping an Interconnected World Hamburg, �/� July 20��z
https://www.mofa.go.jp/mofaj/files/0002��2��.pdf

「G20 ϋンブルクट೴એݴ　૬ޓに連݁されたੈքのܗ成　20��೥�݄�೔・�೔」（೔本ޠԾ༁）
https://www.mofa.go.jp/mofaj/files/0002�����.pdf

，ଓしておりܧΊるಈきはґવٻ条໿をࡍࠃଋྗをもつ߆ଇはঝೝされたものの，๏తݪಋࢦ（�
20��೥ࠃ連人権理ࣄձで్্ࠃଆ理ࠃࣄのओಋでࡍࠃ条໿ى૲をલఏとした੓෎ؒ作ۀ෦ձが։
࢝された。20��೥のӳࠃをᅘ໼とするઌਐࠃの૬͙࣍NAPࡦఆは，๏త߆ଋྗをもたないࢦಋݪ
ଇの࣮行ੑを示すたΊでもあͬたとい͑Αう（山田 202�）。
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という۩ମతな੓ࡦに଩を切ͬたԤभ֤ࠃでは，NAPվఆのҙຯをࣦݟいつ
つある。
　຋ͬてタΠにおいても，人権σϡーσィリジΣンスのٛ຿Խを๬む੠はߴ
まͬている。第一࣍NAPではタΠ੓෎とੵۃతにڠಇしていた有ྗなNGOが，
NAPではۀاにΑる人権σϡーσィリジΣンスの࣮ࢪは自ൃతなものにとど
まͬているたΊ，NAPのࡦఆ自ମをධՁせͣ，NAPվఆのϓロセスへのؔ༩
をࢭΊた��）。ࣜܗతNAPから࣮࣭తNAPへのظ଴が一ஈとߴまるなかで，タ
Π੓෎は第ೋ࣍NAPのࡦఆを׬਱した。

λΠͷNAPվఆϓϩηεͱͦͷධՁ�

�-�ɽλΠͷNAPվఆϓϩηε
　タΠの第ೋ࣍NAPはビジネスと人権ࠃ連作ۀ෦ձにΑるΨΠμンスにنఆ
されるࢦ਑にもとͮきࡦఆされたと明記され，とくにステークϗルμーにΑる
ϓロセスの参ըにॏ఺をおき，ඇࠩผ，ಁ明ੑおΑͼઆ明責任等の人権のݪଇ
にもとͮいて行われたとされる。

NAPを৬ঠする๏຿ল権利自由༴ہޢは，ૣظのஈ֊でཱࠃ։ൃ行੓研究
Ӄ（National Institute of Development Administration: NIDA）にྗڠをٻΊ，
ఆされていた�つのओཁ༏ઌ෼໺（࿑ಇ，コϛنにΑり，第一࣍NAPにؔػ྆

ϡχティ・౔஍・ఱવڥ؀・ݯࢿ，人権༴ޢ者，ӽڥ౤ࢿ・ଟࠃ੶ۀا）のݟ௚し
が行われた。
ຽࣾձ૊৫，アΧσϛࢢ，ۀاຽؒ，ۀا有ࠃ，ؔػ܎௚しには，੓෎ؔݟ　
ア，ઐ໳Ոを含むଟ༷な෼໺の複਺のステークϗルμーからҙݟおΑͼק告が

�0）2025೥2݄2�೔Ԥभҕһձはۀاの人権σϡーσィリジΣンス࣮ࢪや։示ٛ຿を؆ૉԽしさらに
ͦのద用を202�೥とすること等を含ΊたΦϜχバス๏Ҋを公表した。

��）Manushya Foundation 2022. lThailand: What is a NAP-BHR & Why We Don`t Want It?z
� October. 
https://www.manushyafoundation.org/post/thailand-what-is-a-nap-bhr-why-we-don-t-
want-it
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ऩ集された。また্صௐࠪ，࣭໰ථ，Πンタビϡー，複਺のձ߹を௨͡て，さ
ま͟まなσータや情報が෼ੳされた，第一࣍NAPのࣥ行におけるঢ়گ，条件，
੍໿などについての࡯ߟも行われた。
　第ೋ࣍NAPの੓ࡦจ書としての੔߹ੑをとるたΊ，タΠ20೥ࠃՈઓུ（20��

ʙ20��೥），ࠃՈઓུϚスターϓϥン，ࠃՈվֵܭը，ࠃՈ҆શอো੓ࡦおΑ
ͼܭը（202�ʙ202�೥），第ࠃ࣍ޒՈ人権ܭը（202�ʙ202�೥），第一三࣍ࠃ
Ո経済ࣾձ։ൃܭը，ࠃ連の࣋ଓ可能な։ൃ໨ඪ，൷।しているࡍࠃ人権条໿，
ݕ告などがקձのUPRおΑͼͦのଞの人権ϝΧχζϜにおけるࣄ連人権理ࠃ
౼された。さらには，第一࣍NAPのࣥ行にかかるධՁ報告書ͦのଞؔ連จ書
がݕ౼された。๏຿ল権利自由༴ہޢはؔ連লிにରし，第一࣍NAPのࣥ行
にؔするσータをཁ੥する書؆をఆظతおΑͼ೥౓ຖにൃ出し，第一࣍NAP
にྻڍされている行ಈのݟ௚しについてྗڠをٻΊ，第ೋ࣍NAPに含まれる
΂きΠシϡーを੓ࡦ，行ಈܭըおΑͼ࣮຿తྀߟを;ま͑て特ఆした。
　ステークϗルμーから第一࣍NAPのࣥ行にؔしても޿くҙݟをऩ集し，第
ೋ࣍NAPࡦఆへのఏݴをืͬた。ͦのํ๏はLINE（コϛϡχέーシϣンアϓリ）

や΢ΣブαΠトへのܝ載，ΦンϥΠンでのϫークシϣοϓなど複਺のձ߹に
Αͬてす΂てのセクターにػձをఏڙするΑうに工෉されたという。੓෎，ا
ݸをडけるڹのӨ֐ಈにΑͬて人権৵׆ۀاຽࣾձ૊৫，ઐ໳Ոͦしてࢢ，ۀ
人おΑͼステークϗルμーを୅表するグルーϓの参ըがあͬたという。த෦お
Αͼバンコク，๺෦，౦๺෦，౦෦おΑͼೆ෦の5つの஍Ҭで࣮ࢪされた。ऩ
集されたҙݟには，ઓ૪，ڥ؀໰୊や自વީؾ，֐ࡂ変ಈ，Պ学ٕ術の変Խな
ど，COVID-��にΑるパンσϛοクやΑりۙ࠷のΠシϡーなどさま͟ま課୊
が͛ڍられていた。とくに人権৵֐のリスクにさらされやすい੬ऑなグルーϓ
とされる，ࢠども，ঁੑ，োがい者，LGBTQ+の人ʑ，Τスχοク集ஂおΑ
ͼੑࣄैۀ࢈者のอޢが͛ڍられた。
　第一࣍NAPの�つのओཁ༏ઌ෼໺である，࿑ಇ，コϛϡχティ・౔஍・ఱવ
なΠンタビࡉについてৄۀا੶ࠃଟ・ࢿ౤ڥ者おΑͼӽޢ人権༴，ڥ؀・ݯࢿ
ϡーが࣮ࢪされた。ࣥ行責任を有する੓෎ؔػにରしてはもͪΖんのこと，ࠃ
有ۀا，ビジネス，ͦしてࢢຽࣾձ，アΧσϛア，ઐ໳ՈおΑͼͦのଞのステ
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ークϗルμーに࣮຿త೉఺や課୊についてώアリングが行われた。
　๏຿ল権利自由༴ہޢはNIDAとともに，第一࣍NAPのࣥ行ঢ়گをもとに，
などを෼ੳ，ධՁし，第ೋ࣍ݴでऩ集されたσータ，ΠンϓοトおΑͼఏܝ্
NAPの૲Ҋ作成にணखした。さらにはؔ連লிからのจ書，ௐࠪ，ձ߹，Π
ンタビϡー等からצҊす΂きࡏݱのঢ়گが෼ੳされた݁果，第一࣍とಉ༷の�
つのओཁ෼໺でߏ成される第ೋ࣍NAPが૲Ҋされた。
　૲Ҋにରするパブリοクコϝントを集Ίる΂く，๏຿ল権利自由༴ہޢおΑ
ͼNIDAはΦンϥΠンϫークシϣοϓを，੓෎，ࠃ有ۀا，ビジネス，ࢢຽࣾ
ձ૊৫，アΧσϛア，ઐ໳Ո，׆ۀاಈから人権৵֐のӨڹをडけるݸ人おΑ
ͼステークϗルμーなどଟ༷な集ஂをର৅に，த෦おΑͼバンコク，๺෦，౦
๺෦，౦෦おΑͼೆ෦の5つの஍Ҭで࣮ࢪした。
　ϫークシϣοϓの参加者からدせられたコϝントやఏҊをもとに，第ೋ࣍
NAP૲Ҋのमਖ਼が行われ，࠷ऴ૲Ҋは，タΠ人権ܭըҕһձのもとにある，
ビジネスと人権にؔするࠃՈ行ಈܭը࣮ࢪӡӦҕһձ෼Պձにఏ出され，ͦの
ঝೝまでز౓かのमਖ਼がࢪされた。ಉҕһձでঝೝされた࠷ऴҊは2022೥຤
に׬成していたが，੓権がෆ҆ఆであͬたたΊֳܾٞఆになかなかࢸらなかͬ
た�2）。202�೥�݄ϓϥϢοトट૬はબڍをにらみ，所ଐ༩ౘから移੶，�݄に
は任ظがຬྃし下Ӄٞձがղࢄされた。ಉ೥5݄に૯બڍが࣮ࢪされるも，উ
利したલਐౘはݱମ੍ҡ࣋を๬むอक੎ྗに્まれ，࣍ ट૬બ出は஗れた（アظ

ジア経済研究所 202�）。ͦのؒϓϥϢοト੓権຤ظの�݄25೔に第ೋ࣍NAPは
ֳܾٞఆされた。ಉ೔公表され，ܭը࣮ࢪの責຿を୲うؔ連লிに఻ୡされた。
�݄2�೔ϓϥϢοトट૬は࢑ఆट૬からあわせると�೥あまりにわたるट૬の
。を߱りた࠲

�2）202�೥�্݄०にདྷ೔したタΠ๏຿ল権利自由༴ہޢφリーϥοク・パνϟΠϠϓーン（Nareeluc 
Pairchaiyapoom）は第ೋ࣍NAPがૣظにֳܾٞఆされるظ଴をͬޠた。
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�-�ɽλΠ੓෎ʹΑΔୈҰ࣍NAPͷৼΓฦΓͱ
ୈೋ࣍NAP΁ͷ൓ө

　タΠ੓෎は，第一࣍NAPで予ఆされていた੓෎ؔؔػ܎にΑる��2の׆ಈの
うͪ��0の׆ಈが࣮ࢪされたとし，��.55%のୡ成౓をͬތた��）。ͦれらの׆
ಈのओཁなものとして以下が͛ڍられている（Χοコ಺は所׭׋ி・૊৫）。

（຿লࡒ，๏຿ল）へのΠンセンティブۀا用ଅਐにؔするຽؒޏ෰໾者のݩ・

・COVID-��のؒظにおける࿑ಇ行੓おΑͼӡӦ（࿑ಇল）

・৬৔におけるジΣンμーฏ等おΑͼࠩผࢭېをଅਐ（ࣾձ։ൃ・人ؒ҆શ

อোল）

・্৔ۀاにରする人権を含むαステφビリティにؔする情報։示のଅਐ
（タΠূ݊औҾҕһձ）

・公ڞௐୡにおけるڥ؀഑ྀ製඼の༏۰（ࡒ຿ল）

・શࠃにおけるコϛϡχティレϕルのௐఀセンターのઃஔ（๏຿ল）

・人権༴ޢ者のอޢを֦େするたΊのূ人อޢ๏のվਖ਼（๏຿ল）

・൓SLAPPૌু๏Ҋ（Ԛ৬おΑͼ権ྗのཞ用のࣄҊ）の૲Ҋ（ࠃՈ൓Ԛ৬ҕһ

ձ）��）

・人権༴ޢ者のอޢおΑͼ൓SLAPPに޲けた۩ମతાஔのௐࠪ研究（๏຿

লおΑͼUNDP）

・CMLVϓロジΣクトへの༥ࢿのঝೝにおける人権ධՁのಋೖ（ۙྡॾࠃ経

済։ൃؔػྗڠ）

・タΠۜ行にΑるαステφブル༥ࢿおΑͼESG（ڥ؀・ࣾձ・Ψバφンス）

をଅਐするたΊの֮書の作成（タΠ౤ࢿҕһձ）

・BOTϞσルへの人権ཁ件の૊ೖれ（外຿ল）

��）202�೥�݄೔本で։࠵されたG�๏຿େਉձ߹αΠドΠϕントにおけるタΠ๏຿ল権利自由༴ޢ
。にΑるϓレθンテーシϣンہ

��）SLAPP（strategic lawsuit against public participation）とは，ある者にରする公の൷൑や൓
ରを๦͛，کませるという໨తをもͬてىこされるૌু。
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　一ํ，ۀاにΑるୡ成としては，ᶃ人権ํ਑の公表，ᶄ人権৵֐๷ࢭのたΊ
のࢦ਑の࠾用，ᶅ人権σϡーσィリジΣンスの࣮ࢪ，ᶆࣾ಺における人権ҙࣝ
の্޲，ᶇαϓϥΠνΣーン؅理のϞχタリング，ᶈ人権৵ൃ֐ੜにおけるٹ
済のఏڙ，ᶉۤ情処理ϝΧχζϜのڧԽ，ᶊ人権へのऔ૊みの責任者や୲当෦
ॺの഑ஔ，ᶋैۀһおΑͼ٬ސとのコϛϡχέーシϣンを͛ڍている。これら
にΑͬてNAPのࢦඪがୡ成されたとタΠ੓෎は自ݾධՁする。ࠃ有ۀاにΑ
るऔ૊みが཰ઌਨൣしており，ຽؒۀاではେखۀاが自ൃతにNAPの࣮ફ
を報告しているが，தখۀاのಈきはಷいとされている。タΠ੓෎としてはタ
Πதখۀا連ໍ，ۀ࢈連ໍ，商工ձٞ所，タΠۜ行ڠձ，தখۀاৼࣄڵ຿所
等とのର࿩がΑりඞཁとし֮書のక݁をߏ૝する。
　タΠ੓෎は第一࣍NAPのࣥ行ؒظ（20��ʙ2022೥）をৼりฦり，ͦの࠷େ
の課୊としてCOVID-��のパンσϛοクを͛ڍる。第一࣍NAPはͦのؒظと
ॏなり，ܭըしていた人権にؔするࠃ連特ผ報告者のটᡈをஅ೦せ͟るを得な
かͬたなど，ԁ׈なコϛϡχέーシϣンや෺理త行ಈが๦͛られたという。パ
ンσϛοクにΑͬてੈքશମで人やϞϊの移ಈがఀࢭし，ੜ׆࢈ಈがॖখされ，
ͦの負のӨڹはとくに੬ऑなཱ৔にいる࿑ಇ者にٴんだ。たと͑ばԤถେखア
パレルブϥンドにΑる్্ࠃの工৔へのൃ஫औফしや移ॅ࿑ಇ者の移ಈ੍ݶな
どがࢦಋݪଇに照らして໰୊ࢹされた。ͦのΑうな࣌にこͦࢦಋݪଇがॏཁで
あるとࠃ連作ۀ෦ձから੠明が出された࣌ظであͬた（UNWGBHR 2020）。
　またタΠ੓෎は課୊として，行੓ؔػにおけるࣥ行レϕルの責任者や人һの
人ࣄҟಈを͛ڍている。さらにࣾձが変Խするなかでଟ༷なステークϗルμー
からのଟ༷なχーζにいかにԠ͑るかという఺も課୊としている。ͦして責任
あるۀا行ಈͦのものにରする理ղෆ଍を͛ڍる。
　ͦの্でタΠ੓෎は܇ڭとして以下を͛ڍる。何Αりも੓࣏తҙࢥである。
ͦしてステークϗルμーؒのྗڠ，ҙຯのあるΤンήージϝント，人権ঢ়گを
ৗに೺Ѳしアοϓσートすること，ઐ໳Ոからのॿݴを܏ௌすること，ଞࠃと
のϐア・ϥーχングである。以্のレビϡーはタΠ੓෎から出されたものであ
り，ステークϗルμーからはҟなるධՁがฉかれる。
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�-�ɽεςʔΫϗϧμʔ͔Βͷ൷൑
NAPのࡦఆϓロセスについてステークϗルμーからはڧい൓ରがدせられた。

まͣはパブリοクコϝントのื集ؒظの୹さである。当ॳ૲Ҋのパブリοクコ
ンαルテーシϣンؒظは�िؒ଍らͣであり，ͦの୹さをNGOにࢦఠされͻと
݄Ԇ௕された。ࡍࠃNGOであるࡍࠃ๏཯Ոҕһձ（International Commission 

of Jurists: ICJ）は，NAPのࣥ行についてΤビσンスにもとͮく۩ମతなਐలは
௕であるNAPの࠲௕がہޢしく൷൑した�5）。๏຿ল権利自由༴ݫ出せないとݟ
ϞχタリングϝΧχζϜはまͬたくػ能しておらͣ，経済׆ಈにؔして人権৵
。஄された。൷൑のཁ఺は以下であるڄ済を๦͛ているとٹをඃͬた人ʑの֐

・ͦもͦも第一࣍NAPはֳܾٞఆであり߆ଋྗをもつ๏཯やنଇではなく，
ࣥ行ੑを有していない。

・第一࣍NAPおΑͼ第ೋ࣍NAP૲Ҋに示された׆ಈࢦඪは，研मへの参加
者਺やձ߹のճ਺といͬた਺ࣈでܭଌされている。࣭తࢦඪがܽ೗してい
るたΊNAPのޮ果をਖ਼しくධՁすることはできない。

・੓෎当܎ؔہ者がNAPにもとͮくコϛοトϝントを࣮行するにあたり，
ԟʑにして人権の஌ࣝにܽけている。当ہのղऍにΑͬてNAPにنఆさ
れた用ޠがࡍࠃ๏やجࡍࠃ४に߹கしていない。たと͑ば，ある当ہは։
ൃϓロジΣクトの࣮ࢪにおいてӨڹをडけるݸ人おΑͼコϛϡχティの参
加がཁٻされている৔߹，ͦの参加をώアリングの࣮ࢪճ਺のみでଌͬて
いる。جࡍࠃ४では参加とはܾఆへの参加であり，࣌ٓを得たؔ連した情
報へのアクセスであり，かかるܾఆにؔ༩しӨڹを༩͑ることをٻΊる権
利である��）。

・第一࣍NAPはେۀاをத৺とするݶられた਺のۀاにしか஌られなかͬた。

�5） International Commission of Jurists (ICJ) 2022. lThailand: Government and companies 
must effectively implement commitments under the National Action Plan on Business 
and Human Rights.z 20 September.
https://www.icj.org/thailand-commitments-on-business-and-human-rights/

。తにはFPIC（free prior informed consent）とされるࡍࠃ（��
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のコϛοトϝントは࣮ۀا，ඪがなかͬたたΊࢦへのΨΠドϥΠンやۀا・
行されͣ第一࣍NAPのࣥ行は成ޭしなかͬた。

・第ೋ࣍NAP૲Ҋաఔにおいてؔ連ステークϗルμーの参加はݶられてい
た。ώアリング参加者は૲Ҋにؔする࣌ٓにదͬたؔ連情報へのアクセス
がなく，ώアリング自ମの໨తはୡ成されなかͬた。

　人権ଚॏ責任をۀاの自ൃੑにたのむか͗りNAPのҙຯはないとして，
NAPࡦఆ自ମにؔ৺をࣦうステークϗルμーも૿͑ていͬた��）。

มΘΒͳ͍ओཁ༏ઌ෼໺
ʕਓݖ༴ऀޢͷอޢʕ�

　タΠ第ೋ࣍NAPにおける�つのओཁ༏ઌ෼໺は，第一࣍の༏ઌ෼໺とಉ༷，
࿑ಇ，コϛϡχティ・౔஍・ఱવڥ؀・ݯࢿ，人権༴ޢ者，ӽڥ౤ࢿ・ଟࠃ੶
。であるۀا
　第一࣍NAPでは，�つの෼໺の֤અにおいて，گݱの֓؍，課୊ͦして行ಈ
と課୊がซ記さ؍の֓گݱ，ըが記載されていた。第ೋ࣍NAPにおいてはܭ
れಉ߲͡໨になり，࣮ࢪにおける成ޭཁҼ，パブリοクώアリングにおけるఏ
ըはͦܭըが記載されている。行ಈܭඪがଓき，行ಈࢦして໨ඪおΑͼͦ，ݴ
れͧれがࢦಋݪଇにどのΑうにؔ܎しているのかが示され，۩ମతなϓロジΣ
クトや׆ಈ，ͦの所؅লி（ओたるলிおΑͼࢧԉলி），タΠϜϑレーϜおΑ
ͼࢦඪが明示されている。
　本અでは，�つの༏ઌ෼໺のうͪ人権༴ޢ者のอޢにؔするܭըにয఺を当
てNAPվఆのҙٛを໰う。ଞの༏ઌ෼໺はビジネスにかかる人権の権利ओମ
や人権৵֐がൃੜする෼໺で੔理されているのにൺ΂て，人権༴ޢ者のอޢは
ͦれらをԣஅする，いわばࠃՈの人権อٛޢ຿のࠜװにかかわる課୊である。
人権༴ޢ者のอޢを༏ઌ෼໺としてऔり্͛，ܭըのத֩のͻとつとして͛ڍ

。຿所でのώアリングࣄ஫��おΑͼ202�೥�݄バンコクにあるICJアジアଠฏ༸஍Ҭ٭（��
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ܭはタΠをおいて΄かにない。したがͬて当該෼໺の行ಈࠃている͛ܝをࡦࢪ
ըがどのΑうに記載されているかを෼ੳすることにΑͬて，タΠの第ೋ࣍
NAP，すなわͪվఆがいかなるҙٛを有するのかを࿦͡る。

�-�ɽਓݖ༴ऀޢͷอޢʹؔ͢ΔୈҰ࣍NAPͷධՁ
な໰୊は，これらの人ࠁ໰୊として，とくにਂ֐ಈにؔ連する人権৵׆ۀا　
権や࿑ಇ者の権利，ڥ؀໰୊をఏىする人ʑにରする，ڴഭ，࢘๏にΑるϋϥ
スϝント，ዞҙతୁั，֐ࡴ，㒷ᨱதইなどのਂࠁな๫ྗや஄ѹである。
　人権༴ޢ者のอޢは，ࢦಋݪଇにおけるࠃՈのٛ຿である。ビジネスと人権
が૿ܸ߈ಈՈにରする׆෦ձは202�೥�݄の報告書において，人権ۀ連作ࠃ
͑ଓけていることにܯ৊を໐らし，人権༴ޢ者はࢦಋݪଇのபを͑ࢧるଘࡏで
あり，人権༴ޢ者のอޢを੓ࡦとして࣮ࢪす΂きであるとק告する（UNWGBHR 

202�d）。ۀاにΑる人権σϡーσィリジΣンスの࣮ࢪにはステークϗルμー
とのର࿩がෆ可ܽであり，権利อ࣋者との௚઀のٞڠが೉しい৔߹，ͦの୅ห
者である人権༴ޢ者の໾ׂはେきい。ͦしてٹ済へのアクセスの֬อには，人
権༴ޢ者のਖ਼当でฏ和త׆ಈが્֐されないことがॏཁである。しかし，ࠃ಺
๏が人権׆ಈՈ（࿑ಇ૊߹を含む）にରするѱҙあるૌ௥を可能にし，ࢢຽの
集まりを཈ѹし，ฏ和తٞ߅を൜ࡑ行為としているࠃʑがଘࡏするとࢦఠする。
　人権༴ޢ者のอޢについてはいくつかのࠃのNAPにٴݴがあり，Φϥンμ
やӳࠃはଞࠃにおける人権༴ޢ者のอޢを׆ಈに͛ڍている。しかし自ࠃにお
ける人権༴ޢ者のอޢを༏ઌ෼໺とし，ܭըのத֩にਾ͑ているࠃはタΠだけ
である。ͦの఺においてタΠ੓෎は，自ࠃにおけるڥ؀，人権，࿑ಇにؔする
人権༴ޢ者にରするۀاଆからのSLAPPがසൃしているという࣮ݱ໰୊に޲
き߹ͬているとධՁすることができる。タΠでは����೥から2022೥のؒに߹
ݸにΑり�00を௒͑るۀا有ࠃおΑͼۀاҊがあり，ຽؒࣄ�0�件のSLAPPܭ
人，ஂମ，コϛϡχティ等を૬खにૌ͑がఏىされている（UNDP 202�a）。
セクターผではۀ࢈۷࠾にかかるࣄҊが࠷もଟく，ૌ͑としてはܐ๏্の名༪
。ଛがେํを઎Ίているغ
　第一࣍NAPには，タΠ๏຿লにΑͬてSLAPPを๷ࢭするたΊの๏཯，੍ن，
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ાஔのൃలのたΊのΨΠドϥΠンのௐࠪを行うことがܭըされていた。ͦの๷
૊࡯ݕ，ૌু๏第���/�条おΑͼ��5/2条ࣄܐ，のたΊの۩ମతાஔとしてࢭ
৫おΑͼ׭࡯ݕ๏（the Public Prosecution Organ and Public Prosecutors Act）

（෹ྺ255�೥）（20�0೥）第 2�条のಋೖが͛ڍられていた。以下タΠ੓෎自ମ
にΑるධՁ，ͦれにରするච者の࡯ߟをड़΂る。

⑴　法律の改正

　第一࣍NAPにおけるܭըの׬਱について，タΠ੓෎は自ら࣍のΑうなධՁ
をしている。2020೥�݄�0೔にֳٞでܾఆされた第࢛࣍ࠃՈ人権ܭըにおいて，
人権༴ޢ者が௚໘している໰୊を特ఆし，ಉܭըのなかにࣄࣄܐ件ূ人อޢ๏
を含む，ܧଓしている๏Ҋの๏੍Խをਝ଎に行うことが੝りࠐまれている。当
該๏はద用されるࡍࠃతج४に߹கし，人権༴ޢ者のอޢを࣮֬にすることに
なるという。
　また，๏཯，نଇやͦのଞのSLAPP๷ࢭにؔするࡦࢪのௐࠪ研究を๏຿ল
権利自由༴ہޢがUNDPとともに࣮ࢪした。ಉ報告書では，ٹ済へのアクセ
スを含ΊタΠにおける人権༴ޢ者が௚໘するঢ়گにରԠするાஔがݕ౼され，
SLAPP自ମを๷ࢭする๏཯，๏ྩおΑͼͦのଞのાஔがௐࠪされた（UNDP 

202�a）。
　しかし，࣌ݱ఺におけるਐḿをみれば，طଘの๏཯のվਖ਼という఺において
は，いまだϓロセスのաఔにある。ͦ のͻとつとしてࣄࣄܐ件ূ人อޢ๏（200�

೥）のվਖ਼にΑり人権༴ޢ者のอޢを֬อするという๏Ҋがఏ出されはしたが，
成ཱはしていない。

⑵　グリーバンス・メカニズム

　タΠ੓෎は第一࣍NAPにおけるグリーバンス・ϝΧχζϜおΑͼͦのࢧԉ
についての成果も͛ڍている��）。人権৵֐をडけた人ʑのたΊには複਺のグリ

ಈにؔ連した権׆ଇでは，グリーバンス・ϝΧχζϜ（grievance mechanism）は経済ݪಋࢦ（��
利৵֐をఏىしٹ済をٻΊることができる࢓૊みとఆٛされ，ࠃՈの人権อٛޢ຿としてద切な
グリーバンス・ϝΧχζϜのߏங・֬อがنఆされている。
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ーバンス・ϝΧχζϜおΑͼࡦࢪがあり，ࠃ಺人権ҕһձ，ΦϜブζϚン，μ
Ϝロン・μルϚセンター，๏຿ল権利自由༴ہޢ，஍Ҭਖ਼ٛࣄ຿所，ࣄ׭࡯ݕ
຿所下にある׭࡯ݕグリーバンスセンター等が͛ڍられている。΄かにもࢢຽ
ࣾձ૊৫にΑるネοトϫークも׆用できるとある。
　しかし，これらの૊৫や࢓૊みが第一࣍NAPの࣮行ؒظに৽しくઃஔされ
たわけではなく，またこれらがどのΑうなޮ果をੜんだのかというূݕはされ
ていない。
　ௐఀセンターのଅਐも第一࣍NAPの成果として͛ڍられている。ૌুલ，
うことができるとい࢖という複਺のஈ֊においてௐఀखଓをޙ૪த，ૌু܎
う��）。しかしͦのセンターは経済׆ಈにΑる人権৵֐に特Խしたものではなく，
ௐఀ人は஍ݩの有ྗ者であることがଟい。
　৵֐をडけた者にରするٹ済については࣍のΑうにධՁしている。人権৵֐
おΑͼSLAPPにΑりඃ֐をडけた者にରするٹ済にؔしては，20�5೥にઃஔ
されたਖ਼ٛۚج๏にもとͮくۚجがあり，ૌুखଓにؔするࡒ੓తࢧԉをఏڙ
する。当該ۚجはඃ告おΑͼඃ告人のԾ์໔のอূもする。さらには๏త߲ࣄ
にؔするҙࣝൃܒを࣮ࢪしたという。
　しかし人権༴ޢ者は，ૌুखଓதの࣋ࢧやࢧԉのܽ೗，ਖ਼ٛۚجを得ること
の೉しさをࢦఠする。ਖ਼ٛۚجのਃ੥をঝೝするҕһձのዞҙతྔࡋ権行࢖が
൷൑されている。またࡋ൑所がิঈを໋͡ても，ۀاがഁ࢈すればۚجを得る
ことができない。人権༴ޢ者は当ہ者のଶ౓にΑる໰୊を経ݧしており，当ہ
者が人権༴ޢ者にରするೝࣝをվΊることがٹ済へのアクセスのさらなる課୊
と͑ߟられる。

⑶　能力構築

　能ྗߏஙおΑͼ研मにؔしては，๏຿ল権利自由༴ہޢが，人権༴ޢ者の໾
ׂおΑͼ責任について研मおΑͼҙࣝൃܒを࣮ࢪしてきた。さらにಉہは๏ࣥ
行おΑͼ人権༴ޢ者のอޢについて๏ࣥ行׭の஌ࣝを্޲させ理ղをਂΊる研

��）202�೥�݄๏຿ল権利自由༴ہޢにおけるώアリングにおいてもͦの਺の૿加をڧௐされた。
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मを࣮ࢪしたという。研म಺༰は，ࠃ連人権ҕһձの一ൠతҙݟ（general 

comments）No.��を参ߟに作られた20），表ݱおΑͼฏ和త集ձの自由のอޢに
ؔするものである。またಉہは人権஌ࣝにؔする研मϫークシϣοϓ，一ൠࢢ
ຽやコϛϡχティにରしてڭҭを࣮ࢪした。これらのڭҭϓログϥϜや׆ಈは
人権のݪଇ，人権๏，利用可能な੓෎のαービス，ࢧԉパοέージについての
஌ࣝ理ղをଅਐするものとなͬたという。さらにタΠԦ࡯ܯࠃ本෦は公త集ձ
๏（෹ྺ255�೥）（20�5೥）（վਖ਼ಉྺ25��೥）（2020೥）࣮຿Ϛχϡアルを作成し，
಺外における൜ࠃ຿所は，タΠࣄ׭࡯ݕ。Ίた޿連૊৫おΑͼ一ൠにؔ，࡯ܯ
。したࢪのద用について研मを࣮ࡦଇおΑͼ੓ن，にରし，ద切で公ਖ਼なؔ連๏ࡑ
　しかし2020೥�0݄タΠ੓෎はट౎バンコクでඇৗࣄଶએݴにもとͮく集ձ
。ಋ者らをୁัしたࢦされ，൓ମ੍ӡಈのࢭېをଧͪ出し，5人以্の集ձがࢭې
202�೥��݄のUPRではタΠにରして表ݱおΑͼฏ和త集ձの自由にؔして
�5Χࠃ以্がͦのվળをק告している。࣮ݱにおいて๏ࣥ行׭が人権༴ޢ者
の໾ׂを理ղし，ͦのอޢについて能ྗが஝ੵされているとはධՁしがたい。

�-�ɽSLAPPૌু๷ࢭʹؔ͢Δ๏཯
　人権༴ޢ者のอޢにؔする࠷も۩ମతかつޮ果తと͑ߟられるࡦࢪは，
SLAPPͦのものをࢭېする๏཯をಋೖすることである。طड़のとおり，第一
࣍NAPでは人権༴ޢ者のอޢを࣮行す΂く，人権༴ޢ者にରする๏తखଓき
を௨͡たݏがらせ，いわΏるSLAPPを๷ࢭするたΊのાஔとして，ࣄܐૌু
๏第���/�条おΑͼ��5/2条のద用が明記されていた。これら֤条はࣄܐૌু
๏վਖ਼๏（No.��）（෹ྺ25�2೥）（20��೥）にΑͬて，ͦれͧれ20��೥2݄おΑ
ͼ�݄にࢪ行された。྆نఆは人権༴ޢ者を含むݸ人にରするSLAPPもしくは
๏తखଓきを௨͡たྨࣅのϋϥスϝントを๾໓するたΊにಋೖされたという。

20） UN Document, CCPR/C/GC/��, �� September 2020.
نࡍࠃຽతおΑͼ੓࣏త権利にؔするࢢ連人権ҕһձ（UN Human Rights Committee）はࠃ
໿にもとͮくઐ໳Ոからߏ成されるҕһձ。人権理ࣄձ(Human Rights Council)と۠ผするたΊ，
CCPR (Committee on Civil and Political Rights)ともশされる。೔本では自由権ن໿ҕһձと
。শされるݺ



108

⑴　法規定条文

　20��೥2݄20೔׭報をもͬてࢪ行されたタΠࣄܐૌু๏第��5/2条は下記
のΑうにنఆする。

　৹ٞલώアリングのؒ，ඃ告は，当該ૌ͑にϝリοトがないとࡋ൑所が݁
࿦するに଍るे෼な࣮ࣄもしくは๏཯をఏ出できる。ඃ告のओுをূͮڌけ
るূ人，จ書おΑͼࡐྉをఏ出できる。かかる৔߹において，ࡋ൑所は৹ٞ
のඞཁੑかつదٓにԠ͡て，かかるূ人，จ書おΑͼࡐྉをঌשすることが
できる。ݪ告おΑͼඃ告はࡋ൑所のಉҙをもͬてこれらのূڌをௐ΂ること
ができる。

　20��೥�݄2�೔׭報をもͬてࢪ行されたタΠࣄܐૌু๏第���/�条は下記
のΑうにنఆする。

　ຽؒのݪ告からఏىされたૌুにおいて，ݪ告がѱҙをもͬてもしくはࣄ
࣮を࿪ۂし，ඃ告にݏがらせもしくはෆ当にඃ告につけこむ，またはݪ告が
ਖ਼当にڗडする権利のない利ӹを得ΑうとするたΊにૌুをఏىしたと，ࡋ
൑所が৹ٞにఏ出されたূڌௐ΂を௨͡て൑அした৔߹，ࡋ൑所はかかるૌ
͑を٫下し，ݪ告にରしかかるૌ͑を࠶ͼఏىすることを͡ېる。ѱҙをもͬ
たૌ͑のఏىはݪ告がద切な理由なくଞのࣄࣄܐ件においてҙਤతにࡋ൑所
の࠷ऴ໋ྩまたは൑ܾにҧ൓することを含む。

　第一࣍NAPにおいて，SLAPPૌুを๷ࢭするたΊのผのાஔとしてٴݴさ
れている，࡯ݕ૊৫おΑͼ׭࡯ݕ๏第2�条は下記のΑうにنఆする。

　もし׭࡯ݕが，ىૌが公衆のたΊに利ӹがない，ࠃՈの҆શもしくはอো
にӨڹする，もしくはࠃՈのॏཁな利ӹをଛͶることをݟ出した৔߹，ͦの
ҙݟを࢘๏௕׭に送り，࢘๏௕׭はෆىૌの໋ྩを下すことができる。
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⑵　当該条文規定に対する批判

　しかしこれらの๏཯のద用については，ಋೖ当ॳからࢢຽࣾձ૊৫おΑͼ人
権๏཯Ոからݒ೦するҙݟが表明されていた2�）。本نఆ自ମはSLAPPૌুか
らݸ人をద切にอޢするものではないという。SLAPPૌুはݸ人またはຽؒ
の๏人等のຽؒのݪ告からఏىされるࣄࣄܐ件のみにݶఆされるものではなく，
ຽࣄૌুまたは׭࡯ݕがىૌするࣄࣄܐ件を௨͡てもSLAPPૌুはىこり得
る。また第��5/2条は，予৹のஈ֊においてద用されるが，タΠのࡋ൑所はຽ
ؒのݪ告にΑるૌ͑のࣄҊにおいてのみ予৹を։くことがఆΊられている。ܐ
߹された৔ى൑がఏࡋࣄܐにΑͬて׭࡯ݕ，ૌু๏第��2（2）条にΑればࣄ
には，予৹はඞཁではなく，ࡋ൑所が予උతώアリングを։࠵する໋ྩを自ൃ
తにܾఆしないか͗り予৹は։かれない。さらに࡯ݕ૊৫おΑͼ׭࡯ݕ๏第
2�条にنఆされるෆىૌのܾఆは，࢘ ๏௕׭にΑͬてのみ下されるものであり，
これは࣌ؒをཁするखଓであり，いͣれも׭࡯ݕやࡋ൑所のൣྔࡋғがେきい。
したがͬてこれらのنఆは，SLAPPૌুのෆ当かつ負のӨڹを࠷খԽするこ
とをଅਐするΑうにはػ能しないとࢦఠする。
　さらには，ࣄܐૌু๏第���/�条については，ݪ告が「ѱҙ」をもͬてもしく
は࣮ࣄを࿪ۂし，ඃ告にݏがらせもしくはෆ当にඃ告につけこむ，またはݪ告
がਖ਼当にڗडする権利のない利ӹを得ΑうとするたΊにૌুがఏىされた৔߹
にద用されるとあるが，ಉ条は「ѱҙ」の明֬なఆٛをنఆしていないと൷൑
する。ಉ๏վਖ਼の໨తは，タΠԦݑࠃ๏おΑͼࡍࠃ๏্のٛ຿のもとでج本త
自由をڗडすることをอޢするたΊであるという఺について明֬にされていな
いたΊ，「ѱҙ」の用ޠを۩ମతにఆٛすることがۃΊてॏཁである。人権おΑ
ͼج本త自由を行࢖しているݸ人おΑͼஂମにݏがらせやҤॖさせる໨తのૌ
ুのఏىを明നにࢭېするنఆがある΂きとࡍࠃ๏཯Ոҕһձ（ICJ）はओுする。

2�）2020೥�݄20೔෇でࡍࠃ๏཯Ոҕһձ（ICJ）はタΠ๏຿େਉおΑͼ๏຿ল権利自由༴ہޢ௕にର
して，「SLAPPૌুを๷ࢭするたΊとࢦఆされたطଘの๏త࿮૊みにؔするݒ೦」との୊名で，か
かる๏త࿮૊みについて書؆を出している。ICJ 2020. lThailand: ICJ submits recommendations 
to strengthen Thailand`s Anti-SLAPP Law.z 20 March.
https://www.icj.org/thailand-icj-submits-recommendations-to-strengthen-thailands-
anti-slapp-law/
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⑶　第二次NAPにおける記載
　第ೋ࣍NAPには，「ࢢຽࣾձ૊৫おΑͼ人権༴ޢ者の୅表のଟくは，SLAPP
をऴ݁させるたΊにద用できるとされたࣄܐૌু๏第���/�条おΑͼ��5/2条
ならͼに࡯ݕ૊৫おΑͼ׭࡯ݕ๏第2�条はे෼ではないとओுした」とあり，
これらࢢຽࣾձ૊৫や人権หஂ࢜ޢମからのҟٞを࣍のΑうに記載している。
。についてอোするものではない࢖本త自由おΑͼ人権の行ج，ఆはنଘのط　
これらの๏཯はෆ明֬でᐆດな用ޠを有している。当該نఆのద用にؔする࣮
຿తج४がないたΊ，׭࡯ݕはద用を᪳᪯している。またSLAPPがఏىされ
た৔߹，当該๏にはىૌ໋ྩにର߅するબ୒ࢶはنఆされていない。さらにط
ଘの੍౓では，࡯ܯにΑる૞ࠪから׭࡯ݕにΑるىૌにࢸるまで，公ڞへの参
加を๦͛るෆ੣࣮なઓུతૌুをࢭΊさせるスクリーχングखଓがない。ࠃՈ
൓Ԛ৬ҕһձがԚ৬おΑͼෆ๏行為ࣄ件におけるSLAPPを๷ࢭするાஔにؔ
する๏Ҋをࢼみ，当該๏は明֬に「ࣅඇૌু」をఆٛし，ࡋ൑׭，૞ࠪݕ，׭
，਑となͬている。しかしࢦのੑ࣭を有するૌুを٫下する「ඇૌুࣅ」が׭࡯
当該๏のద用はࠃՈ公຿һにΑるԚ৬おΑͼෆ๏行為にかかるૌুにݶఆされ
ている。
　タΠ੓෎が࣮੷として͛ڍたものは，ステークϗルμーからはことごとく൱
ఆされている。ͦの࣮ࣄをNAPという੓෎จ書にܝ載していることは，NAP
఺からධՁされるものの，タΠ؍ఆにおけるステークϗルμーのؔ༩というࡦ
੓෎のNAPのࣥ行のݶքを࿐ఄしているともい͑Αう。第ೋ࣍NAPにおいては，
SLAPPを๷ࢭするޙࠓのऔ૊みとしてࣄܐૌু๏第���/�条おΑͼ��5/2条
ならͼに࡯ݕ૊৫おΑͼ׭࡯ݕ๏の記載はない。

�-�ɽୈೋ࣍NAPͷ໨ඪઃఆ
　੓෎自ମにΑるධՁにରして，ステークϗルμーからのෆຬや൷൑もେきい。
ͦれを明示した্で，第ೋ࣍NAPでは，人権༴ޢ者のอޢについて࣍の�つを
໨ඪとしてࢦඪをઃఆしている。
　ୡ成໨ඪ�として，タΠが੍ࣦڧ᪨条໿（੍ࣦڧ᪨からのす΂ての者のอޢに

ؔするࡍࠃ条໿）（International Convention for the Protection of All Persons 
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from Enforced Disappearance: ICPPED）の加ໍࠃとなり，す΂ての人ʑをڧ
੍ࣦ᪨からอޢすることを͛ܝる。ࢦඪとしてはタΠがಉ条໿を൷।すること
である。ୡ成໨ඪ2として，人権༴ޢ者を公ਖ਼にอޢするたΊのखଓもしくは
੍౓をߏஙすることを͛ڍる。ࢦඪは，ߏஙされたાஔや࢓૊みの਺である。
ୡ成໨ඪ�として，す΂てのセクターが人権༴ޢ者の໾ׂについて஌ࣝと理ղ
を有することとし，ࢦඪは人権༴ޢ者にؔするૌ͑の਺のݮগをઃఆしている。

ICPPEDの൷।を໨ඪにすることは৽しいことではない。௕೥ࡍࠃతにもࢦ
ఠされてきたことであり，第一࣍NAPにおいてもܭըとして明記されており，
௚ۙのUPRにおいても��Χࠃからק告が出され，タΠ੓෎自らの自ओత੤໿
として͛ڍている。ఴ෇されているܭը一ཡには第一࣍NAPとಉ༷の記載が
ฒͿ。これらをみるか͗り，第ೋ࣍NAPは第一࣍のমき௚しであり，վఆの
ҙٛはコϛοトϝントを৽たに表明するということにとどまる。

�-�ɽNAP࣮ߦͷ࣮຿త੒ޭཁ݅
　第ೋ࣍NAPでは，第一࣍NAPには記載されていなかͬた߲໨として，NAP
࣮行の࣮຿త成ޭཁ件が記載されている。人権༴ޢ者の໾ׂをଅਐし，人権༴
しڍにऔり૊むたΊにඞཁな࣮຿త成ޭཁ件としては࣍のΑうにྻޢ者のอޢ
ている。第一に，人権༴ޢ者อޢのऔ૊みのޮ果をڧԽするたΊ，๏ࣥ行ؔػ
をあ͛てྗڠすること，第ೋに，ۀاセクターにおける人権༴ޢ者への理ղを
ଅਐすること，第三に，੓෎ؔࠃ，ؔػ܎有ۀاおΑͼۀاセクターにおいて
人権༴ޢ者を։ൃのパートφーとೝࣝするΑうଅすこと，第࢛に，人権༴ޢ者
のอޢについてタΠのঢ়گにదしたΨΠドϥΠンやાஔをࡦఆするたΊにす΂
てのセクターをؔ༩させڠಇすることが͛ڍられている。NAP࣮行の࣮຿త
成ޭཁ件の記載は，NAPվఆであるからこͦ記載されているものとධՁできる。
人権༴ޢ者のอޢにおいて࣮຿త成ޭཁ件として͛ڍられている߲ࣄは，第ೋ
࣍NAPશମにおけるଞの༏ઌ෼໺においてྻڍされている߲ࣄと著しくॏ
なͬている。
　༏ઌ෼໺の第一にある࿑ಇ෼໺における࣮຿త成ޭཁ件としては，�఺໨に
࿑ಇ者の権利をอޢする，ޮ果తな๏のࣥ行におけるҟなるলிؒのۀ຿のڠ
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ௐが͛ڍられている。2఺໨にຽؒセクターにおける࿑ಇ者の権利にؔするҙ
をなくすたΊの理ղଅਐがݟのଅਐ，ࠩผやภྗڠຽࣾձ૊৫とのࢢ，ൃܒࣝ
。られている͛ڍ
　第ೋの༏ઌ෼໺である，コϛϡχティ・౔஍・ఱવڥ؀・ݯࢿ෼໺において
は，�఺໨にؔ連する੓෎ؔػの権ݶをਫ਼ࠪし，NAPを࣮ݱする׆ಈと߹கさ
せるΑうద切に഑෼すること，2఺໨にຽؒセクターがNAPに߹கして行ಈす
るΑうツールをࡦఆし，自ൃతもしくは੍ڧతાஔをݕ౼すること，�఺໨に
す΂てのセクター，とくにローΧルレϕルにରしてNAPのීٴをすること，�
఺໨にコϛϡχティ・౔஍・ఱવڥ؀・ݯࢿにؔ連する人権のݪଇについてҙ
すること，5఺໨にす΂てのセクターのऔ૊みの౒ྗを౷߹することがൃܒࣝ
。されているڍྻ
　ͦして，第࢛の༏ઌ෼໺であるӽڥ౤ࢿ・ଟࠃ੶ۀاでは，�఺໨と2఺໨
はコϛϡχティ・౔஍・ఱવڥ؀・ݯࢿ෼໺とಉ༷の߲ࣄが͛ڍられている。
�఺໨には੓෎おΑͼۀاの自ࠃ外でٛ຿についてڭҭし஌ࣝ，理ղをଅਐす
ること，�఺໨にର外౤ࢿをするタΠ౤ࢿՈおΑͼタΠに౤ࢿする外ࠃ人౤ࢿ
Ոに人権にかかるΠシϡーについて஌ࣝ，理ղをଅਐすること，5఺໨にタΠ
のւ外における౤ࢿを؂ಜし੍نするద切なϝΧχζϜをઃཱすることが͛ڍ
られている。
　これらにڞ௨していること，つまりNAPの࣮行にෆ可ܽなཁૉは，ؔ܎ল
ிの੓ࡦの一؏ੑ，ۀاのさらなる理ղଅਐ，Ϛルνステークϗルμーのؔ༩
とڠಇである。NAPࡦఆのҙٛは，੓෎がࢦಋݪଇへのコϛοトϝントを಺
外に示すことができ，ۀاにとͬては੓෎がビジネスと人権にؔするํ਑を示
すことにΑͬてۀاの人権ଚॏ責任にかかわる公ฏなڝ૪条件のܗ成がଅされ，
ͦしてNAPࡦఆϓロセスを௨͡て，ଟくのؔ܎者をؔ༩させることにΑͬて，
ҙ׵ަݟやؔ܎者ؒの信པৢ成のたΊのݐઃతػձがੜまれることとされてき
た。タΠ第ೋ࣍NAPにྻڍされた࣮຿త成ޭཁ件は，まさにこれらのཪฦし
であると؃औされる。とಉ࣌に，第ೋ࣍NAPが࣮行されるには「これらのཁ
件が੔͑ば」というୠ書きとしてղऍできなくもない。
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͓ΘΓʹ

NAPࡦఆでઌ行したଟくのࠃで，NAPの࣮ࢪについてධՁが行われͣ，
NAPվఆのಈきがみられないなか，タΠ੓෎にΑるNAP࣮ࢪのϞχタリング，
ධՁ，ͦれにもとͮく第ೋ࣍NAPࡦఆは஫໨に஋するऔ૊みであΖう。タΠ
੓෎はͦのऔ૊みをओಋする๏຿ল権利自由༴ہޢのଘࡏΏ͑に，ࢦಋݪଇへ
のコϛοトϝントのܧଓをNAPにΑͬて示しଓけている。
　しかしੈքにઌۦけてNAP2.0をࡦఆしたタΠ੓෎にରし，ࢢຽࣾձஂମか
らの൷൑はखݫしい。NAPという࣮ޮੑをܽく੓ࡦจ書Αりも，ۀاの人権
ଚॏ責任を๏తࣥ行ྗをもͬて௥ٴできる๏཯をཁٻしている。
　タΠ੓෎は202�೥��݄のࠃ連人権理ࣄձ第��ձظにおいて，NAPࡦఆを
告された20��೥から5೥Ϳり�ճ໨となるUPRをडけた22）。タΠ੓෎からఏק
出された報告書には，࣮ ੷としてアジアॳのNAPをࡦఆしたことが明記された。
当該UPRにおいて200を௒͑るק告をडけたなか，タΠ੓෎は，自ओత੤໿の
ͻとつとして，ۀاにΑる人権σϡーσィリジΣンス࣮ࢪをٛ຿Խするાஔの
ಋೖをݕ౼することを͛ڍた。ͦしてͦれを第ೋ࣍NAPに明記している2�）。
　౦ೆアジアॾࠃ連߹（ASEAN）ٞ௕ࠃであͬた20��೥に՚ʑしく公表され
た第一࣍NAPにあͬた，ASEANのリーμーたるタΠとのจݴは，第ೋ࣍NAP
にはݟ当たらない。ࣾࡍࠃձにおける信用ճ෮をͶらͬた当࣌のϓϥϢοトट
૬のҙਤと߹கして第一࣍NAPがࡦఆされたΑうなϞϝンタϜはなかͬた2�）。
202�೥第ೋ࣍NAPをֳܾٞఆしたཌ݄ಉट૬はͦの৬をࣦͬた。

22）UN Document, A/HRC/��/��, 2� December 202�.
2�）タΠ๏຿লのҕୗにΑるʰタΠۀاの人権σϡーσィリジΣンスのٛ຿Խへの४උ౓ʱと୊した

ௐࠪ報告書では，େۀاの人権σϡーσィリジΣンスのٛ຿Խをఏݴしている（UNDP 202�b）。
2025೥�݄ࡏݱタΠ๏຿লはۀاにରし人権とڥ؀にؔするσϡーσィリジΣンスをٛ຿とする
๏཯の૲Ҋを作成している。

2�）20��೥5݄ࢦಋݪଇを࣮行するNAPࡦఆへのϓϥϢοト࢑ఆट૬（当࣌）にΑる੓࣏తコϛοト
ϝント表明には，લ೥่ޚしたϓϛϙンࠃԦの૴ّにؔするいくつかのػձを利用して，タΠࠃ಺
人権ҕһձコϛοシϣφー（当࣌）ϓϥΧΠϥοタφー・トンティϥϘン（Prakairatana 
Thontiravong）が௚઀ಉट૬にಇきかけたという。202�೥�݄ϓϥΧΠϥοタφーへのώアリング。



114

　アジアॳのNAPࡦఆࠃとなりࣾࡍࠃձでのཱͪҐஔを֬อし，さらに第ೋ
࣍NAPをࡦఆしたタΠにରしては，ଞのࠃʑからͦのऔ૊みを学ͼたいとの
੠も複਺ฉかれる。またタΠへのྗڠで成ޭ࣮例をஙくことができたUNDP
はଞの్্ࠃにおいてNAPࡦఆをࢧԉしており，ͦこには೔本੓෎からのࢿ
ۚが஫がれている。人権৵֐にର処するద切なऔ૊みはಈతでなければならͣ，
ͦれΏ͑にNAPはࡦఆされた࣌఺での੩తなものではなく，ੜきているจ書
（living document）でなければならないと，ࢦಋݪଇの૑Ҋ者であるジϣン・
G・ϥΪーはઆいた。第ೋ࣍タΠNAPが࣮࣭తなNAP2.0であるのかどうか，
ੜきているจ書としてޮ果をൃشするのかどうかはҾきଓきのݕ౼がඞཁであ
る。タΠ第ೋ࣍NAPは202�೥から2025೥のதؒධՁを࣮ࢪし，202�೥まで
に࠷ऴධՁを࣮ࢪする予ఆになͬている。
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