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はじめに

　本書は，2018年度～ 2019年度にアジア経済研究所で実施された「新興国の
新しい労働運動」研究会の成果である。労働運動に関する研究は，今日の日本で
は盛んに行われているとはいえない状況にある。また日本における研究は，日本
や先進国の労働運動を論ずるものが中心で，途上国に関する日本語文献を目にす
る機会は多くない。このようななか，「新しい労働運動」という視角で南アフリカ，
ブラジル，インド，中国という新興4か国の労働運動に接近したのが本書である。
本書の「新しい労働運動」の担い手は，必ずしも労働者だけではない。また，そ
の運動の場は必ずしも職場だけでなく，目的も賃金や労働条件の改善，向上に限
られない。本書ではこの「新しい労働運動」を「新興国型」と「包摂・権利擁護
型」の2つに大きく分け，どちらか一方あるいは両者を議論の視野に入れ，状況
分析を中心に，研究の専門領域を異にする執筆者が各章自由に論じている。ただ
し各国ともに，その労働運動史に大きく目を向けている。それは新しいもの／こ
とは，新しくないもの／こととの関係において明らかにできるからである。
　とりわけ先進国の労働運動について，その研究関心の1つに労働運動の再活性
化があり，その際に言及される視座のなかに「社会運動ユニオニズム」（Social 

Movement Unionism）がある。しかし途上国の労働運動研究では，社会運動ユ
ニオニズムは先進国とは異なった文脈で議論されてきた。本書ではまずこの点を
明確にしている。途上国の社会運動ユニオニズムの代表的な例が，本書で扱う南
アフリカ（第1章）とブラジル（第2章）の労働運動である。一方，途上国では労
働組合によらない，すなわちユニオニズム／（労働）組合主義では括ることのでき
ない労働運動も，無視しえない役割を果たしている。インド（第3章）と中国（第

4章）については，そのような労働運動も論じている。内実は異なっても，各国
の「新しい労働運動」に共通するのは，労働者を取り巻く困難を克服しようとす
る，状況打破を目指す／目指した労働運動であるという点である。
　ところで，本書は紙の冊子体ではなく，電子書籍／ eBookを中心に据えた出
版となっている。アジア経済研究所では2020年度より，研究所出版によるすべ
ての和文での研究成果を原則，オンラインで無料公開することとした。EPUB（イ
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ーパブ）での閲覧のほか，PDFファイルをダウンロードし，プリントアウトする
ことも可能である。通常の冊子体については有料になるが，アマゾン，三省堂書
店オンデマンド，楽天ブックスでPOD（プリント・オン・デマンド）が提供されて
いる。ご関心の向きはそちらをご覧いただきたい。
　研究会では当初，5か国に関する研究を企図していた。しかし諸事情により，
フィリピンの労働運動についての論考を本書に収めることができなかった。非常
に残念に思う。難航した研究会が最後までたどり着けたのは，多くの方々の協力
と助言があったからである。個別にお名前を挙げることは控えさせていただくが，
各国現地にて研究会委員が実施した調査に協力をしてくださった方々，日本の労
働運動や労働事情に関する聞き取りに快く応じてくださり，あるいはまた知見を
惜しみなく共有してくださった労働組合関係者，労働行政等専門家，研究者，研
究会の運営と本書の編集・出版に携わっていただいた関係諸氏，所内の匿名レフ
リーに，この場を借りてお礼申し上げる。なお，断りのない限り，本書の記述は
2020年1月現在のものである。

 2021年2月
 編者
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1

はじめに

　本書は南アフリカ，ブラジル，インド，中国の新興4か国の労働運動の動ଶを，
「新しい労働運動」という視点でղ明するࢼみである。そのഎܠに，各国の今日
の労働運動のཧղには，それͧれの「新しい労働運動」΁の஫目がෆ可ܽである
というೝࣝがある。「新しい労働運動」とは，各国それͧれのैདྷ型の労働運動
とは異なる性࣭を࣋つ労働運動である。したがって，Կがैདྷ型の労働運動でԿ
が「新しい労働運動」なのか，国や࣌代によって異なる。ただし，それͧれのै
དྷ型の労働運動に共通するಛ性として，おもに第2࣍ੈք大ઓ後に多くの国々で
ల開された，運動の場は職場を中心とし，賃金や労働条件の改善，向上を主ཁな
目的とする，労働組合が主ಋする労働運動であるとすることができる。࢖༻者と
のஂ体ަবやஂ体行動（労働૪議など）が，目的をୡ成するための一ൠ的，中心
的手ஈである。労働運動では運動の主体が労働組合であるものは労働組合運動で，
労働運動は労働組合運動を包ؚする運動である。したがってैདྷ型の労働運動は，
労働組合運動である。
　これにରして「新しい労働運動」は，必ずしもैདྷ型労働運動が࣋つ上記のよ
うなཁૉやಛ性だけでߏ成されているわけではない労働運動である。本書では各
章，南アフリカ，ブラジル，インド，中国の新興4か国においてそれͧれԿが「新
しい労働運動」かを明らかにしたうえで，その動ଶをݕ౼している。ただし「新
しい労働運動」をݕ౼するといっても，「新しい労働運動」とैདྷ型の労働運動

新興4か国の「新しい労働運動」

ଠా�ਔࢤ

ংষ
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の関心にはॏなり合う෦分もあり，「新しい労働運動」がैདྷ型の労働運動に取
って代わったということではない。
　本書が「新しい労働運動」と括ހ書きとするのは，必ずしも今現在新しいとい
うことではないからである。࣌ؒの経աとともに新しいもの，新しさは当વมわ
る。しかしこのことは，当࣌にして新しかったものがその後どのようにม化し，
またม༰したか，そして今日どのような状況にあるかをཧղすることにҙຯがな
いということではない。本書が扱う新興4か国はいずれも，それͧれの「新しい
労働運動」の୆಄の࣌ظを19�0年代～ 1980年代に࣋つという共通点があり，
そして各国の「新しい労働運動」は，࣌を経てม化を経ݧしたり，成௕／֦大ま
たは後ୀ／ॖখしたりしている。「新しい労働運動」自体のม化もあるが，「新し
い労働運動」よりもさらに新しい，「新しいʰ新しい労働運動 」ɦがੜまれている
かもしれない。各国のそうしたม化をԡさえるのが本書の最大の目的である。
　このような࣌ؒ࣠上のݹさ・新しさという「新しい労働運動」の؍点にՃえて，
本書では「新興国型の新しい労働運動」と「包摂・権利擁護型労働運動」（ҎԼで

はॱに「新興国型」，「包摂・権利擁護型」とすることがある）という2つのྨ型を「新
しい労働運動」の視点として提ࣔする。この視点は実際の労働運動のల開からಋ
いたもので，前者の新興国型の新しい労働運動は，新興国の労働運動研究ではۃ
めてॏཁな，本書の出ൃ点にもなっている労働運動であり，後者の包摂・権利擁
護型労働運動は，今日の労働運動にٻめられる再活性化の文脈で論じられる労働
運動である。したがって本書の「新しい労働運動」という視点は，࣌ؒ࣠上のも
のと型という2つのཁૉがߏ成している。これらについては第2અで改めて確ೝ
する。
　本章のߏ成は࣍のとおりである。第1અでは，౷ࢿܭ料を༻いて各国の労働組
合の組৫化動向と労働運動の動向をࣔす1つの指ඪとして，労働૪議の動向を֓
ུ的に確ೝする。ଓく第2અでは，「新しい労働運動」として，新興国型の新し
い労働運動と包摂・権利擁護型労働運動という2つの視点を提ࣔする。第3અで
各章のཁ໿をまとめる。なお，本書では労働運動を，取り組んでいる໰୊，໰୊
ղܾ΁のアプローν，労働者の組৫化の方๏，組৫֦大の手๏，また（組৫のӨ

。めるための）組৫化の࿮組みを௒えた活動などの諸ଆ໘からとらえているߴ力をڹ
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序章　新興4か国の「新しい労働運動」

1گͷ૊৫Խঢ়ࠃ֤

　新興4か国の「新しい労働運動」に関する議論の前に，各国の労働運動事情を
೺Ѳすべく，౷ܭから各国の労働組合の組৫化状況と，労働運動の1つの指ඪと
して労働૪議の動向を確ೝする。なお，ং章最後の෇図表において，4か国の社
会経済指ඪをまとめた。
　දং��は国際労働機関（*-O）による౷ܭ「*-OS5"5」より，新興4か国をؚ
Ή各国の労働組合組৫཰をまとめたものである。この労働組合組৫཰は原則とし
て，労働組合員਺をશඃ༻者਺でআしてٻめられている。したがって分฼には，
たとえ͹自営ۀ者はؚまれない。දং��によると，多くの国で2010 ～ 201�年
の労働組合ฏۉ組৫཰（Ճࢉฏۉ）は2004 ～ 2009年のฏۉ組৫཰よりも௿Լし
ていることが確ೝできる1）。労働組合組৫཰の௿Լは，ੈք的܏向であることが
わかる。またその௿Լは，૬ର的に組৫化が難しい非ਖ਼社員／非ਖ਼ن労働者（੥

ෛ労働者，有ܖظ໿労働者，パートλイム／୹࣌ؒ労働者，ྟ࣌労働者など）やঁ性
労働者の૿Ճ，αーϏス経済化の進లなどがഎܠにある。දং��で両ؒظともに
組৫཰が確ೝできる国のうち，中国の9ˋϙイント૿という組৫཰上ঢを上ճる
のはウルάアイ（12�5ˋϙイント૿）だけである。
　南アフリカ，ブラジル，インド，中国の新興4か国の労働組合組৫཰のਪҠを
まとめたのがਤং��である。4か国のなかでは共࢈ౘ関࿈組৫である޻会，つま
り中国の労働組合の組৫཰が最もߴく௚近で44�9ˋ（2015年），ついで南アフリ
カが28�1ˋ（201�年），ブラジルが18�9ˋ（201�年），インドが12�8ˋ（2011年）

となっている。޻会をଞ国とಉじような労働組合とみなすか൱かは議論が分かれ
るが，新興4か国では中国のみ，近年の組৫化が進んでいることがわかる。南ア
フリカはいくͿん盛りかえしているように見डけられるものの，おおΉͶ਼੎と
しては，労働組合組৫཰のఀ଺もしくは௿Լ܏向が࡯؍できる。ブラジルについ
ては，労働組合අの੍ڧ௃収（労組ೲ෇金）が2018年からഇࢭされたことをडけ，

1）਺஋のؒظの取り方が2004 ～ 201�年であるのは，出所ݩのࡌܝデーλの੍໿のためである。ここ
では2000年（θロ年）代と2010年代のରൺを視野に，2004 ～ 2009年およͼ2010 ～ 201�年とい
う括りにしている。
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4

දং��　֤国の労働組合組৫཰� （ˋ）

地域 国 2004～09
年ฏۉ

2010～1�
年ฏۉ

デーλ௚近年の
組৫཰（年） 地域 国 2004～09

年ฏۉ
2010～1�

年ฏۉ
デーλ௚近年の

組৫཰（年）

新興4か国 南アフリカ � 28�9 28�1 （201�年） ถभ アϝリカ 11�8 11�0 10�3 （201�年）

ブラジル 18�� 1��� 18�9 （201�年） カφダ 29�5 28�9 28�4 （201�年）

インド 13�4 12�8 12�8 （2011年） ϝΩγί 15�3 13�5 12�5 （201�年）

中国 31�� 40�� 44�9 （2015年） ϕωズΤラ � 0�2 0�2 （2012年）

アジア 日本 18�4 1��� 1��3 （201�年） ίロンϏア 9�8 9�� 9�5 （201�年）

ؖ国 10�2 10�0 10�1 （2015年） ϖルー 4�4 4�8 5�� （201�年）

୆࿷ 39�9 39�3 39�3 （2010年） νリ 15�� 1��0 19�� （201�年）

ߓ߳ 22�� 24�9 2��1 （201�年） パラάアイ � ��2 ��� （2015年）

γンΨϙール 18�� 19�8 21�2 （2015年） ウルάアイ 1��� 29�1 30�1 （2013年）

λイ 3�1 3�5 3�5 （201�年） アルθンνン 33�2 30�0 2��� （2014年）

マレーγア 10�2 9�0 8�8 （201�年） Ԥभ イΪリス 28�1 25�4 23�5 （201�年）

インドωγア 9�4 ��0 ��0 （2012年） フランス 8�0 8�0 ��9 （2015年）

フィリピン 11�1 8�� 8�� （2014年） ドイπ 20�3 18�0 1��0 （201�年）

ϕトφム � 14�� 14�� （2011年） オランダ 20�1 18�4 1��3 （201�年）

カンϘジア � 9�� 9�� （2012年） ϕルΪー 54�5 54�5 54�2 （2015年）

ラオス � 15�5 15�5 （2010年） スイス 18�5 1��� 15�� （2015年）

ϛϟンマー � 1�0 1�0 （2015年） イλリア 33�� 35�8 34�4 （201�年）

スリランカ � 14�9 15�3 （201�年） スϖイン 15�� 1��2 13�9 （2015年）

パΩスλン ��1 � 5�� （2008年） ϙルトΨル 21�2 18�2 1��3 （2015年）

アフリカ νϡニジア � 20�4 20�4 （2011年） Ϊリγϟ 23�4 21�3 18�� （201�年）

ηωΨル � 22�4 22�4 （2015年） デンマーク �8�9 �9�1 ���2 （201�年）

ウΨンダ 1�5 � 1�5 （2005年） ϊルウΣイ 53�� 52�8 52�5 （2015年）

λンβニア � 29�� 24�3 （2015年） スウΣーデン �2�3 ���5 ���0 （2015年）

βンϏア 42�1 2��3 25�9 （2014年） フィンランド �0�1 ���� �4�� （201�年）

ジンόブΤ � ��5 ��5 （2010年） ϙーランド 1��4 12�9 12�1 （201�年）

オηアニ
ア／中近
౦　　　

オーストラリア 20�5 1��� 14�5 （201�年） νΣί 18�1 13�� 10�5 （201�年）

ニϡージーランド 21�� 19�� 1��9 （2015年） スロόΩア 19�9 13�2 11�2 （2015年）

イスラΤル � 2��5 28�0 （201�年） ロγア 40�� 32�9 30�5 （2015年）

トルί � ��4 8�2 （201�年） ウクライφ 5��9 51�4 43�8 （2015年）

（出所） *-Oの౷ܭデーλϕース「*-OS5"5」より筆者࡞成（2019年2月24日閲覧，ダウンロー
ド）。

（஫）（1） 労働組合組৫཰は原則として，組合員਺をશඃ༻者਺（したがって自営やࣦۀ者等はؚ
まれない）でআしてࢉ出したものである。ただし各国のఆ義，また年࣍によって出所等が
異なるため，୯७ൺֱはできない。

　　（2）2004～09年およͼ2010～1�年のฏۉ஋は筆者ࢉ出によるՃࢉฏۉ。
　　（3）「ʵ」は਺஋のܽଛ。
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序章　新興4か国の「新しい労働運動」

組৫཰が௿Լしている（第2章ࢀর）。
　ストライΩや労働૪議だけが労働運動ではないが，それらが労働運動に関する
ॏཁな指ඪであることはؒҧいない。දং��は新興4か国の労働૪議のਪҠであ
る。中国の޻会はݐ前としてはストライΩを実施しないからだろうか，*-Oの౷
では中国の労働૪議件਺は確ೝできない。またインドについては，労働者のスܭ
トライΩと࢖༻者によるロックアウトの合ܭ件਺であることに஫ҙが必ཁである。
このほか，本表には表஫にあるようなఆ義等のちがいがあり，本表からີݫな議
論やൺֱを行うのは難しい。それでもಉ表によると，ブラジルはストライΩが大
෯な૿Ճ܏向にあるようである。௚近の2012年は8�3件とۃめて多い。南アフ
リカも，਼੎としてストライΩ件਺は૿Ճしている（201�年は132件）。これに
ରしてインドでは，ストライΩとロックアウトを合わせた労働૪議ではあるが，
南アフリカ，ブラジルとൺֱすると૪議件਺のݮগはஶしい（201�年は102件）。
ちなみに日本のްੜ労働省のൃ表によると，日本の૪議件਺（૪議行ҝを൐う૪

ਤং��　新興4か国の労働組合組৫཰

18.5 18.1 17.5
18.9

30.1
28.1

30.4

44.9

13.8
12.9 12.8

0.0

5.0

10.0

15.0

20.0

25.0

30.0

35.0

40.0

45.0

50.0

2004年 2005年 2006年 2007年 2008年 2009年 2010年 2011年 2012年 2013年 2014年 2015年 2016年

ʢ%ʣ

中国

ブラジル

インド

南アフリカ

（出所）*-Oの౷ܭデーλϕース「*-OS5"5」より筆者࡞成（2019年2月24日およͼ2020年2月8
日閲覧，ダウンロード）。

（஫）（1） 労働組合組৫཰は原則として，組合員਺をશඃ༻者਺（したがって自営やࣦۀ者等はؚ
まれない）でআしてࢉ出したものである。ただし各国のఆ義や年࣍によって出所等が異
なるため，୯७ൺֱはできない。

　　（2） 組৫཰が೺Ѳされている年࣍のみάラフにまとめている（インドは2004年，2009年，
2011年のみ）。
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議件਺）は2018年度は58件であった2）。
　なお，දং��で労働૪議件਺がະࡌܝの中国については，߳ߓをڌ点として中
国の労働運動をࢧԉする労働/(Oの中国労働通৴（$Iina -aCoVS BVlletin� 

$-B）がそのウΣブαイトで，ストライΩをはじめとする労働者の૪議行ҝをใ
じている3）。$-Bの集ܭによると，2018年9月1日～ 2019年2月28日の൒年ؒに，
গなくとも�00件はストライΩがൃੜしているようである4）。
　Ҏ上，本અでは労働組合組৫཰と労働૪議件਺のਪҠより，新興4か国の労働
運動の਼੎を確ೝした。࣍અでは新興4か国の「新しい労働運動」の考࡯にあた
り本書が༻いる;たつの視点を提ࣔする。

2）ただし2014年度は80件，2015年度は8�件とएׯ多い。ްੜ労働省「ฏ成30年労働૪議౷ܭ調査の
֓況」第1表より（IttQs���XXX�mIlX�Ho�KQ�toVkei�list�El�14�30�08�QEG，2020年2月15日閲覧）。

3）ӳ語αイトのU3-はIttQs���clC�oSH�Ik�（2019年3月4日閲覧）。
4）労働૪議の地ཧ的分෍をまとめた$-Bのαイト（U3-� IttQs���maQs�clC�oSH�Ik�stSikes�en�）より

関࿈ファイルをダウンロード（2019年3月3日）。

දং��　֤国の労働૪議（ετライΩʴϩοΫア΢τ）のൃ生件਺
2005年 200�年 200�年 2008年 2009年 2010年 2011年 2012年 2013年 2014年 2015年 201�年 201�年

南アフリカ � � � � 51 �4 �� 99 114 88 110 � 132
102 99 �5 5� � � � � � � � � �

ブラジル 299 320 31� 411 � � � � � � � � �
� � � � 518 44� 554 8�3 � � � � �

インド � � � � 391 429 � � � 28� 150 102 �
45� 430 389 423 � � � � � � � � �

中国 � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � �

（出所）図1にಉじ。
（஫）（1）中国のデーλはない。
　　（2）ブラジルɺ南アフリカɺインドが2ஈにわたるのはɺ౷ܭの出所が異なるためである。
　　（3） ブラジルはストライΩのみの件਺（2011～12年は౷ܭの集ܭର৅は家事労働者をআく

ඃ༻者ʦemQloZeesʧに限ఆ）。
　　（4） インドは2005～2008年は政࣏ストライΩとࢀՃ者10ਓະຬのストライΩをআくスト

ライΩとロックアウトの合ܭ件਺ɺ2014～1�年はࢀՃ者10ਓະຬのストライΩをআく
ストライΩとロックアウトの合ܭ件਺。

　　（5）「ʵ」は਺஋のܽଛ。
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序章　新興4か国の「新しい労働運動」

ʮ৽͍͠࿑ಇӡಈʯͱ͍͏ࢹ఺2

　「新しい労働運動」という語は，日常でもࣖにしಘるܗ༰であり名ࢺである。
しかし「はじめに」で述べたように，本書では「新しい労働運動」として，各国
がまずそれͧれの労働運動のల開にরらして「新しい労働運動」をಉఆし，論じ
ている。
　また࣌ؒ࣠上という؍点にՃえて，ং章では࣍の2つの࣌ظのಛఆの労働運動
に஫目する。1つ目は，いくつかの新興諸国における19�0年代～ 1980年代の労
働運動である。これは新興国の労働運動研究では無視することができないॏཁな，
本書の出ൃ点にもなっている労働運動でもある。2つ目は，1990年代Ҏ߱のと
くに先進諸国における労働運動の再活性化，再ੜという文脈での労働運動である。
これは各国で今日ల開されている労働運動にも൓өされていたり，今後のあるべ
き労働運動のߏ૝にとってもࣔࠦに෋Ήものと考えられている。ҎԼॱに֓؍す
る。

���ɽ�৽ڵॾࠃʹ͓͚Δ����೥୅ʙ ����೥୅ͷ�
ʮ৽͍͠࿑ಇӡಈʯ

　1つ目の「新しい労働運動」は，いくつかの新興諸国における19�0年代～
1980年代の労働運動である。労働運動研究では1990年代に入り，19�0年代～
1980年代の当࣌の「第三ੈք」，とくにブラジル，南アフリカ，フィリピン，ؖ
国の労働運動を指して，「新しい労働運動」と表したものがある（SciQes 1992）。
これらの「新しい労働運動」は労働組合が主ಋした労働組合運動で，各国の研究
いずれでも，その労働組合運動が「社会運動ユニオニズム」（Social Movement 

Unionism� SMU）5） と し て 論 じ ら れ た（MooEZ 199�� SciQes 1992� SeiEman 

1994� 8ateSman 1993）。

5）ユニオニズム（ʦtSaEeʧ Vnionism）は「（労働）組合主義」と༁される。ユニオニズムは，労働運動
に関する主義／思૝として労働組合をॏ視するもので，（Կらかの）主義にͮجく，労働組合のあり
方や労働組合が主ಋする運動のあり方を指す。ただし，（あり方だけでなく）労働組合運動そのもの
を指すこともある。
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　この「新しい労働運動」（したがってこの࣌ظの社会運動ユニオニズム）�）は，おお
よそ࣍のようにまとめられる。ٸ଎にۀ޻化が進んでいく19�0年代Ҏ߱のいく
つかの新興国では，賃金等の労働条件の改善，向上をめ͟すだけでなく，社会ม
ֵをも視野に入れた，ಆ૪的（militant）な労働運動が労働組合によってల開さ
れた。またその労働運動は，権Җ主義的体੍΁の఍߅というଆ໘も有していたこ
ともあり（SeiEman 1994），それは労働運動研究者にとっては，開ൃ途上にあり，
またຽ主化がे分にࠜͮいていない「第三ੈք」における，（੢ଆ）先進国の労
和ղԼの労働運動（新઒・ࣰా 2009）とは࣭的に異なった「新しい労働運動」ࢿ
であったともいえる�）。労働組合は目的のୡ成のために，地域社会／ίϛϡニς
ィでの࣋ࢧの֫ಘを視野に入れ，労働運動をల開した。
　۩体的な例として，本書でも第1章で論ずる南アフリカと，フィリピンの2つ
の事例からこの࣌ظの「新しい労働運動」を確ೝしよう。両国ともにその研究で
は，「新しい労働運動」ではなく社会運動ユニオニズムという༻語を༻いて労働
運動が論じられている。南アフリカの「新しい労働運動」／社会運動ユニオニズ
ムとして論じられた労働運動は，1985年に南アフリカ労働組合会議（$onHSess 

oG SoVtI "GSican 5SaEe Unions� $OS"5U）が݁成されるまでのྲྀれに࿈なる労
働組合，そして݁成後の$OS"5Uが主ಋした運動を指した。南アフリカのこの
労働運動は，നਓ૚が非നਓ૚をࠩ別しਓछִ཭したアパルトϔイト体੍を打౗
するのにॏཁな役割を果たしている。$OS"5Uはനਓࢧ഑にର߅するためには
というίϛ۠ॅډਓࠇ，場でのಆ૪にとどまっていてはෆ可能であるとೝࣝし޻
ϡニςィにおいて，ए者やֶੜなどの൓体੍運動との協働という手ஈを取った
（3amasXamZ 2002）。また職場の֎にある労働者のॅډやҩྍ，ڭҭ，ਫಓと
いったੜ活ڥ؀をめ͙るಆ૪を通じて，労働組合は地域ίϛϡニςィとの共ಆを
実現させた（SeiEman 1994）。
　フィリピンの「新しい労働運動」／社会運動ユニオニズムとして論じられた労

�）ਖ਼確には，「この࣌ظの社会運動ユニオニズムとして論じられた労働運動」とするべきである。
�）今日のάローόルࢿ本主義の進లのもとでల開される「新しい国際労働研究」（8ateSman 2012）は，

～の途上国の労働運動研究，ਖ਼確には19�0年代ظをたどるとこの࣌ݩ 1980年代の途上国の労働運動
を論ずる際の視角であった「社会運動ユニオニズム」に࿈なっている。ただし，新しい国際労働研究
で論じられている社会運動ユニオニズムには，その有ޮ性΁の൷൑もある（3aImanE anE 
-anHGoSE 2010� ᒟ 2005）。
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序章　新興4か国の「新しい労働運動」

働運動は，཈ѹ的なマルίス政権Լの1980年に݁成された「5月1日運動」
（,ilVsanH MaZo Uno� ,MU）が主ಋした労働運動に代表される。,MUは自ら
を「ਅの，ಆ૪的な，そしてφγϣφリストの」労働組合とみなしている
（3amasXamZ 2002）8）。,MUは，一ൠにフィリピンではಆ૪的ࠨ೿と目される
「新しい労働運動」／社会運動ユニオニズムをల開した労働組合のなかでも，最
もաܹでಆ૪的な運動スλイルを࠾༻した組৫であった。ಘҙとしたのは
「8elHanH BaZan」（和༁は「ਓຽストライΩ」。֗಄レファレンダムともݺ͹れる

θωスト（"Hanon
 SeSSano anE $eSte[a 2009））の実施である。また೶ຽやړຽ，
公共ަ通運స手，ࣦۀ者，౎ࢢශ困૚といったଞの社会集ஂとಉໍを組み，ద੾
な෺Ձ政ࡦをٻめるなど，フィリピンのすべての労働者にࢿするようなཁٻをܝ
げることに力点をஔいた。実際，,MUがॏ視したのはίϛϡニςィ集ஂや社会
άループとのಉໍである。これは,MUのΩϟンϖーンやストライΩをよりޮ果
的 に す る の に も ෆ 可 ܽ で あ っ た（3amasXamZ 2002� "Hanon
 SeSSano anE 

$eSte[a 2009）。
　Ҏ上の例がࣔすような，19�0年代～ 1980年代にいくつかの新興国でల開さ
れたಆ૪的な，権Җ主義的体੍΁の఍߅をも視野に入れた労働運動が1つ目の「新
しい労働運動」である。そこではίϛϡニςィとのかかわりもॏ視された。新興
諸国の労働運動研究およͼ労働運動史では，そのҙ義の؍点からॏཁな労働運動
である。

���ɽ࿑ಇӡಈੑ׆࠶Խͷऔ૊Έͱͯ͠ͷʮ৽͍͠࿑ಇӡಈʯ
　1つ目の「新しい労働運動」が19�0年代～ 1980年代の新興諸国を෣୆にした
ものであったのにରし，本章が2つ目の「新しい労働運動」とする労働運動は，
1990年代Ҏ߱のとくに先進諸国の労働運動の再活性化，再ੜの取組みに関するも
のである9）。۩体的には，アϝリカの労働組合のશ国中ԝ組৫であるアϝリカ労

8）「ਅの」は，労働組合が組合員に੹೚を࣋ちまた֎෦ࢧ഑をഉআすること，そして労働者֊ڃのため
に政࣏的社会的໰୊にも関心を෷うことを指す。「ಆ૪的」は，཈ѹにରするのに必ཁとなるもので
ある。「φγϣφリスト」は，フィリピン国ຽのための運動を実施するということだが，ถج܉地の
ଘ在やフィリピンの܉事ڌ点化にも൓ର運動を܁り޿げるなど，൓ถ運動を担うଆ໘もあった。

9）労働運動の再活性化に関心が࣋たれていたのは先進国だけではない（3amasXamZ 2002）。

20-12-279B02Bᗎ❶.indd   9 2021/03/24   15:23:44



10

働૯ಉໍ・࢈別会議（"meSican FeEeSation oG -aCoS anE $onHSess oG *nEVstSial 

OSHani[ations� "F-�$*O）の1990年代の取組みや行動方਑などをめ͙って，それ
を「新しい労働運動」と表したものがある（BSecIeS anE $ostello 199�� Mantsios 

1998）10）。
　アϝリカでは1990年代までに，労働運動が大きくक੎に௥いࠐまれていた。
それは1980年代Ҏ߱進లする経済のάローόル化とともに，新自由主義政ࡦを
૪ܹ化をڝや国際ࡅストライΩのค׭げる当࣌のレーΨン政権による航ۭ؅੍ܝ
ཧ由とする自動ंۀ࢈での労働条件ҾきԼげなどをൽ੾りに，政෎や経営者ଆが
൓労働組合߈੎をڧめたこと，また੡଄ۀのւ֎Ҡసによるۀ࢈のۭಎ化が進ల
していったことが原Ҽである（ࣰా 2009，81）。労働運動の௿໎という状況を打
破すべく，アϝリカ最大の労働組合શ国中ԝ組৫である"F-�$*Oではジϣン・
スウィーニーを中心とする改ֵ೿「ニϡー・ϰΥイス」（新しい੠）が1995年のશ
国大会で執行෦としてબ出され，労働運動の再活性化に取り組Ήこととなった
（Mantsios 1998）。その取組みは，組৫化が૬ର的に進んでいなかったঁ性やマ
イϊリςィの労働組合ࢀՃをଅすにとどまらず，執行委員会の૿員とマイϊリς
ィの༏先ิॆ，大ֶੜ΁の労働組合ࢀՃ機会の提供，組৫化委員会のઃஔ，アϝ
リカ南෦での組৫化ܭը，経済社会ਖ਼義指向の労働組合員ڭҭ，公共事ۀ等での
ੜ活賃金อো運動，地域協議会と地域活動の活性化やۈ労者ॅډ組৫の૑ઃなど
をଅ進することからなる。൓άローόリズム運動΁のࢀը等をؚめて，労働運動
を社会に開くべく改ֵに取り組んだ（ࣰా 2009，83）11）。
　この"F-�$*O主ಋの「新しい労働運動」とは別に，1990年代に入ってアϝリ

10）この「新しい労働運動」に࿈なる取組みの一෦は，"F-�$*OࡿԼの国際αーϏスैۀ員組合（SeSvice 
EmQloZees *nteSnational Union� SE*U）（の前਎組৫）などで19�0年代あたりから行われている。
，༰している。なおܗਢ（2005）は1980年代ऴ൫Ҏ߱のそれらの取組みを「新しい労働運動」とߴ
1980年Ҏ߱に10年Ҏ上にわたってSE*Uで会௕を຿めたのが，後出のジϣン・スウィーニーである。

11）ただし，"F-�$*Oが進めたこの「新しい労働運動」がアϝリカの労働運動の再活性化，再ੜを大き
くもたらしたかというと，൱ఆ的になら͟るをಘない。それはその後の労働組合組৫཰の௿Լ（දং
Լの主ཁࡿর）から明らかで，また"F-�$*O自਎が2000年代Ҏ߱に，運動方਑のちがいからࢀ��
労働組合の୤ୀなどのࠞཚに見෣われている。それでも，マイϊリςィやҠຽ労働者の組৫化，ま
た地域ίϛϡニςィでの労働者の組৫化といった取組みは，今日も労働運動の再活性化にॏཁなこ
ととೝࣝされ，"F-�$*OもҾきଓき取組んでいる（;XeiH 2014）。"F-�$*Oの今日の取組みにつ
いてはࢁ 。রࢀ（2015࡚）
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カでは，労働組合ではない/(Oによる労働運動も஫目されている。その代表が
19�0年代ऴ൫に஀ੜしたϫーカーηンλーで，1990年代Ҏ߱アϝリカの各地で
݁成が進み࢝めた（Fine 200�）12）。ϫーカーηンλーは地域ίϛϡニςィにج൫
をおく，Ҡຽ労働者／Ҡॅ労働者（マイϊリςィ労働者）を中心とする௿賃金労
働者をࢧԉし，また௿賃金労働者を組৫する஥հ組৫である。今日のϫーカーη
ンλーは，レストランैۀ員，家内労働ै事者（家政්，ϕϏーγッλーなど），
λクγー運స手，日ޏい労働者などの職ۀをج൫としたものと，所ଐするڭ会ډ
ॅ地域，出਎国をج൫としたものの2つに分ྨできる（2012 ࡚ࢁ）。ϫーカーη
ンλーが行うのは，ෆ෷い賃金の֫ಘ΁の๏཯・࢘๏໘でのαϙートなどの௿賃
金労働者΁のαーϏスの供༩，労働者権利の֦ॆをめ͟す労働๏改ਖ਼΁のロϏー
インά活動などのアドϰΥカγー（擁護），そして組৫化である（Fine 200�， 

2）13）。こうしたϫーカーηンλーの取組みも，「はじめに」で記したようなैདྷ
型の労働運動ではないというҙຯで，「新しい労働運動」とすることができる。
　ところで，このような1990年代あたりҎ߱のアϝリカの「新しい労働運動」
およͼそのあり方や取組みは，࢖༻者とのஂ体ަবを通じて賃金や労働࣌ؒなど
の労働条件の改善，向上を図るという，今もアϝリカで主ྲྀの労働運動のあり方
であるϏジωス・ユニオニズムとରൺされて，社会運動ユニオニズムとして議論
されてきた14）（BSecIeS anE $ostello 199�� 5VSneS anE )VSE 2001�。（ਢ 2005ߴ 
ϫーカーηンλーについても，労働組合ではないものの，社会運動ユニオニズム
の新しい一ܗଶ（(aScia 2019）というҐஔͮけである。ここからアϝリカの社

12）ϫーカーηンλーが労働組合ではなく/(Oである一Ҽに，アϝリカの労࢖関係をنఆする๏੍度が
ある。ৄࡉについてはԕ౻（2012）ࢀর。

13）௿賃金労働者΁のαーϏスの供༩は，ӳ語ڭҭや労働者の権利に関するڭҭ，ҩྍ機関やۜ行ޱ座，
またローン΁のアクηスの஥հなどをؚΉ。アドϰΥカγー（擁護）はこのଞ，௿賃金ۀ࢈の実ଶ調
査とその公開，政෎機関と協力しながらのϞニλリンάやۤ情ॲཧ手ଓきの改善，๏ྩにҧ൓する
などである。組৫化には，労働者自らが経済的また政࣏的な๬みを実，ى者にରするૌুの提༺࢖
現するために行動をىこすようになるよう，リーダーγップڭҭを行うこともؚまれている（Fine 
200�）。

14）アϝリカのユニオニズム（組合主義，஫5）ࢀর）について，1930年代にアϝリカでల開された労働
運動は，社会運動ユニオニズムであったとҐஔͮけられている（5VSneS anE )VSE 2001）。その社
会運動ユニオニズムが1950年代～1980年代はϏジωス・ユニオニズムに取って代わられ，しかし
労働運動の再活性化には社会運動ユニオニズムが必ཁであるとして，改めて஫目されたということ
である。
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会運動ユニオニズムを，社会ਖ਼義の実現（SciQes 2014）をめ͟して，マイϊリ
ςィやҠຽ労働者などのະ組৫労働者の組৫化や，労働組合員のੵۃ的なかかわ
りをଅすような労働運動をల開する（5VSneS anE )VSE 2001），また地域ίϛϡ
ニςィでのਓ々とのかかわりをॏ視する指向を࣋つ運動としてఆ義できる15）。
　日本，そしてଞの先進国についても，労働組合運動の再活性化，再ੜに，この
ような社会運動ユニオニズムが伴になるという視座がある（新઒・ࣰా 2009）。
またアϝリカのϫーカーηンλーのように，労働組合ではない/(Oなどの労働
者組৫とそれらの組৫による取組みは日本でも஫目され，また限ఆ的ではあるが
進みつつある（ԕ౻ 2012）。ઓ後日本の労働運動にরらすと，日本の労働組合は
企ۀにޏ༻されるਖ਼社員によって組৫された企ۀ別労働組合が中心であり，その
主たる関心は௕らく，ਖ਼社員の賃金や労働࣌ؒなどの労働条件の改善，向上であ
った。今日ではパートλイマーなど非ਖ਼社員の組৫化は進みつつあるとはいえ，
日本の労働運動はਖ਼社員によるਖ਼社員のためのものであったといえる。しかしਖ਼
社員のための取組みから取り残されてきた，ഉআされた労働者の権利擁護（ԕ౻ 

2012）は，日本の労働運動が今後いっそう取り組Ήべき՝୊である。どのよう
なݺশを当てはめるかはともかくも，アϝリカで1990年代Ҏ߱に議論がల開さ
れてきた社会運動ユニオニズムの考え方は，日本の労働運動のల開に෦分的では
あれద༻できることだけはいえよう1�）。

���ɽ�ʮ৽ܕࠃڵͷ৽͍͠࿑ಇӡಈʯͱʮแઁɾݖར༴ܕޢ࿑ಇ
ӡಈʯ

　前߲まで，19�0年代～ 1980年代の新興諸国における労働運動と，1990年代
Ҏ߱のアϝリカの労働運動のあり方をみてきた。両者はそれͧれैདྷ型の労働運
動とは異なる指向とಛ性を࣋つ，ともに「新しい労働運動」とܗ༰された労働運

・ਢ（2005）ではアϝリカの社会運動ユニオニズムを「自らを社会運動とҐஔͮけなおし，Ϗジωスߴ（15
ユニオニズムの運動領域を௒える社会運動の領域΁の指向性を࣋ち，社会運動の方๏を࠾༻し，ల
開する労働運動」とఆ義する。社会運動ユニオニズムのఆ義は論者によって異なる。

1�）日本の社会運動ユニオニズムとその関࿈研究は，日本の労働組合や労働運動とのൺֱ可能性の؍点
からか，先進国の社会運動ユニオニズム΁の関心がڧい（新઒・ࣰ ా 2009�・ただし新઒。（2014 ాࢁ 
ࣰ （ా2009）は1980年代のؖ国の労働運動を，またԕ౻（2012）は新しい労働組৫の؍点からؖ国
にՃえて，中国の૲のࠜ労働/(Oについて論じている（ᖒా 2012）。
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動であった。この2つの「新しい労働運動」は，ಛఆの国／地域におけるಛఆの
される，ྺ史上の出དྷ事である。そこでそのಛ性をந出して，「新し࡯؍にظ࣌
い労働運動」を࣍の2つに分ྨする。
　1つ目の「新しい労働運動」は，19�0年代～ 1980年代のいくつかの新興国に
おける労働運動を出自とする，開ൃや経済ൃలのあり方を໰う，また権Җ主義（的）

もしくは非ຽ主主義的な体੍や׳行の打破をめ͟す方向にৼれ，したがってಆ૪
的であったというಛ性を有する労働運動である。新興国でىこったैདྷ型とは異
なるこのような労働運動を，本書では「新興国型の新しい労働運動」とする。
　もう1つの「新しい労働運動」は，組৫化に労働組合の関心がैདྷ向かわなか
った労働者やマイϊリςィ，またഉআされた労働者の組৫化や権利擁護，社会ਖ਼
義の実現に取り組Ή，労働組合およͼ必ずしも労働組合というܗଶを取らない組
৫（労働໰୊にಛ化した/(Oʤ非政෎組৫ʥやஂࡒなど），そしてห護࢜や活動家と
いう個ਓが主ಋする労働運動である。本書ではこの「新しい労働運動」を，「包摂・
権利擁護型労働運動」とする。「包摂・権利擁護型」は（運動の主体よりも）権利
擁護や社会ਖ਼義の実現という目的から൑断するఆ義である。ݺশや名শはともか
くも，包摂・権利擁護型とみなすことができる労働運動は今日，先進国だけでな
く国際的にೝࣝ，議論される労働運動のைྲྀでもある1�）。
　そして，新興国型の新しい労働運動と包摂・権利擁護型労働運動の両者に共通
しているのが，労働運動のల開における，労働組合ではないଞの社会άループや
ίϛϡニςィ組৫等との協働やωットϫークܗ成のॏཁ性である。
　ここで，࣍の点をิ଍する。本章はここまでに，「新しい労働運動」とฒんで
社会運動ユニオニズムという༻語そして֓念にԿ度か;れた。本書が後者の社会
運動ユニオニズムを分析の視座としないのは，本અでもみてきたように，社会運
動ユニオニズムというಉ一の༻語が異なった࣌代と場所（国），また異なった༷

1�）たとえ͹，働くශ困૚（とくにঁ性）がੜ活していけるように労働者の地Ґや能力の向上に取り組Ή，
労働組合やੜ活協ಉ組合などの組৫（組৫ϝンόーとݺ͹れる）およͼ研究者や開ൃ専門家といった
個ਓ（ಉ個ਓϝンόー）の国際的なωットϫークとして，199�年ઃཱの「非公ࣜ経済のなかのঁ性ɿ
国際化と組৫化」（8omen in *nGoSmal EmQloZment� (loCali[inH anE OSHani[inH� 8*E(O）
がある。その取組みから，8*E(Oは本書がఆ義する包摂・権利擁護型労働運動をల開する組৫と
考えることができる。8*E(Oのωットϫークは今日，40か国Ҏ上をカόーしている（8*E(Oウ
Σブαイトࢀর。IttQs���XXX�XieHo�oSH�，2020年9月11日閲覧）。
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ଶの労働運動の೺Ѳや分析に༻いられているからである（)olEt 2002� ᒟ 2005� 

SciQes 2014）。このような異なる文脈における異なるఆ義がࠞ在する֓念を༻い
た議論は，ࠞཚをটきかͶない。また，ユニオニズムは一ൠに（労働）組合主義
と༁されるとおり（஫5）ࢀর），社会運動ユニオニズムの議論は，労働組合のଘ
在を前提とするとみるべきである。しかし今日，ഉআされた労働者の権利擁護や
労働運動を通じて社会ਖ਼義の実現に取り組んでいるのは，労働組合だけではない。
そして本書が扱うインド（第3章）や中国（第4章）のように，/(Oが労働運動
に一ఆあるいは大きな役割を果たしている国の分析においては，ユニオニズムと
いう視点では議論のࣹఔがڱくなってしまい，ద合しない。本書の視座「新しい
労働運動」は，社会運動ユニオニズムよりも޿いൣғを議論のࣹఔに入れるもの
である。
　Ҏ上，本書では࣌ؒ࣠上のݹさ・新しさからの؍点，すなわち各国労働運動の
史的ల開を౿まえながら，「新しい労働運動」には新興国型と包摂・権利擁護型
の2つがあるという視角を༻い，新興4か国の「新しい労働運動」の動ଶを明ら
かにする。࣍અでは新興4か国のそれͧれの「新しい労働運動」をཁ໿し，異ಉ
をみる。

৽ࠃ͔�ڵͷʮ৽͍͠࿑ಇӡಈʯ�
ʕ֤ষͷཁ໿ͱ࿑ಇӡಈͷҟಉʕ3

���ɽݕ౼ର৅ࠃͷબఆͱ֤ষͷཁ໿
　本書の最大の目的は，新興4か国の「新しい労働運動」がԿか，どのようなల
開をみせているかを明らかにすることにある。それは「はじめに」で述べたよう
に，各国の今日の労働運動をཧղするには，それͧれの「新しい労働運動」΁の
஫目がෆ可ܽであるというೝࣝにͮجく。
Ҋした。第1に，前અで提צする4か国のબఆにあたっては，つ͗の2点を౼ݕ　
ࣔした「新興国型の新しい労働運動」をల開した新興国のなかから，ର৅をબఆ
することである。本書の主؟は新興国の労働運動の実ଶ分析にあるので，この視
点は֎すことができない。ここでは新興国型の新しい労働運動に஫目した最初ظ
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かつ代表的な研究書であるSeiEman（1994）にならい，南アフリカとブラジルの
2か国をݕ౼することとした18）。南アフリカとブラジルは，19�0年代～ 1980年
代の労働運動，すなわち「新しい労働運動」の動ଶには大きな関心が෷われたが，
その後についてはとくに日本ではあまり論じられていない。新興国型の新しい労
働運動がその後どのようなల開をみせ，今日どのような状況にあるか，その動ଶ
を明らかにする必ཁがある。
　第2に，新興国型の新しい労働運動にあてはまらない労働運動がల開されてき
た，あるいはそう考えられている新興国をબఆすることである。このようなରஔ
により，新興国の「新しい労働運動」の多༷なଆ໘を論ずることが可能になると
見ࠐまれる。ここでは新興国型のର৅国とಉじく，2か国をとりあげることとし，
ਓنޱ໛，したがって労働力ਓޱのن໛でੈք第1，2Ґを઎め，経済をはじめ
国際的な஫目度がߴいインドと中国をબఆした。
　このようにର৅国をબఆしたものの，労働運動はその国ݻ有のྺ史的，੍度的，
文化的ཁҼを൓өさせるものである。また，本書のように取り上げる事例਺がগ
なく，かつ多༷な経済社会എܠをもつ国々をର৅として行う国際ൺֱからは，一
ൠ化をࢼみることは難しい。本書ではこのݻ有性／多༷性というཧ由により，各
国の「新しい労働運動」の議論でどこにॏ点をおくかも，各章に委Ͷている。Ҏ
Լ，各章をཁ໿する。
　第1章は南アフリカの「新しい労働運動」である。本章では，19�0年代～
1980年代に新興国でىこった「新しい労働運動」の代表例である南アフリカの
労働組合運動が，ຽ主化をୡ成した後，どのようなల開を਱げているのかが論じ
られる。筆者は，「新しい労働運動」の担い手であった$OS"5Uがຽ主化後に
政権༩ౘアフリカຽ଒会議（"GSican /ational $onHSess� "/$）とಉໍ関係を݁
んだことにより，社会的ର࿩の場が੍度化され，その場での政෎や経営者代表と
のަবを通じて，労働者と労働組合の権利をอ護する労働๏੍が੔උされたこと
を，「新しい労働運動」の成果としてධՁする。しかしその一方で，多くの労働

18）ิ଍すると，新興国型の新しい労働運動をల開したؖ国とフィリピンについて，ؖ国は今日すでに
新興国ではなく先進国であること，また，フィリピンは,MUに代表される「新しい労働運動」（社会
運動ユニオニズム）のݕ౼を当初企図したが，本書ではかなわなかった。フィリピンの「新しい労働
運動」のݕ౼はつ͗の機会にৡる。
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組合運動家が国会議員や׭྅にస਎し，労働組合組৫がऑ体化するとともに，労
働組合の指ಋ෦と一ൠの労働者のあいだでဃ཭がੜじている現状を໰୊視する。
$OS"5Uを中心にల開されてきた南アフリカの労働運動はまた，さま͟まな࢈
場のॊೈ化が進み，ैདྷ，労働組合が主たるର৅とはしてこなࢢにおいて労働ۀ
かった非ਖ਼ن労働者が૿Ճするなかで，代表性とਖ਼౷性のة機にも௚໘している。
このようなม化にରして労働組合が有ޮな手ཱてをߨじ੾れていない一方で，労
働組合に組৫化されていない労働者による新しい労働運動が出現しつつあること
も指ఠしている。
　第2章はブラジルの「新しい労働運動」である。19�0年代後൒から1980年代
前൒にかけてのブラジルでは，労働組合は܉政ԼでࢭېされたストライΩを断行
するだけでなく，政ౘや社会運動と共ಆしຽ主化ཁٻ運動のॏཁな担い手となっ
た。労働組合本དྷの活動のൣғを௒え，܉政からຽ政΁の国の体੍ม׵に関༩し
た当࣌のブラジルの労働運動は「新しい労働組合主義」とশされる。本章では，
この「新しい労働組合主義」から஀ੜしたブラジル中ԝ౷一労働組合（$entSal  

¼nica Eos 5SaCalIaEoSes� $U5）にয点を当て，$U5が1985年のຽ政Ҡ行後ど
のようなมભをḷり，現在どのような状況にஔかれているかを明らかにしている。
その際，1990年代の経済の҆ఆと新自由主義化，$U5が࣋ࢧするࠨ೿政ౘの
2003年の政権஀ੜおよͼ改ֵとԚ職，労働組合にॏཁなݯࡒ૕ࣦとఢର的なӈ
೿政権のൃ଍という，組合の༷ଶに関࿈するブラジルの政࣏経済社会的なม化に
஫目している。そしてこれらにରして$U5は，活動のྔ࣭的なม化を਱げ，賃
金や労働条件の改善だけでなく労働者શ体の෱ࢱの向上をめ͟すよう方向స׵を
行い，また組৫分྾などを経て，現在はۤڥにཱたされている状況を明らかにし
ている。
　第3章はインドの「新しい労働運動」をみる。本章では，政ౘにैଐしないಠ
労働組合による労働運動と包摂・権利擁護型労働運動の2つをインドの「新ܥཱ
しい労働運動」とಛఆし，その動ଶを論じている。インドの「新しい労働運動」は，
新興国型の新しい労働運動とಉじく19�0（～ 1980）年代にݦ在化した一方で，
ຽ主主義体੍内のものであった点で，南アフリカやブラジルの「新しい労働運動」
と異なる。ಠཱܥ労働組合運動として஫目した「新しい労働組合イニγアςィブ」
（/eX 5SaEe Union *nitiative� /5U*）は，ಛఆの政࣏思૝にとらわれず，෯޿
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い思૝を࣋つ労働組合を集݁させることで，طଘの労働組合の中ԝ組৫にはない
運動の可能性を޿げている。ただし，組৫ن໛の໘で政ౘܥ労働組合に及んでい
ない。ଞ方インドの包摂・権利擁護型労働運動は，インドが経済と社会のൃలを
め͟していくなかで，社会が๊える，またインドಛ有の֊૚，出自，性別などに
関するࠩ別やෆฏ等という，ࠜਂい໰୊に向き合っている。本章の考࡯では，運
動のల開にຽ主的な手ଓきをとることが必ਢと思われる包摂・権利擁護型労働運
動においては，運動をల開する組৫が֎෦からのಠཱ性を確อしていること，ま
た運動がࢀՃ者の考えやҙ見を൓өしたものであることが，経済と社会のൃలを
め͟すաఔではよりいっそうॏཁであるとしている。
　第4章は中国の「新しい労働運動」である。本章では中国が1989年の天҆門
事件前後（第ᶗظ）と1990年代Ҏ߱現在にࢸるまでの࣌ظ（第ᶘظ）に経ݧした，
2つの「新しい労働運動」に஫目している。޻会とݺ͹れる׭੡の労働組合組৫は，
んでࠐをおき，労働運動を཈え؟国Ҏ前から労働者を動員，利༻することに主ݐ
きた。したがって，労働者による自ൃ的な労働運動であるというのが中国の「新
しい労働運動」のಛ性である。「新しい労働運動」の主体については，天҆門事
件から೿ੜしてىきた第ᶗظの運動の主体が公有੍企ۀにޏ༻されたਖ਼نの労働
者で౎ॅࢢຽであったのにରし，第ᶘظの運動の主体は೶ଜ出਎の೶ຽ޻である。
また，第ᶗظの「新しい労働運動」は，天҆門事件がੜみ出したものだったとみ
ることができることから，新興国型の新しい労働運動のྨ型だったとみられる。
それにରして第ᶘظは，主としてྟ࣌޻／非ਖ਼ن労働者としてޏ༻される，そし
て౎ࢢにॅډしながらも౎ށࢢ籍をಘられないために，౎ॅࢢຽとಉ༷の社会อ
োや行政αーϏスをڗडすることのできない೶ຽ޻が運動の中心にある。ഉআさ
れた労働者としての೶ຽ޻のීว的な権利をٻめる運動というҙຯで，第ᶘظの
「新しい労働運動」は，包摂・権利擁護型労働運動である。この第ᶘظの労働運
動には，第ᶗظの天҆門事件のྲྀれを἞Ή運動と，その後の経済状況のなかから
出てきた೶ຽ޻自਎による運動とがある。異なる࣌代的എܠのなかでىきた中国
の2つの「新しい労働運動」に，ܧଓ性をみることができるとしている。

���ɽ֤ࠃͷʮ৽͍͠࿑ಇӡಈʯͷҟಉ
　本書は各国の「新しい労働運動」がどのようにల開し，また現在どのような状
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況にあるかという実ଶ分析が目的であり，ཧ論໘には大きな関心を෷っていない。
労働運動に関するཧ論は，そのཧղにෆ可ܽで，まため͟すべき運動の指਑を提
ࣔするというҙຯでも大きなҙ義があることはいうまでもない。しかしଞ方で，
実際の労働運動をਖ਼確にཧղすることで，ؼೲ的に労働運動を分ྨし考࡯するこ
とも無ҙຯではないと考えられる。わずか4か国をݕ౼するにす͗ない本書では
そのۀ࡞は行わないが，新興4か国の「新しい労働運動」には，࣍の異ಉが指ఠ
できる。
　第1に，19�0年代～ 1980年代という新興国型の新しい労働運動の୆಄ظに，
インドおよͼ中国でもそれͧれの「新しい労働運動」の୆಄がみられた。インド
と中国の両国の労働運動は，本書が南アフリカとブラジルの「新しい労働運動」
をみるように，19�0年代～ 1980年代からのつながりをҙࣝして体ܥ的に論じ
られてこなかった。史的ల開を考࡯の視野に入れると，両国ともに19�0年代～
1980年代の「新しい労働運動」が今日に大きく，あるいは෦分的にではあれ，
࿈なっていることが明らかになる。
　第2に，南アフリカでは$OS"5Uが，ブラジルでは$U5が，1990年代Ҏ߱
に政権༩ౘとのڧい協力関係をߏஙする，あるいは政権運営の一ཌྷを担うもしく
は一෦に組みࠐまれるという，޿いҙຯでίーϙラςィズム型（ScImitteS 

19�4）に分ྨできる労働運動がそれͧれల開された（)aZteS anE -ee 2018）。こ
れにରしてインドと中国の「新しい労働運動」はίーϙラςィズム型ではなく，
政権に༩しない，政権΁のैଐを൱ఆする労働運動としてల開されている19）。
　第3に，第2の点とも関࿈するが，ίーϙラςィズム型の「新しい労働運動」
がల開された南アフリカとブラジルでは，もともと，そして今日も，労働組合員
の多くがਖ਼社員／ਖ਼ن労働者である。それにରしてインドと中国については，イ
ンドがいわΏる「会社ۈめのਖ਼社員」の࿮組みに収まらない労働者（੥ෛ労働者，

自営者など）の組৫化を，また中国ではとくに第ᶘظの「新しい労働運動」では
出Ք͗のྟ࣌޻（೶ຽ޻）の組৫化を，それͧれ労働運動の大きなج൫とする。
すなわち，いずれも労働者分ྨでみたن໛にൺべて社会的なཱ場およͼൃ言力が

19）ただし南アフリカおよͼブラジルと異なり，ಉじく新興国型の新しい労働運動の代表֨であるフィ
リピンでల開された「新しい労働運動」（2�1�߲ࢀর）は，ίーϙラςィズム型ではなく，インドと中
国の「新しい労働運動」とಉじく，政権に組みࠐまれていない。
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はるかにখさい労働者が，インドと中国の「新しい労働運動」のॏཁなҐஔͮけ
にある。南アフリカとブラジルの「新しい労働運動」が今日，非ਖ਼ن労働者の組
৫化をܰ視しているわけではない。それでも，本書でみる「新しい労働運動」に
限ఆすると，南アフリカ・ブラジルとインド・中国のࠩ異として，組৫する労働
者のब労上，बۀ上のཱ場のちがいをみることができそうである。
　第4に，ブラジルの「新しい労働運動」はٸ଎に進Ήۀ޻化に൐う֊ڃಆ૪的
なҐஔͮけが，当初はよりॏཁであったと考えられる。それにରして，南アフリ
カではਓछ，インドでは出自や性別，そして中国ではށ籍という，֊ڃಆ૪のൣ
ᙝに収まらないཁҼにͮجく਎分੍的なཁૉのかかわりが，各国の「新しい労働
運動」にೝめられる。
　第5に，「新しい労働運動」は4か国いずれの国でも，Կらかの運動の分྾を経
している，もしくは分྾と関࿈している。一ൠ論としては，労働運動の分྾にݧ
労働運動の新しい଻動をみることができる。一方で，労働組合そして労働運動の
分྾は，労働運動のӨڹ力をऑめる方向に働く。このことから，「新しい労働運動」
が࣋ଓ的なものとなるには，分྾をいかに৯いࢭめるかが1つの伴であると思わ
れる。また，インドと中国の包摂・権利擁護型労働運動がࣔࠦするのは，労働組
合員ではない社会運動家やห護࢜といった個ਓのイニγアςィブが，運動に大き
くӨڹを及΅す点である。これは分྾の೗Կとは関係ない。しかしଞ方で，ैདྷ
型の労働運動が取り組んでこなかった領域を扱う包摂・権利擁護型労働運動は，
ैདྷ型の労働運動からの分྾としても議論できるかもしれない。労働運動の分྾
に，労働組合にとってॏཁな組৫の自主ಠཱ性や代表性の໰୊はどのようにかか
わるか，組৫内ではຽ主的なҙ思ܾఆが行われているかなど，本書では労働運動
の分྾について۷りԼげた考࡯は行っていない。その考࡯は今後の՝୊である。

　Ҏ上，各章の論点を֓؍し，また新興4か国の「新しい労働運動」の異ಉをみた。
論文，୯行書ともに，新興諸国においてల開された個別の労働運動を論ずる文献
はຕ挙にՋがない一方で，新興国の労働運動それ自体をର৅としてෳ਺国をとり
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あげる研究は，近年はあまり多くない20）。本書が扱う新興4か国は，ロγアをআ
くB3*$Sをߏ成する国々でもある。とりわけ経済や政࣏に関心が向きがちなな
かで，B（S）*$Sの࿮組みではあまり論じられていない労働運動に関するൺֱ研究
には一ఆのҙ義を見出すことができると考える。
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෇ද�　新興4か国のਓޱ౳ࢦඪ

国
ਓޱ　（ਓ） 出ੜ཰　（ਓ） 出ੜ࣌ฏۉ༨ （໋年） ࣇະຬೕ༮ࡀ5

๢཰（ਓ）ࢮ

1980年 2019年 このؒの年
ฏۉ成௕཰ 1980年 2018年 1980年 2018年 このؒの

৳ͼ 1980年 2019年

南アフリカ 28
55�
��9 58
558
2�0 1�8�� 5�0 2�4 58�1 �3�9 5�8 年 92�2 34�5

ブラジル 120
�94
009 211
049
52� 1�44� 4�0 1�� �2�� �5�� 13�0 年 9��1 13�9

インド �98
952
844 1
3��
41�
�50 1��3� 4�8 2�2 53�8 �9�4 15�� 年 1���9 3��3

中国 981
235
000 1
39�
�15
000 0�91� 2�� 1�� ���8 ���� 9�9 年 �2�2 ��9

日本（ࢀ） 11�
�82
000 12�
2�4
931 0�20� 1�8 1�4 ���1 84�2 8�1 年 9�9 2�5

（出所） ੈ քۜ行αイト（IttQ���XXX�XoSlECank�oSH�Ka�neXs�GeatVSe�2014�03�2��oQen�
Eata�IealtI）より，筆者࡞成（2020年10月12日閲覧）。

（஫）（1）5ࡀະຬೕ༮ࢮࣇ๢཰は，1000ਓ当たりのਓ਺。
　　（2）ਓޱの年ฏۉ成௕཰は表ࡌܝ਺஋（1980～2019年）から筆者ࢉ出。

෇ද�　新興4か国の໊目(%1（国಺૯生࢈）のਪҠ� （୯ҐɿUSԯドル）

1980年 1990年 2000年 2010年 2015年 201�年 201�年 2018年 2019年
1980～
2019年
の৳ͼ

ಉ年ฏۉ
成௕཰

南アフリカ 830 1
15� 1
3�4 3
�53 3
1�� 2
9�4 3
49� 3
�83 3
514 4�2ഒ 3�8�

ブラジル 2
350 4
�20 �
554 22
089 18
022 1�
95� 20
�28 18
855 18
398 ��8ഒ 5�4�

インド 1
8�3 3
210 4
�84 1�
�5� 21
03� 22
948 2�
528 2�
132 28
�51 15�4ഒ ��3�

中国 1
911 3
�09 12
113 �0
8�2 110
�1� 112
333 123
104 138
948 143
429 �5�0ഒ 11���

日本（ࢀ） 11
054 31
328 48
8�5 5�
001 43
895 49
225 48
��9 49
548 50
818 4��ഒ 4�0�

（出所） ੈ քۜ行αイト（IttQ���XXX�XoSlECank�oSH�Ka�neXs�GeatVSe�2014�03�24�oQen�
Eata�economZ）より，筆者࡞成（2020年10月13日閲覧）。

（஫）1980～2019年の৳ͼおよͼそのؒの年ฏۉ成௕཰は筆者ࢉ出。
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෇ਤ�　新興4か国の1ਓ౰たΓ(%1のਪҠ（໊目ɼถドル）

（出所）ੈ քۜ行αイト（IttQ���XXX�XoSlECank�oSH�Ka�neXs�GeatVSe�2014�03�24�oQen�
Eata�economZ）より，筆者࡞成（2020年10月23日閲覧）。

（஫）図19�0 ࠨ年から2014年の各ؒظにおける年ฏۉはݩデーλを༻いた筆者ࢉ出のՃࢉฏۉ。
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（出所）෇表2にಉじ。
（஫）図19�0 ࠨ年から2014年の各ؒظにおける年ฏۉ実࣭成௕཰は筆者ࢉ出。

෇ਤ�　新興4か国の(%1੒௕཰のਪҠ
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（出所）෇表2にಉじ。
（஫）第1࣍ۀ࢈は೶ۀ，ྛ 。をؚΉۀઃݐはۀ࢈第2࣍。ۀړ，ۀ
　　第3࣍ۀ࢈は第1࣍，第2࣍ۀ࢈の残ࠩとしてࢉ出。

(1)䚷南アフリカ䛾⏘ᴗูGDP௜ຍ౯್ᵓᡂẚ䚷䠄䠂䠅 (2)䚷ブラジル䛾⏘ᴗูGDP௜ຍ౯್ᵓᡂẚ䚷䠄䠂䠅

(3)䚷インド䛾⏘ᴗูGDP௜ຍ౯್ᵓᡂẚ䚷䠄䠂䠅 (4)䚷中国䛾⏘ᴗูGDP௜ຍ౯್ᵓᡂẚ䚷䠄䠂䠅
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序章　新興4か国の「新しい労働運動」

28.9

20.2

20.9 19.2 18.8 17.9 17.6

20.0

21.5

17.4

15.0
14.6

14.8 15.1

20.8

37.3

32.1

30.2 30.8

31.7
30.2

33.2

46.3
43.2

42.6 43.0

43.8

0.0

5.0

10.0

15.0

20.0

25.0

30.0

35.0

40.0

45.0

50.0

中国

䠄䠂䠅

インド

南アフリカ

ブラジル

中国

インド

南アフリカ

ブラジル

෇ਤ�　新興4か国の૯ࢿຊܗ੒　ର(%1ൺ

（出所）෇表2にಉじ。
（஫）（1） 図1980 ࠨ年から2014年の各ؒظにおける年ฏۉはݩデーλを༻いた筆者ࢉ出のՃࢉ

ฏۉ。
　　（2）中国の਺஋は2018年までである。

෇ਤ�　新興4か国΁の֎国௚઀౤ࢿ（'%*）७ྲྀೖ　ର(%1ൺ

（出所）෇表2にಉじ。
（஫）図1980 ࠨ年から2014年の各ؒظにおける年ฏۉはݩデーλを༻いた筆者ࢉ出のՃࢉฏۉ。
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෇ද�　新興4か国のফඅऀ෺Ձ্ঢ཰� （ˋ）
1980～
84年
ฏۉ

1985～
89年
ฏۉ

1990～
94年
ฏۉ

1995～
99年
ฏۉ

2000～
04年
ฏۉ

2005～
09年
ฏۉ

2010～
14年
ฏۉ

2015年 201�年 201�年 2018年 2019年
2000～
19年の

Ճࢉฏۉ

南アフリカ 13�5 15�� 12�4 ��3 5�1 5�8 5�3 4�5 ��� 5�2 4�5 4�1 5�3

ブラジル 132�4 532�3 1����2 19�3 8�� 5�1 5�9 9�0 8�� 3�4 3�� 3�� ��4

インド 10�5 ��9 10�2 8�9 3�9 ��1 9�5 5�9 4�9 2�5 4�9 ��� ��4

中国 � 14�8 10�4 5�1 1�1 2�� 3�2 1�4 2�0 1�� 2�1 2�9 2�2

（出所）෇表2にಉじ。
（஫）（1）ブラジルは1981年Ҏ߱ɺ中国は198�年Ҏ߱のฏۉ஋。
　　（2）各年代「ฏۉ」およͼ「2000年Ҏ߱のՃࢉฏۉ」は筆者ࢉ出のՃࢉฏۉ。

෇ද�　新興4か国のࣝࣈ཰おΑͼ中౳ڭҭૈबֶ཰� （ˋ）

཰ࣈࣝ 中等ڭҭ　ૈबֶ཰
国 1980年（1） 2018年（2） 1980年 2002年 201�年（3）

南アフリカ Ҏ上ࡀ15 ���2 8��0
� 82�5 104��

ࡀ24～15 85�2 95�3
ブラジル Ҏ上ࡀ15 �4�� 93�2

� 110�0 100�8
ࡀ24～15 83�9 99�2

インド Ҏ上ࡀ15 40�8 �4�4
28�9 4��1 �3�5

ࡀ24～15 53�8 91��
中国 Ҏ上ࡀ15 �5�5 9��8

43�2 �0�3 88�2
ࡀ24～15 88�8 99�8

（出所） ੈ քۜ行αイト（IttQ���XXX�XoSlECank�oSH�Ka�neXs�GeatVSe�2014�03�28�oQen�
Eata�eEVcation）より，筆者࡞成（2020年10月13日閲覧）。

（஫）（1）インドは1981年，中国は1982年のࣝࣈ཰。
　　（2）南アフリカは201�年のࣝࣈ཰。
　　（3）中国は2010年のૈबֶ཰。
　　（4）「�」はݩ਺஋ະࡌܝ。
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序章　新興4か国の「新しい労働運動」

෇ද�　新興4か国のශࠔঢ়گ� （ˋ）

各国のج४によるශ困ઢ
ҎԼのਓޱൺ（年࣍）

国際ශ困ઢによるශ困཰
1日当たり

1�9ドルҎԼ
1日当たり

3�2ドルҎԼ （年࣍）

南アフリカ 55�5 （2014年） 18�9 3��� （2014年）
ブラジル � 4�4 9�2 （2018年）
インド 21�9 （2011年） 21�2 �0�4 （2011年）
中国 1�� （2018年） 0�5 5�4 （201�年）

（出所） ੈ քۜ行αイト（IttQ���XEi�XoSlECank�oSH�taCle）ࡌܝ਺஋より，筆者࡞成（2020年10
月13日閲覧）。

（஫）「�」はݩ਺஋ະࡌܝ。

෇ද�　新興4か国におけるジχ܎਺ɼおΑͼ�ফඅɾࢧग़ෆฏ౳について� （ˋ）

ジニ係਺
ফඅ／ࢧ出ൺ཰

ԼҐ10ˋ ԼҐ20ˋ 上Ґ20ˋ 上Ґ10ˋ
南アフリカ　（2014年） 0��3 0�9 2�4 �8�2 50�5
ブラジル　（2018年） 0�54 1�0 3�1 58�4 42�5
インド　（2011年） 0�38 3�3 ��� 4��2 31��
中国　（201�年） 0�39 2�� ��5 45�3 29�3

日本　（2013年）（ࢀ） 0�33 2�9 ��� 41�1 2��4

（出所）෇表5にಉじ。
（஫） インドのジニ係਺は所ಘからではなくফඅからࢉܭした਺஋であるため，஫ҙが必ཁであ

る。所ಘからࢉܭすると，0�5前後あるいはそれҎ上になるという指ఠがある（˞ ژ౎大ֶ
の౻ా޾一氏よりごࣔڭいただいた）。
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はじめに

　19�0年代～ 1980年代の南アフリカでは，߭ࢁ労働者をはじめ，੡଄ۀやখ
ചۀなどのۀքごとに組৫された労働組合やۀछԣ断的に݁成された一ൠ労働組
合が，職場での労働条件の改善のみならず，アパルトϔイト体੍を打౗するため
の政࣏ಆ૪においてもॏཁな役割を担った（8eCsteS 1988� SeiEman 1994� 

MooEie 2010� 5IeSon 201�）。このような労働組合の活動は，ಉ国におけるそれ
までの労働運動とはࠜ本的に異なるものであり，そのҙຯで「新しい労働運動」
であった。これらの労働組合は，1985年に労働組合࿈合，南アフリカ労働組合
会議（$onHSess oG SoVtI "GSican 5SaEe Unions� $OS"5U）を݁成した。Ҏ߱，
$OS"5Uはಉ国における労働組合運動の中心にҐஔしଓけている（2019౻ࠤ� 

Baskin 1991）。
　この࣌ظの南アフリカにおける労働運動を，研究者は社会運動ユニオニズム
（Social Movement Unionism）とݺͼ，その中心的なಛ௃として2つの点を指ఠ
した。第1は，労働組合の活動内༰が，労働者の෱利ްੜをकり，賃金上ঢをಘ
るための経営者とのަবにཹまらず，権Җ主義体੍などのਖ਼౷性を࣋たない国家
にରする௅ઓをもؚんでいたことである。第2は，労働組合がଞの社会・ࢢຽ運
動組৫と協力して，この政࣏ಆ૪に取り組んだことである（8eCsteS 1988� 

SeiEman 1994� SciQes 2014）。本章では，$OS"5U及ͼ$OS"5UՃໍ労働組
合を事例に，19�0年代～ 1980年代にੜじた当࣌の「新しい」労働運動がどの

ೆΞϑϦΧʹ͓͚Δ�
「新しい労働運動」のมભ
ʕೆΞϑϦΧ労働૊߹ձ ʢٞ$04"56ʣʹ ஫໨しͯʕ

ࢠઍ௽౻ࠤ

ୈ1ষ
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ようなಛ௃を࣋っていたのか，そして1990年代のຽ主化後にどのようなมભを
਱げたのかについて考࡯する。
　1994年のຽ主化は，南アフリカの労働運動が社会運動ユニオニズムとݺ͹れ
ることになった前提条件を大きくมえた。多਺೿を઎めるࠇਓॅຽの政࣏ࢀՃを
ഉআしてきたアパルトϔイト国家がऴᖼし，ී通બ挙にͮجいて代表者をબ出す
るຽ主国家が஀ੜしたからである。それとಉ࣌に，労働運動と国家の関係性もม
化した。$OS"5Uは，1990年代初಄のຽ主主義体੍΁の政࣏的Ҡ行ظに，൓
アパルトϔイト運動の中心組৫であったアフリカຽ଒会議（"GSican /ational 

$onHSess� "/$） 及 ͼ 南 ア フ リ カ 共 ࢈ ౘ（SoVtI "GSican $ommVnist PaStZ� 

S"$P）とਖ਼ࣜにಉໍ関係を݁んだ（Baskin 1991
 429�43�）。ຽ主化と共に
"/$が政権༩ౘとなったことで，$OS"5Uは国家にఢରする労働組合࿈合で
はなく，政権༩ౘとಉໍ関係を࣋つ労働組合࿈合として政ܗࡦ成に関༩すること
になったのである（8eCsteS anE "EleS 2000
 8�10）。
　南アフリカがຽ主化と共に国際社会に෮ؼしたことはまた，国内の労働ࢢ場に
ॏཁなม化をもたらした（7on )olEt anE 8eCsteS 2005� 5IeSon 2005� PillaZ 

2008）。19�0年代～ 1980年代の労働運動は，߭ࢁや޻場，スーパーマーέット
などの職場でのਖ਼ن労働者の労働組合΁の組৫化を中心にൃలを਱げてきた。と
ころが，国際社会΁の෮ؼを通じてάローόル経済に組みࠐまれたことで，ଞの
国々ಉ༷，ߏۀ࢈଄の再編աఔのなかでٸ଎に労働者の非ਖ਼ن化が進Ήと共に，
ҥ料・ણҡۀ࢈など，ۀքによっては҆Ձな༌入඼との国際ڝ૪にউてずに多く
のޏ༻がࣦわれ，関࿈労働組合は組合員਺をݮらした（7an EeS 8estIVi[en 

2005）。ଞ方で，アパルトϔイト࣌代には政෎からの஄ѹにより困難であった公
的ηクλーの労働者のؒで組৫化が進Ήなど，ຽ主化を通じて労働組合活動の場
が޿がったۀछもあった（MacVn 2014
 42）。
　Ҏ上のように，南アフリカの労働運動を取り巻くڥ؀は，ຽ主化をܖ機に大き
くม化した。本章では，上記で述べた政࣏と経済両໘でのม化にରして労働組合
や労働組合࿈合がどのようにର応・ม化してきたのかを考࡯することで，ຽ主化
後の南アフリカにおける労働運動の実ଶを明らかにすることを目的としている。
その際に本章は，$OS"5UとՃໍ労働組合を考࡯の中心にஔく。そのཧ由は第
1に，最ऴ的に$OS"5Uを݁成した労働組合が，19�0年代～ 1980年代の社会
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ୈ�ষɹೆΞϑϦΧに͓͚Δʮ৽͍͠࿑ಇӡಈʯͷมભʕೆΞϑϦΧ࿑ಇ૊߹ձ ʢٞ$04"56ʣに஫໨ͯ͠ʕ

運動ユニオニズムとݺ͹れた࣌代の南アフリカの労働運動において中心的な役割
を果たしていたからである。第2に，2018年第3࢛൒࣌ظ点における労働組合Ճ
入労働者40�ສਓ（Statistics SoVtI "GSica 2018
 �9）の40ˋऑにあたる1�0ສਓ
が$OS"5UՃໍ労働組合に所ଐするという事実がࣔすように（$OS"5U 2018
 

19），今日においても$OS"5Uはಉ国最大の労働組合࿈合でありଓけているか
らである。
　ҎԼ，本章は࣍のようにߏ成される。第1અでは，社会運動ユニオニズムの2
つのಛ௃をҙࣝしつつ，19�0年代～ 1980年代の南アフリカにおける労働運動
のൃలとల開のྺ史を؆ܿにৼりฦる。第2અでは，$OS"5Uがຽ主化と共に
政権༩ౘとಉໍ関係を݁んだことが，労࢖関係を८る政ࡦや$OS"5U及ͼՃໍ
労働組合にどのようなӨڹを及΅したのか，また新しい政࣏ڥ؀にରして労働組
合や労働運動がどのようにର応したのかについてݕ౼する。第3અでは労働ࢢ場
の再編に着目し，有ޏظ༻や೿ݣ労働者のような非ਖ਼ن労働者の૿Ճにରして
$OS"5UやՃໍ労働組合がどのようにର応してきたのか，طଘの労働組合に代
わる労働運動主体の出現が見られるのか，見られるとするなら͹それはどのよう
なܗଶをとるのか，という໰いについて۩体例をҾきながら考࡯する。「おわりに」
ではຽ主化後の$OS"5UとՃໍ労働組合，そして労働運動の実ଶに関する本章
の݁論をまとめる。

ೆΞϑϦΧʹ͓͚ΔࣾձӡಈϢχΦχζϜͷ
ൃల1

　労働運動の一ܗଶとしての社会運動ユニオニズムという名শには，いくつかの
֓念上のࠞཚがଘ在するものの，大きく2つのைྲྀがؚまれている。第1が19�0
年代～ 1980年代にブラジル，南アフリカ，フィリピン，ؖ国など当࣌の第三ੈ
քでىこった，権Җ主義体੍に൓ରするಆ૪的な労働組合運動である。第2が，
ಛに先進諸国において労働運動を再活性化するために，それまで労働運動の中֩
からはഉআされてきた非ਖ਼ن労働者やҠຽ労働者の権利を擁護し，社会的ਖ਼義を
実現するために再編された労働運動である（SciQes 2014）。
　19�0年代～ 1980年代の南アフリカの労働運動は，（1）権Җ主義体੍などの
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ਖ਼౷性を࣋たない国家にରする௅ઓと（2）ଞの社会・ࢢຽ運動組৫と協働して
の政࣏ಆ૪というಛ௃を࣋っており，このようなಛ௃を࣋つ当࣌の労働運動を，
研究者たちは社会運動ユニオニズムとݺんだ（8eCsteS 1988� SeiEman 1994� 

MooEie 2010）。本અでは，この2つのಛ௃に஫目して，南アフリカにおける労働
運動のൃలを؆ܿにৼりฦる。

�����࿑ಇ૊߹ӡಈͱ൓ΞύϧτϔΠτಆ૪
　ਓछࠩ別体੍がෑかれていた20ੈلの多くのؒظにおいて，南アフリカの労
働運動はਓछຖに分断されており，19�0年代຤までਓޱの8割を઎めるアフリ
カਓ1）労働者は労働組合にਖ਼ࣜにՃ入する権利を࣋たなかった。「ۀ࢈調ఀ๏」
（*nEVstSial $onciliation "ct
 1955）により，アフリカਓ労働者は政෎にొ࿥可
能な労働組合΁のՃ入がೝめられていなかったため，アフリカਓのؒで労働組合
を݁成しても，ਖ਼ࣜなަব権をಘることができなかったからである。このような
状況にもかかわらず，19�3年初಄，当࣌のφλールभダーόンとそのपล地域
のレンΨ੡଄޻場や๓੡޻場，地方自࣏体などで働くアフリカਓを中心とするࠇ
ਓ労働者のؒで，賃上げをٻめるストライΩが૬࣍いでൃੜした。一࿈のストラ
イΩはಉ国の労働運動の新たなນ開けとなり，今日までଓく労働組合と労働組合
運動のൃ୺となった。
　南アフリカ史において「ダーόン・ストライΩ」（8eCsteS anE "EleS 2000
 1� 

1）アパルトϔイト࣌代の南アフリカでは，「ਓొޱ࿥๏」（PoQVlation 3eHistSation "ct
 1950）により，
શ国ຽが4つの「ਓछ」（നਓ，ࠇਓʻアフリカਓʼ，カラードʻ݂ࠞʼ，インド／アジアܥ）に分け
られ，ਓछຖに権利の内༰が異なっていた。1991年にಉ๏はഇࢭされ，現在ではݑ๏によりすべて
のਓͼとにج本的ਓ権がอোされている。だが，ਓछؒの経済֨ࠩが残ଘし，ਓͼとのؒでのਓछҙ
ࣝも؆୯にはফ໓しないため，ਓछは分析୯Ґとして༻いられଓけている。ຽ主化後の政෎の文書で
は，ਓछの代わりにਓޱ集ஂ（QoQVlation HSoVQ）という語が༻いられている。なお，൓アパルト
ϔイト運動ظにはアフリカਓ，カラード，インドܥを合わせてࠇਓと自শするਓͼとが多くଘ在した。
今でもࠇਓがこのҙຯで༻いられることもあるが，アフリカਓをҙຯする場合も多々あり，文脈や࿩
者により൑断する必ཁがある。本章では，アフリカਓと表記する場合にはຽ主化後のਓޱ集ஂ分ྨに
おいてアフリカਓ／ࠇਓ（"GSican�Black）ないしࠇਓアフリカਓ（Black "GSican）として表記さ
れる主にόントΡ語を࿩す南アフリカਓを指すこととし，ࠇਓと表記した場合にはアフリカਓにՃえ
て，カラードとインドܥをؚΉことにする。そのཧ由は，第1અで考࡯する19�0年代～ 1980年代の
൓アパルトϔイト運動ظにはࠇਓがこのҙຯで࢖༻されることが多かったのにՃえ，ຽ主化後のࠇਓ
の経済力ڧ化（Clack economic emQoXeSment� BEE）政ࡦにおいてもࠇਓにカラードとインドܥ
がؚまれているからである。
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BVIlVnHV 2010
 22� BSoXn 2010）として知られるこの一࿈のストライΩの前後
から，ダーόンのみならず，最大のۀ࢈౎ࢢジϣϋωスόーάを๊えるウィット
ウΥーλースランド地域やέープλウンにおいて，アフリカਓ労働者を組৫する
取組みが活ൃ化し，ۀ࢈別労働組合や一ൠ労働組合がཱてଓけに݁成された
（Baskin 1991
 1��19）。労働組合が当初ٻめたのは，労働組合としてਖ਼ࣜなొ
࿥権限をಘることであり，それは19�9年5月，労働๏に関する調査を目的に政
෎が೚໋したウィϋーン委員会（8ieIaIn $ommission）のใࠂ書で提言された。
ಉ委員会は，アフリカਓ労働者にରして労働組合を݁成して政෎にొ࿥する権利
をೝめ，労࢖関係を੍نする公ࣜなγスςム΁ࢀՃさせるべきである，と݁論ͮ
けた。ಉ委員会の提言は，݁成から日がઙく，組৫的には੬ऑな状ଶにあるアフ
リカਓ労働組合をγスςム内に取りࠐんで，؅ཧすることを主؟としていた。し
かしながら，そのҙ図とはٯに，アフリカਓ労働者のؒでの労働組合݁成とొ࿥
が合๏化されたことで，労働者の組৫化と組৫ڧ化が進められ，ストライΩの਺
も૿Ճしていった（Baskin 1991
 2��31）。
　શਓछに開かれた労働組合の࿈合体が݁成されたのは，19�9年4月，ウィϋ
ーン委員会の提言が出される௚前のことだった。2ສਓの組合員を๊える12労働
組合が南アフリカ労働組合࿈合（FeEeSation oG SoVtI "GSican 5SaEe Unions� 

FOS"5U）を݁成したのである。委員会の提言が出た後，FOS"5Uは職場の労
働者代表として経営者とަবにあたるγϣップ・スνϡϫードのҭ成や޻場・職
場୯Ґでの労働組合のొ࿥ೝ可に力を஫͗，賃金の上ঢや労働ڥ؀の改善のため
に活動した。その一方で，当࣌すでにෳ਺のࠇਓ౎۠ॅډࢢ（λウンγップ）に
おいて，19��年�月のιウΣト๘ىをきっかけとする൓政෎߅議デϞが֦大し
つつあったにもかかわらず，FOS"5Uは政෎に൓ରする大ن໛集会やデϞ行進
などの政࣏的活動にかかわることには৻ॏであった。FOS"5Uのこの࢟੎には，
1950年代のશਓछに開かれた労働組合࿈合2）の経ݧが܇ڭとなっていた。当࣌

2）1955年にશਓछの労働組合がࢀՃする労働組合࿈合として݁成された南アフリカ労働組合会議（SoVtI 
"GSican $onHSess oG 5SaEe Unions� S"$5U）。19�0年3月にىきたγϟープϏルࡴٮ事件の後，
"/$をؚΉෳ਺の政࣏組৫が非合๏化されると，"/$は෢૷ಆ૪࿏ઢをબ୒し，܉事෦門ウムίント・
ウΣ・γズウΣ（UmkIonto Xe Si[Xeɿ「ຽ଒の૦」のҙ，通শM,）を૑ઃした。S"$5Uリーダー
の多くがM,にࢀՃしたが，M,は૑ઃ௚後に政෎のఠൃにあい，多くの活動家がୁัされた。S"$5U
のԼでの労働組合運動はऑ体化し，ୁัをಀれた活動家は国֎΁๢໋した（Baskin 1991
 15）。
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の労働組合࿈合は，൓アパルトϔイト運動の中心฼体であった会議ಉໍ3）と一体
となってਓछࠩ別体੍のఫഇをٻめる政࣏ಆ૪にᬏ進した。その݁果，リーダー
の多くがୁัされたり，๢໋を༨ّなくされたりして，労働組合࿈合は最ऴ的に
ղ体した（Baskin 1991
 15
 25�2�
 31� 8eCsteS 1988
 1�9）。
　それにରして，FOS"5U݁成から�年൒後の1985年11月，労働運動のさらな
る౷一を目的に，FOS"5UՃໍ労働組合をؚΉ33労働組合，4�ສਓの組合員に
より݁成された新労働組合࿈合$OS"5Uは，労࢖関係のみならず，政࣏的活動
にもੵۃ的に関༩することになった。この方਑は$OS"5U૑ઃ大会後の198�年
2月に開࠵された中ԝ執行委員会の初ճ会合でܾఆされたものだったが，政࣏΁
の関༩を८ってはՃໍ労働組合ؒでҙ見が分かれていた。当࣌は2つのཱ場がଘ
在した。第1が「ϙピϡリスト」とݺ͹れるཱ場で，南アフリカ社会の最大の໰
୊をਓछによる཈ѹとଊえ，֊ڃରཱはそれにൺべれ͹ॏཁ性は௿いと考えてい
た。このཱ場をとるਓͼとは，ࠇਓ労働者は政࣏的ࢢຽ権を࣋たない཈ѹされた
ਓ多਺೿の一෦であり，それΏえ労働者のಆ૪は国ຽղ์のためのಆ૪と݁ͼࠇ
つく必ཁがあると主ுした。ଞ方で第2の「ϫーカリスト」（XoSkeSist）のཱ場では，
ਓछࠩ別やアパルトϔイトは֊ࡡڃ取をӅすためのԾ໘にա͗ず，֊ڃಆ૪こそ
が最もॏཁであった。それΏえ職場での労働者の組৫化をڧ化し，それをもとに
経営者にରしてڧ力なަব権を行࢖して，賃金をؚΉ労働条件の改善をউち取る
ことこそが労働組合の役割である，と主ுした。このཱ場によれ͹，ଞの֊ڃと
協力関係を݁Ϳことは，労働者֊ڃの目的௥ٻに֐を及΅すものですらあった
（Baskin 1991
 91�9�� BVIlVnHV 2010
 22�25� MooEie 2010
 1�2� PillaZ 2008
 

54� ScISoeEeS 2009）。
　「ϙピϡリスト」ର「ϫーカリスト」のରཱは，ਓछか֊ڃかというイデオロ
Ϊー的な໰୊であるとಉ࣌に，労働組合組৫や労働組合活動のあり方を८るもの
でもあった。$OS"5Uのྺ史を記したBaskin（1991
 101�104）は，1980年代
後൒の$OS"5UՃໍ労働組合のؒでの政࣏΁の関༩を८るཱ場のҧいを3つの
άループとしてઆ明している。第1が౷一ຽ主ઓઢ（UniteE DemocSatic FSont� 

3）"/$，南アフリカ・インドਓ会議，南アフリカ・カラードਓຽ機ߏ，ຽ主主義者会議という4つの൓
政෎組৫のಉໍであり，1955年にਓछࠩ別のない南アフリカのকདྷ૾をඳいた「自由ݑ章」をى૲
した（トンプιン1995
 3�3�3�4）。
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UDF）Ճໍ労働組合（「UDF೿」）であり，その多くはλウンγップの活動家によ
りશ労働者をର৅に݁成された一ൠ労働組合やίϛϡニςィ労働組合だった。
UDFは，$OS"5Uに先ཱつ1983年に国内の�00を௒えるࢢຽ組৫により݁成
された当࣌最大の൓アパルトϔイト運動組৫である。第2は「中ಓ೿」（centSe）

労働組合であり，چFOS"5UՃໍ労働組合や$OS"5UՃໍ労働組合の中で最
大の組合員を๊えるશ国߭ࢁ労働者組合（/ational Union oG MineXoSkeSs� 

/UM）がこのάループにଐした。中ಓ೿は政࣏的にはUDF�"/$に਌近ײを࣋
っていたが，労働者の代表ຽ主੍をॏ視し，UDF೿労働組合の活動家主体の労
働組合組৫や労働組合活動のあり方をٙ໰視した。第3は「労働者ಠཱ೿」
（inEeQenEent XoSkeS）労働組合であり，労働者の代表ຽ主੍をॏ視する点で中
ಓ೿と共通していたが，政࣏的には"/$�UDFからڑ཭をとった。ϫーカリス
トのཱ場をとる労働者ಠཱ೿労働組合にとっては，国ຽղ์のための政࣏ಆ૪よ
りも，޻場やίϛϡニςィにおいて労働者֊ڃの組৫を݁成することがॏཁだっ
た。
　これら3つのάループが，イγϡーにより協調したりରཱしたりして，
$OS"5Uの方਑がܾめられていった。すなわち，政࣏的な໰୊ではUDF೿労働
組合と中ಓ೿労働組合が組み，組৫的な໰୊では中ಓ೿労働組合と労働者ಠཱ೿
労働組合が組んで$OS"5U内で多਺೿の見ղをܗ成することになった。その݁
果，$OS"5Uは労࢖関係を८る໰୊にಛ化せず，多༷な֊ڃのਓͼととಉໍして，
アパルトϔイト体੍打౗のための政࣏ಆ૪においてॏཁな役割を果たすことにな
ったのである（Baskin 1991
 104）。
　$OS"5UՃໍ労働組合のಆいの場が職場に限ఆされなかったのは，当࣌の南
アフリカの政࣏状況によるところが大きかった（8eCsteS 1988� BVIlVnHV 2010� 

MooEie 2010�に࡯ܯ1980年代には，公営ॅ୐の賃ି料の஋上げや。（2019 ౻ࠤ 
よるݕ໰，൓政෎活動家と見なされたਓͼとのୁัې߆などに߅議するデϞ行進
や集会が，UDFࡿԼのࢢຽ組৫により国内各地のλウンγップでසൟに行われた。
これらの໰୊は，λウンγップॅຽでもある労働者一ਓ一ਓのੜ活にਂく関わる
໰୊だった（Baskin 1991
 cIaQ�2� 8eCsteS 1988）。1980年代൒͹になると，政
෎が非常事ଶએ言をൃྩしたため，多くのਓͼとがࡋ൑をडけずに௕ؒظ，ୁั

される事ଶとなった（トンプιン 1995ې߆ 198。（�405�41�年�月にશ国に非常
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事ଶએ言がൃྩされてから໿1年後の198�年�月までに，গなくとも�0ਓの労働
組合運動家（Vnionist）がୁัې߆状ଶにあった。このなかには1989年൒͹まで
ऍ์されなかった者もいた。ಉ྅のऍ์をٻめたり，࡯ܯによるϋラスϝントに
ରする߅議行動として，労働組合がストライΩをܭը・実施することもあった
（Baskin 1991
 cIaQ�5）。

�����࿑ಇӡಈͱࣾձɾࢢຽӡಈͷڞಆͱઓज़
　19�0年代～ 1980年代の南アフリカの労働運動を研究者が社会運動ユニオニ
ズムとݺんだのは，第一義的には，$OS"5U及ͼՃໍ労働組合のಆいの場が職
場に限ఆされず，アパルトϔイト体੍を打౗するための政࣏ಆ૪においてॏཁな
役割を果たしたことにある。研究者がこの࣌ظの労働運動を社会運動ユニオニズ
ムとݺんだもう1つのॏཁなཧ由は，アパルトϔイト国家にରする政࣏ಆ૪にお
いて，労働運動と社会・ࢢຽ運動組৫とのؒに共ಆ関係が見られ，それが૬৐ޮ
果を࣋っていたことにある4）。代表的なઓज़の1つが，ෆ当ղޏのఫճや労働条
件を८る労働組合のಆ૪において，ަব૬手であるಛఆ企ۀの੡඼にରするෆങ
運動やಛఆ঎店でのෆങ運動をਓͼとにରしてٻめたことだった。
　その先ۦけとなったのは，19�9年にέープλウンで，৯料・٧؈労働者組合
（FooE anE $anninH 8oSkeSs Union� F$8U）5）が，ղޏされた労働者の෮職と
労働組合のঝೝをٻめて，ファッςィ・アンド・Ϟニ（Fatti`s anE Moni`s）社੡
඼のෆങ運動をফඅ者や঎店主にରしてݺͼかけたことである。ಉ社はパスλや
৯パンなどのখഴ੡඼を੡଄する会社だった。当初は労働組合のཁٻを断ݻとし
てᎢͶつけていた経営者だったが，�カ月もの௕ظにわたるストライΩとෆങΩ
ϟンϖーンを通じて，最ऴ的にཁٻをのま͟るをಘなかった（$aSson 2010� 

8eCsteS 1988
 181� Baskin 1991
 25）。この࣌に経営ଆに大きな打ܸを༩えたの
は，λウンγップのࠇਓ঎店主がファッςィ・アンド・Ϟニ社からの৯パンのߪ

4）本章で取り上げた2つのಛ௃ʕ（1）権Җ主義体੍などのਖ਼౷性を࣋たない国家にରする௅ઓ，（2）
社会・ࢢຽ運動組৫と協働しての政࣏ಆ૪ʕにՃえて，研究者の中には，南アフリカの労働運動を社
会運動ユニオニズムと見なす上で，労働組合の組৫運営において労働者の代表性が担อされているこ
とをॏ視する者もいる（PillaZ 2015C� 201�）。

5）F$8Uは後に৯料関࿈労働者組合（FooE anE "llieE 8oSkeSs Union� F"8U）に౷合された。
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入ఀࢭをܾめたことだったと，当࣌F$8U書記௕だったηロンはճސしている
（5IeSon 201�
 121�14�
 158�1�5）。
　ଞ方で，労働組合のଆがࢢຽ組৫との࿈ଳのために行動をىこすこともあった。
例え͹，$OS"5U݁成からḪること1年前の1984年11月，プレトリア・ウィッ
トウΥーλースランド・フΣレニーώンά（PSetoSia
 8itXateSsSanE
 7eSeeniHinH� 

P87）地域（現在のϋウςンभに૬当する地域）において，ֶੜのཁٻやλウンγ
ップॅຽの家賃ෆ෷い運動をࢧԉするため，労働組合とࢢຽ組৫の協働によりܭ
ըܽۈ（staZaXaZ）が企ը・実行された。ݺͼかけに応えておよそ80ສਓの労働
者が自主的に職場をܽۈした（Baskin 1991
 cIaQ�5）。ScISoeEeS（2009
 23）は，
このܭըܽۈが，労働者が職場の໰୊のみならず，政࣏的໰୊にも関༩すること
を表明したॏཁなస׵点だったとしている。
議行動のॏཁな߅は，$OS"5Uが݁成された後も，労働組合によるۈըܽܭ　
ઓज़としてز度かにわたり༻いられた。$OS"5U݁成後の198�年5月1日には，
ϝーデーをॕ日とするよう政෎にཁٻするためのܭըܽۈが行われた（Baskin 

1991
 122�12�）。1988年�月には，労働者のストライΩ権をݫしく੍限するた
めに前年にൃ表された「労働関係๏改ਖ਼๏Ҋ」（-aCoVS 3elations "menEment 

Bill）に൓ରするため，3日ؒにわたるܭըܽۈが実施された。初日には250 ～
300ສਓが$OS"5Uのݺͼかけに応えて職場をٳんだとされる。2日目Ҏ߱は，
する，とする経営者や政෎からのϝッηージがޏՃした労働者はղࢀにۈըܽܭ
ラジオやςレϏで盛んにྲྀされたためࢀՃ者਺はݮগした。それでも，3日ؒ࿈
ଓのܭըܽۈの実施は，南アフリカ史上初の出དྷ事であった（Baskin 1991
 283
 

28�）。
　南アフリカの政ہは，1990年2月，前年にब೚したデクラーク大౷領が，国
会での施政方਑ԋઆにおいて"/$やS"$PをؚΉ政࣏組৫の合๏化，非常事ଶ
એ言の一෦ղআ，ωルιン・マンデラのऍ์をൃ表したことで，アパルトϔイト
体੍のऴᖼ΁向けて଩を੾った。1994年4月の第1ճશਓछࢀՃબ挙が実施され
るまでの政࣏的Ҡ行ظのؒに，$OS"5Uは最初に"/$，そしてS"$Pと会合を
ॏͶ，最ऴ的に3組৫ؒでઓུ的なಉໍを݁Ϳことが合ҙされた。ಉໍ関係が݁
͹れたഎܠとしてBaskin（1991
 429�43�）は，経ݧ๛かな労働組合運動家を๊
える$OS"5Uが，๢໋先やࠈ؂から෮ؼした"/$やS"$Pのリーダーにとって，
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国内で再ͼ組৫ج൫を࡞り上げていくためにॏཁなਓࡐのഐ出฼体と見なされた
ことを挙げている。$OS"5Uがຽ主化と共に政権༩ౘとなった"/$とಉໍを
݁んだことは，南アフリカの労働運動にどのようなӨڹを及΅したのか。࣍અで
。する౼ݕ

ຽओԽʹ൐͏࿑ಇӡಈͷม༰ͱ࠶ฤ2

�����ຽओԽޙͷ࿑ಇ๏੍ͷ੔උͱϚΫϩࡁܦ੓ࡦ
　ຽ主化のための政࣏的Ҡ行ظに，$OS"5Uは，൓アパルトϔイト運動の中心
組৫でຽ主化後に政権༩ౘとなった"/$，そしてS"$Pとಉໍ関係を݁んだ。
こ れ は 三 者 ಉ ໍ（tSiQaStite alliance） と ݺ ͹ れ る。 こ の ಉ ໍ 関 係 に よ り，
$OS"5Uはબ挙の際には"/$を公に࣋ࢧし，S"$Pもౘとしてཱީิ者を擁ཱ
せず，"/$により国会議員やֳ྅のϙストを഑分されている。このような
$OS"5Uのཱ場について，もはや社会運動ユニオニズムではなく，「ઓུ的ユ
ニオニズム」とݺশする論者がいる。ઓུ的ユニオニズムにおいて，労働組合は
国家及ͼ経営者の૒方とਖ਼ࣜな関係を࣋ち，両者とのަবにおいてॏཁな役割を
果たすものとされる（SciQes 2014� Bassett 201�
 �81��82）。ଞ方で，$OS"5U
はຽ主化と共に社会運動ユニオニズムから「政࣏的ユニオニズム」΁ม化したと
みる論者もいる。政࣏的ユニオニズムでは，労働組合は「政ౘとີ接に࿈携し，
政ౘにରしてし͹し͹ैଐ的なཱ場にஔかれる」とされる（Be[ViEenIoVt 201�
 

219）。$OS"5Uが݁んだಉໍ関係は果たしてର等なものだったのか。ಉໍ関係
を݁んだことで$OS"5UやՃໍ労働組合はԿを֫ಘし，Կをࣦったのか。
　ຽ主化௚後の1995年，労働໰୊やۀ࢈政ࡦを議論するための公の機関として，
શ 国 経 済 開 ൃ 労 働 ධ 議 会（/ational Economic
 DeveloQment anE -aCoVS 

$oVncil� /ED-"$）がઃཱされた。/ED-"$は，政࣏的Ҡ行ظの1992年に政෎，
労働者，経営者それͧれの代表者のؒで社会経済政ࡦの内༰について議論するた
めにઃཱされたશ国経済フΥーラム（/ational Economic FoSVm� /EF）�）の後ܧ
にあたる。$OS"5Uがຽ主化後も/EFのようなަবの場をҡ࣋すべきであると
ཁٻしたことで，/ED-"$のઃཱがܾめられたという（Bassett 201�
 �������）。
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/ED-"$は，政෎，労働者，経営者，そしてࢢຽ社会組৫の代表が一堂に会し，
経済社会政ࡦや労࢖関係に関わる๏཯に関して労࢖の代表が合ҙ点を見つけるた
めの場であり，南アフリカ版ίーϙラςィズムの機関と見なされている。
/ED-"$で政・労・࢖・ຽの見ղのすり合わせが行われた上で，これらの๏཯
は国会で৹議にかけられる。ຽ主化௚後の࣌ظには，/ED-"$を通じて「労働
関係๏」（-aCoVS 3elations "ct）を中心とするॏཁな労働ࢢ場政ࡦのൈ本的な見
௚しが行われ，労働者の権利をڧ化するための労働๏੍が੔උされた（8eCsteS 

anE "EleS 2000
 9� Bassett 201�
 ��8）。これは三者ಉໍがもたらしたॏཁな成
果である。
　1995年の「労働関係๏」（-aCoVS 3elations "ct
 /o� �� oG 1995）は，労働組
合による労働者の組৫化とަবの権利を手ްくอোする内༰となっている
（BaScIiesi anE BSamCle 2003
 2� BVIlVnHV 2010
 1�4�1�5）。ಉ๏により，主ཁ
なۀ࢈෦門においては，職場やۀ࢈ごとに，賃金そのଞのޏ༻条件について労࢖
の代表がަবにあたるஂ体ަবγスςムをಋ入することや，労࢖関係の૪議をղ
ܾするための公的委員会として「あっせん・調ఀ・஥ࡋ委員会」（$ommission GoS 

$onciliation
 MeEiation anE "SCitSation� $$M"）をઃஔすることなどがఆめら
れた。ෆ当ղޏなどが行われた場合，労働者は，ޏ༻されているۀ࢈や職छによ
り，ަবධ議会（CaSHaininH coVncil）がଘ在する場合にはަবධ議会に，ଘ在
しない場合には$$M"に経営者をૌえることができる。労働関係๏に関࿈した
事ฑを扱うಛ別の࢘๏機関として，労働ࡋ൑所（-aCoVS $oVSt）や労働控ૌࡋ൑
所（-aCoVS "QQeal $oVSt）をઃஔすることもఆめられた。さらに，「ج༺ޏ本条
件๏」（Basic $onEitions oG EmQloZment "ct
 /o� �5 oG 199�）を通じて，家事労
働者や೶場労働者のようなஂ体ަবγスςムがଘ在しないηクλーにおいては労
働大ਉが最௿賃金をܾఆすることがఆめられた。Ҏ上のように労働者の権利をक
るための๏཯の੔උにおいて，ຽ主化後，$OS"5Uは/ED-"$を通じてॏཁ

�）/EFはデクラーク政権のԼでઃཱされたが，そのഎܠにも$OS"5Uのཁٻがあった。1991年に政
෎が෇ՃՁ஋੫（valVe�aEEeE taY� 7"5）の新نಋ入をൃ表したことにରし，$OS"5Uはθωラル・
ストライΩを組৫して൓ରのҙを表明した。350ສਓの労働者がࢀՃしたθωラル・ストライΩは
7"5ಋ入を๷͙ことはできなかったが，/EFがઃཱされたことで，$OS"5Uは社会経済政ࡦに関し
て公ࣜにҙ見を述べることができるようになった（Bassett 201�
 ���）。
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なӨڹ力を行࢖してきた。
　その一方で$OS"5Uは，マクロ経済政ࡦのج本方਑のࡦఆに関しては，ຽ主
化後，Өڹ力をࣦった。南アフリカにおいて，ຽ主化後の国家による経済再編政
ࡦ とし て 最 初 に 打 ち 出 さ れ た の は，「 ෮ 興 開 ൃ ܭ ը 」（3econstSVction anE 

DeveloQment PSoHSamme� 3DP）であった。3DPは，ݩ々はຽ主化બ挙前に
"/$のબ挙公໿としてൃ表された文書であったが，બ挙で"/$がউ利した後に
国家の政ࡦとして࠾༻された。3DPは，経済開ൃと再分഑のために政෎が大きな
役割を果たすことをᨳっており，3DPى૲の際に中心的ཧ念を提供したのが
$OS"5Uだった（8eCsteS anE "EleS 2000
 2）。それにରして，199�年に政෎
が新たなマクロ経済政ࡦとしてൃ表した「成௕・ޏ༻・再分഑ʕマクロ経済ઓུ」
（(SoXtI
 EmQloZment anE 3eEistSiCVtion� MacSoeconomic StSateHZ
 通শ(E"3）

は，3DPとは異なり，খさな政෎とࡒॖۓ政によってࡒ政の݈શ化を図ることを
最༏先としていた。本དྷなら͹，(E"3のようなマクロ経済政ࡦは/ED-"$の場
で議論されるべきものであったが，政෎は(E"3の「࿮組みはަবしない」とし，
/ED-"$での議論を෧じた（Bassett 201�
 �84��85）。それΏえ(E"3ى૲の際に，
$OS"5Uは政ࡦ的なインプットをする場を༩えられなかった。
　(E"3がൃ表された後，$OS"5Uやࠨ೿の研究者は，新自由主義（ωオ・リ

ϕラル）政ࡦ΁のస׵であるとして(E"3をܹしく൷൑した（MaSais 2011� 

Bassett 201�
 �84）。だが，(E"3がܝげたࡒ政݈શ化࿏ઢが์غされることは
なかった。BVIlVnHV anE 5sIoaeEi（2013
 24�25）は，(E"3の実施により，
三者ಉໍをߏ成する3主体ؒの関係性がର等ではないこと，$OS"5Uは三者ಉ
ໍの中で「ैଐ的なཱ場」にあることが明らかになったと主ுしている。

�����ਓ֬ࡐอͱ࿑ಇ૊߹ຽओओٛͷ໰୊
　三者ಉໍ΁のࢀՃはまた，$OS"5UやՃໍ労働組合にとって，ਓࡐのྲྀ出と
労働組合ຽ主主義の後ୀという໰୊をもたらした。三者ಉໍ΁のࢀՃにより，労
働組合運動家には社会的֊૚の上ঢを可能にする新しいΩϟリア・パスがੜまれ，
実際に$OS"5UやՃໍ労働組合のリーダーは政෎，׭྅，国会議員，企ۀの経
営者など，さま͟まな新しいϙストに「಄೴ྲྀ出」していった（BVIlVnHV 2010
 

118）。その݁果，労働組合リーダーが，কདྷ的な出ੈやอ਎のために，政෎の

20-12-279B03B➨01❶.indd   40 2021/03/24   15:24:10



41

ୈ�ষɹೆΞϑϦΧに͓͚Δʮ৽͍͠࿑ಇӡಈʯͷมભʕೆΞϑϦΧ࿑ಇ૊߹ձ ʢٞ$04"56ʣに஫໨ͯ͠ʕ

政ࡦにରして൷൑的な࢟੎をとることができなくなったり（BVIlVnHV anE 

5sIoaeEi 2013
 12），労働組合リーダーと一ൠ組合員のؒの社会的ڑ཭が֦大し
たりしたことが指ఠされている（SatHaS anE SoVtIall 2015）。8eCsteS anE 
"EleS（2000
 15）によれ͹，$OS"5U執行෦と$OS"5U出਎国会議員のؒに
はߏ଄的な協力関係がଘ在してはいないため，$OS"5U出਎議員が労働者の代
表として行動するとは限らない。Ήしろ，「経営や政෎にࢀՃして権力の地Ґに
बいたݩ組合員は，ۃ度に൓労働組合となりがちであると主ுする労働組合リー
ダーもいる」と，自਎がݩ労働組合運動家で研究者を経てフΥートϔア大ֶ෭ֶ
௕となったBVIlVnHV（2010
 115�11�）は述べている。
　労働組合の執行෦と現場の労働者とのؒでဃ཭がੜまれ，$OS"5UՃໍ労働
組合が労働者のؒでの৴པをࣦ௢させた最も৅௃的な事件が，2012年に๺੢भ
マリカφにあるプラνφ߭ࢁでىこったストライΩである。このストライΩは，
$OS"5UՃໍ労働組合の/UMにࣦ๬した߭ࢁ労働者が主体となって組৫した
ものだった。だが，߭ࢁ会社ଆは/UMҎ֎の労働者代表とަবすることをڋ൱
した。ଞ方で，ストライΩをする労働者は/UMが߭ࢁ労働者ではなく߭ࢁ会社
の利ӹをॏ視するようになったとײじ，/UMにରする৴པをࣦっていた。最ऴ
的に࡯ܯのհ入により，ストライΩは๫力的に収ଋさせられた。࡯ܯのൃ๒によ
るࢮ者は34ਓに上った。࡯ܯのհ入を८っては，当࣌，ಉ߭ࢁのཧ事を຿めて
いたγリル・ラマϙーα（現南アフリカ大౷領）が，ストライΩࢀՃ者にରして
断ݻとしたાஔをとるようٻめる電子ϝールを࡯ܯ大ਉや߭෺ݯࢿ大ਉにରして
ૹっていたことが明らかにされ，൷൑をཋͼた。ラマϙーαはຽ主化後に経済ք
にస਎して大෋߽となったਓ෺であるが，1980年代には߭ࢁ労働者を組৫化し，
/UMの初代書記௕を຿めていた。マリカφ事件を通じて/UMは多くの組合員
をࣦい，プラνφ߭ࢁでは，$OS"5UՃໍ労働組合ではない߭ࢁ労働者ݐઃ組
合（"ssociation oG MineXoSkeSs anE $onstSVction Union� "M$U）が組合員਺
を૿Ճさせた（2013 ౻ࠤC� SinXell 2019）。

�����$04"56ͷʮ෼྾ʯͱ৽࿑ಇ૊߹࿈߹ͷ݁੒
　"/$とのಉໍ関係は，ຽ主化から20年近くが経աし，"/$自体がม༰して
いく中で，$OS"5Uにとって主࣠的なՃໍ労働組合の௥์と௥์組合による新
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労働組合࿈合の݁成という，$OS"5Uの「ة機」と表記される事ଶをもたらし
た（SatHaS anE SoVtIall 2015）。"/$内෦の権力ಆ૪が公になったのは，200�
年຤の第52ճౘ大会だった。このౘ大会において，"/$はౘटબ出におけるそ
れまでの׳行をࣺて，現職ౘटだったλϘ・ムϕΩ大౷領と，ムϕΩにより
2005年に෭大౷領職をղ೚されたものの"/$෭ౘटのϙストはҡ࣋していたジ
Σイίブ・ズマのؒでౘटબが૪われることになった（຀野 2009）。このとき
$OS"5UやS"$P，そして多くのࢢຽ組৫は૯じてズマを࣋ࢧした。ムϕΩは
(E"3࿏ઢを௥ٻし，ࠨ೿のҙ見をഉআして経済քدりの「ಠࡋ者」になったと
考えられたため，労働組合࿈合やࢢຽ組৫の࣋ࢧをࣦっていた。ಛに当࣌の
$OS"5U書記௕だったズウΣリンジマ・όϏ（;Xelin[ima 7avi）は，ズマの
೤心な࣋ࢧ者の一ਓだった（$eSVti 2008）。"/$ౘटબでのউ利により，ズマ
は2009年の૯બ挙を経て大౷領にब೚した。
　ところが，ズマ大౷領の஀ੜにおいてॏཁなਪ進力であったόϏ書記௕は，
2012年ࠒからズマ政権ԼでのԚ職のຮԆについて公に൷൑をޱにするようにな
った。ಉじࠒ，マリカφ事件後に組合員をݮらした/UMに代わり，$OS"5U
内で最多の組合員を๊える労働組合となりつつあったશ国金ଐ労働者組合
（/ational Union oG MetalXoSkeSs oG SoVtI "GSica� /UMS"）執行෦もまた，ズ
マ政権を公に൷൑し࢝めた。ズマ政権Լでの大౷領をؚΉ政࣏家や׭྅のԚ職や
ಛఆ企ۀによる「国家ั֫」（state caQtVSe）の実ଶについて調査するための࢘๏
委員会�）がઃஔされた今日の࣌点からৼりฦってみれ͹，όϏや/UMS"の൷൑
が的をࣹたものであったことは൱ఆできない。しかしながら，2012年当࣌にお
いて，"/$や"/$とಉໍ関係を݁Ϳ$OS"5U執行෦にとって，書記௕という
ཁ職にあり，一ൠ組合員からも޿く࣋ࢧされていたόϏが公વとズマ大౷領を൷
൑することは؃աできなかった。݁果，$OS"5U執行෦や"/$の政࣏家とό

�） 国家機関をؚΉ公的ηクλーにおける国家ั֫，Ԛ職，ٗ࠮行ҝのٙ࿭を調査するための࢘๏調査委
員会（通শ「ゾンド委員会」）。201�年10月に当࣌のトΡリ・マドンηラ（5IVli MaEonsela）護ຽ
ൊのάプλ家とෆదࡒ新興ܥ྅がインド׭書において，ズマ大౷領をؚΉ政࣏家やࠂがൃ表したใ׭
੾な関係を࣋ち，大ਉや国有企װۀ෦の೚໋・ඁ໔にάプλ家のҙ向が൓өされることで，公共事ۀ
の調ୡに際してάプλ家関࿈企ۀにศٓが図られていたとのٙ࿭をߠఆしたことがきっかけとなり，
2018年1月にઃஔされた。ಉ年8月からௌ聞会が開かれている（IttQ���XXX�statecaQtVSe�oSH�[a�，
2019年4月15日アクηス� ຀野2018）。
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Ϗとの関係がѱ化していき，その一方でόϏと/UMS"の協力関係がٸ଎にਂま
っていった（SatHaS anE SoVtIall 2015
 12�14）。
　$OS"5Uと/UMS"のରܾ࢟੎は，2013年12月に開かれた/UMS"のશ国
大会において一૚先Ӷ化した。この大会では，ズマにରして大౷領職をଈ࣌にࣙ
೚すること，$OS"5Uにରして三者ಉໍから୤ୀすること，ཌ2014年の૯બ
挙では"/$を組৫としてࢧԉしないこと，などがܾ議された。/UMS"はまた，
"/$とのಉໍ関係を再考するため，$OS"5U執行෦にରしてಛ別大会の開࠵
をཁٻしたが，執行෦はཁٻをᎢͶつけた。݁ہ，όϏと/UMS"による
$OS"5U改ֵはࣦഊし，2014年11月，$OS"5U中ԝ執行委員会は/UMS"
の௥์をܾఆした。名目上の௥์ཧ由は，一ۀ࢈に一労働組合という$OS"5U
の原則を無視して，/UMS"がଞۀ࢈の労働者のリクルートを行ったからである
とされたが（$OS"5U 2015
 40），/UMS"執行෦による度ॏなる"/$൷൑が
ਅのཧ由であることは，多くのਓͼとにとって明らかだった。その後2015年4
月 に は ό Ϗ が$OS"5Uか ら ௥ ์ さ れ た（SatHaS anE SoVtIall 2015
 14�19� 

PillaZ 2015a
 125�128）。/UMS"は当初，このܾఆについて૪う࢟੎を見せたが，
最ऴ的には$OS"5U内の主ಋ権૪いにഊれた/UMS"とόϏにより新労働組合
࿈合がઃཱされ，/UMS"にಉ調して৯料関࿈労働者組合（FooE anE "llieE 

8oSkeSs Union� F"8U）が$OS"5Uを୤ୀした。
　/UMS"主ಋの新しい労働組合࿈合は，201�年4月，南アフリカ労働組合࿈
合体（SoVtI "GSican FeEeSation oG 5SaEe Unions� S"F5U）として݁成された。
S"F5U初代書記௕にはόϏがब೚した。S"F5U૑ઃ大会には�9ສਓを௒える
組 合 員 を ๊ え る24労 働 組 合 が ࢀ Ճ し た が， こ の こ と はS"F5Uが 当 ࣌，
$OS"5Uに࣍いで2൪目に多くの労働者を代表する労働組合࿈合として஀ੜし
たことをҙຯする。ただし，S"F5Uには多༷なηクλーの労働組合がՃໍした
ものの，その多くは組合員਺1ສਓະຬのখさな労働組合であり，なかには労働
省にະొ࿥の労働組合も多਺，ؚまれていた。マリカφ事件を通じてプラνφ߭
で組合員਺を૿やした"M$UはS"F5UにはՃわらなかった。201�年の૑ઃࢁ
࣌点において10ສਓを௒える組合員਺を擁していたのは，ݩ$OS"5UՃໍ労働
組合の/UMS"（34ສਓ）とF"8U（12ສ4500ਓ）のみであった（S"F5U 201�）。
S"F5Uは事実上，$OS"5Uから分྾して݁成された労働組合࿈合なのである。
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　S"F5Uの݁成は，$OS"5UՃໍ労働組合を中心にల開されてきた南アフリ
カの労働組合運動を再編しつつある。「はじめに」で述べたように，$OS"5U
Ճໍ労働組合は2018年࣌点において1�0ສਓの組合員を擁しており，S"F5UՃ
ໍ労働組合の�0ສਓ（201�年）の2ഒҎ上で，最大の労働組合࿈合であることに
มわりはない。一ൠ的な知名度やϝディアでの࿐出度についても，$OS"5Uは
ଞの労働組合࿈合とはൺべものにならないఔ大きい。それでも，S"F5Uの݁成
が$OS"5Uにة機ײを༩えたのは事実であろう。$OS"5UをؚΉطଘの労働
組合࿈合は，S"F5Uの/ED-"$΁のࢀՃを્ࢭしようとࢼみてきた。
　/ED-"$には，૑ઃ࣌から$OS"5U，南アフリカ労働組合࿈ໍ（FeEeSation 

oG Unions oG SoVtI "GSica� FEDUS"），શ国労働組合ධ議会（/ational $oVncil 

oG 5SaEe Unions� /"$5U）8）の3つの労働組合࿈合が労働者代表としてࢀՃし，
このߏ଄はこれまでม化がなかった。新たな労働組合࿈合が/ED-"$にࢀՃす
るためのルールは，૑ઃ࣌からࢀՃしている3つの労働組合࿈合の協議によりܾ
められることになっていたところ，S"F5U݁成௚前の201�年初಄，݁成後2年
ؒは新しい労働組合࿈合は/ED-"$΁のࢀՃを申੥できない，とする新ルール
がಋ入された。その݁果，201�年のS"F5UによるࢀՃ申੥はೝめられなかった。
S"F5Uは૑ઃ2年をܴえる2019年4月Ҏ߱，/ED-"$΁のࢀՃが可能となった
ものの（7an 3ensCVSH 2018），2020年9月຤࣌点においてもࢀՃはೝめられて
いない（S"F5U 2019� Smit 2019� "ccSam 2020）。

�����$04"56Ճໍ࿑ಇ૊߹ͷߏ੒һͷมԽ
　本અでは，"/$とのಉໍ関係が$OS"5UにどのようなӨڹを及΅してきた
のかについて，ຽ主化௚後の労働๏੍の੔උ，労働組合のਓࡐ確อの໰୊，そし
て労働者の౷一をᨳう労働組合࿈合の「分྾」という3点を中心に述べてきた。
最後に，ຽ主化後の$OS"5Uߏ成員のม化について，Ճໍ労働組合の組合員਺
の૿ݮとߏ成をもとにݕ౼する。
　1985年に4�ສਓの労働者を代表する33労働組合の࿈合体として݁成された

8） FEDUS"と/"$5Uについてはࢀ（2019）౻ࠤর。なお，/"$5UՃໍ労働組合の૯組合員਺は
1994年のຽ主化࣌点では33ສਓであったが，2011年には14ສਓまでݮগしたとの研究がある

（MacVn 2014
 45）。
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$OS"5Uの૯組合員਺は，年によりएݮ，ׯগしている年があるものの，2012
年に219ສਓでピークをܴえるまではج本的に૿Ճ܏向にあった。その後，
2012年8月のマリカφ事件で/UMが組合員をݮらし，2014年຤に/UMS"が
௥์されたため，2015年には૯組合員਺が192ສਓまでݮগした。ݮগはこれ
にཹまらず，2018年には1�0ສਓとなった9）（$OS"5U 2012
 �� 2015
 �� 2018
 

19）（ਤ���）。

462

712

924

1, 212 1, 252

1, 791
1, 869

1, 768
1, 841

1, 974
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1, 923

1, 731 1, 711
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ਤ���　COSATUՃໍ労働組合の૯組合һ਺のਪҠ　198�ʙ2018年

� （୯Ґɿ1
000ਓ）

（出所） 1985～1989年はBaskin （1991
 55
 213
 34�），1991～2012年は$OS"5U （2012
 
�），2015～2018年は$OS"5U （2018
 19）より筆者࡞成。

　2012年までの組合員਺の૿Ճは，すべてのۀ࢈でສวにىこったわけではなく，
一෦のηクλーに限られたものであり，$OS"5UՃໍ労働組合の組合員のߏ成
はຽ主化前後から2010年ࠒまでの࣌ظにগなくとも2点において大きくมわっ
た。第1に，ຽؒ企ۀの労働者にൺべて，公的ηクλーで働く労働者の઎める割
合が૿Ճした。1991年には$OS"5UՃໍ労働組合の組合員の90ˋҎ上がຽؒ
企ۀの労働者であった。それにରして2012年には公的ηクλーの組合員ൺ཰が
39ˋまで૿Ճした（$OS"5U 2015
 �）。2015年の第12ճ$OS"5Uશ国大会に
提出された「組৫ใࠂ書」は࣍のように述べている。

9） 2015 ～ 2018年にかけての૯組合員਺ݮগのཧ由は，F"8Uの୤ୀと，南アフリカ༌ૹ関࿈労働者
組合（SoVtI "GSican 5SansQoSt anE "llieE 8oSkeSs Union� S"5"8U）がリーダーؒの権力ಆ
૪により分྾し，組合員਺を൒ݮさせたことによるものである（$OS"5U 2018
 2�）。
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ຽؒηクλーの労働組合組৫཰は1995 ～ 2005年まで32�4ˋと一ఆであっ
たのにରし，公的ηクλーでは50ˋから�8�4ˋ΁と૿Ճした。ରর的に，ʦこ
れҎ߱ʧ，ຽؒηクλーの組৫཰はஶしくԼ߱した（$OS"5U 2015
 4）。

　$OS"5Uのใࠂ書はຽؒηクλーの組৫཰௿Լについてৄࡉを述べてはいな
いが，研究者のਪܭでは2005年に30�1ˋであったຽؒηクλーの労働組合組৫
཰は，2010年には2��3ˋ，201�年には18�2ˋまで௿Լしたとされる（BIoSat 

anE StanXiY n�E�）。
　݁果，ද���にࣔしたように，$OS"5UՃໍ労働組合の中でも，อ݈ҩྍ，
຿所のような，公共αーܐ及ͼ࡯ܯ，࿷෦門，地方自࣏体ߓ・ҭ，మಓ・ಓ࿏ڭ
Ϗス෦門で働く労働者がՃ入する労働組合の組合員਺が૿Ճした。例え͹，公ཱ
のපӃやڭҭ機関で働く非専門職の労働者が主な組合員であるશ国ڭҭอ݈関࿈

ද���　COSATUՃໍओཁ労働組合の組合һ਺のਪҠ　1991ʙ2018年

� （୯Ґɿਓ）
1991 1994 199� 2000 2003 200� 2009 2012 2015 2018

主にຽؒ

ηクλー

の労働者

Ճ入組合

/UM 2�0
000 311
000 311
000 290
000 2�9
000 2�2
000 2�2
000 310
382 250
25� 184
�50

/UMS" 2�3
000 1�0
000 220
000 200
000 1�3
000 21�
000 23�
909 291
025 � �

F"8U 129
000 121
000 140
000 119
000 119
000 115
000 118
9�4 12�
930 12�
995 �

S"$$"8U 9�
000 102
000 102
000 102
000 102
000 108
000 115
488 120
352 120
352 120
352

S"$58U 18�
000 150
000 150
000 120
000 105
000 110
000 85
000 85
025 85
204 91
003

主に公的

ηクλー

の労働者

Ճ入組合

/E)"8U 18
000 �4
000 1�3
000 235
000 235
000 204
000 230
445 2�0
�38 2��
31� 2�5
083

S"D5U � 59
000 14�
000 219
000 215
000 224
000 23�
843 251
2�� 248
9�9 251
202

S"M8U �0
000 100
000 11�
000 120
000 120
000 118
000 135
90� 153
48� 150
923 148
215

POP$3U � � 45
000 �1
000 ��
000 9�
000 125
�32 149
339 15�
505 159
9�0

DE/OS" � � �3
000 �0
000 �1
000 �4
000 �8
450 �4
883 80
�4� 80
�4�

公ຽ両方

の労働者

Ճໍ組合

S"5"8U �0
000 �4
000 91
000 103
000 �4
000 133
000 140
392 159
�2� 218
014 101
458

（出所）$OS"5U （2012
 �� 2018
 19）より筆者࡞成。
（஫） （1）本文や஫で言及していない労働組合のਖ਼ࣜ名শはҎԼの通り。ܐ・࡯ܯ຿所ࢢຽ権労

働組合（Police anE PSisons $ivil 3iHIts Union� POP$3U），南アフリカຽ主؃護組合
（DemocSatic /VSsinH OSHanisation oG SoVtI "GSica� DE/OS"）。 
（2）南アフリカの労働組合はຽؒηクλーと公的ηクλーの労働者を別々に組৫している
のではなく，/UMや/UMS"には電力公社Τスίムの೩料෦門や機ց෦門で働く労働者
がؚまれている。そのため本表の分ྨはศٓ的なものであることにཹҙされたい。
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労働者組合（/ational EEVcation )ealtI anE "llieE 8oSkeSs Union� /E)"8U）

は，1994年には組合員਺が�ສ4000ਓにա͗なかったが，2018年には2�ສ
5000ਓを௒えており4�3ഒに૿えている。公ֶཱߍのڭ員による南アフリカຽ主
員組合（SoVtI "GSican DemocSatic 5eacIeSs Union� S"D5U）も，1994年のڭ
5ສ9000ਓ か ら2018年 に は25ສ1200ਓ で4�25ഒ の ૿ Ճ で あ る（$OS"5U 

2012
 �� 2018
 19）。
　ଞ方で，ຽؒ企ۀの労働者が主にՃ入する労働組合についてみると，2012年
までؾܠม動などを൓өして年により૿ݮが見られる労働組合（߭ۀの/UM，金

ଐۀ࢈の/UMS"），一ఆの組合員਺をҡ࣋している労働組合（৯඼ۀ࢈のF"8U

など），ຽ主化後，ஶしく組合員਺をݮらした労働組合，ٯに組合員਺を૿Ճした
労働組合，に分けられる。つまり，ຽ主化後の$OS"5UՃໍ労働組合の組合員
のߏ成を考える上で第2のॏཁな点は，ຽؒηクλー内෦においても，ۀ࢈によ
り組合員਺の૿ݮが異なることである。ಛに組合員਺を大෯にݮらしたのが，南
෦アフリカҥ料ણҡ労働者組合（SoVtIeSn "GSican $lotIinH anE 5eYtile 8oSkeSs 

Union� S"$58U）であり，1991年の18ສ�000ਓから2009年には8ສ5000ਓ
と൒਺ະຬにݮগした。Ҏ߱も組合員਺は大きくճ෮していない。ଞ方で，レス
トランやスーパーマーέットで働く労働者を主な組合員とする南アフリカ঎ۀέ
ーλリンά関࿈労働者組合（SoVtI "GSican $ommeScial
 $ateSinH anE "llieE 

8oSkeSs Union� S"$$"8U）は，1991年の9ສ�000ਓから2012年には12ສਓ
΁と組合員਺が૿Ճしている（$OS"5U 2012
 �� 2018
 19）。おそらくこのことは，
ຽ主化後の南アフリカ経済において，ҥ料・ણҡなどのܰۀ޻でޏ༻૕ࣦが進Ή
一方で，খചۀやレストランなどのαーϏスۀで働くਓͼとの਺が૿えているこ
とを൓өしたものである。
　さらに，$OS"5UՃໍ労働組合をؚΉ労働組合にՃ入している労働者と労働
組合ະՃ入の労働者をൺべると，2012年࣌点で労働組合Ճ入者の95ˋ，
$OS"5UՃໍ労働組合Ճ入者の92ˋがظ༺ޏ限にఆめのないਖ਼ن労働者である
のにରし，労働組合ະՃ入者の中でਖ਼ن労働者の割合は50ˋະຬにす͗ないと
のデーλがある（$OS"5U 2012
 12）。それΏえ$OS"5Uを८っては，労働者
の中でもൺֱ的条件にܙまれた一෦の「ಛ権的な労働者」（laCoVS aSistocSacZ）を
代表しているにա͗ないとの൷൑がଘ在する（PillaZ 2008
 54）。ただし，
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$OS"5UՃໍ労働組合の中でも，S"$$"8U（有ޏظ༻労働者1�ˋ，೿ݣ労働者

4ˋ）やS"$58U（ಉ1�ˋ，ಉ4ˋ）などຽؒ企ۀの労働者をର৅とする労働組
合においては非ਖ਼ن労働者の割合がߴめである。公的ηクλーとຽؒηクλー両
方の労働者を組合員として๊え，ܯඋۀもର৅とする南アフリカ༌ૹ関࿈労働者
組合（SoVtI "GSican 5SansQoSt anE "llieE 8oSkeSs Union� S"5"8U）は組合
員の12ˋが೿ݣ労働者，11ˋが有ޏظ༻労働者であり，$OS"5UՃໍ労働組
合の中では೿ݣ労働者の઎める割合が最もߴい（$OS"5U 2012
 12）。ҥ料・ણ
ҡۀ࢈，খചۀ，ຽؒܯඋۀは，$OS"5UՃໍ労働組合の組合員の中で賃金が
最も௿い労働者であり（$OS"5U 2012
 11），公共αーϏスで働く労働者とൺべ
て଴۰の໘でも੬ऑ性がߴい。
　࣍અでは，ຽ主化後の労働ࢢ場のม化，۩体的には有ޏظ༻労働者や೿ݣ労働
者といった非ਖ਼ن労働者が૿Ճしたことにରして$OS"5UՃໍ労働組合がどの
ようなର応をはかってきたのか，さらには労働運動にどのようなม化が見られる
のかについて考࡯する。

ඇਖ਼ޏن༻ͷ૿Ճͱ࿑ಇӡಈ3

Խͷ࣮ଶنͷඇਖ਼༺ޏ�����
　多くの先行研究が，ຽ主化と共に南アフリカ経済がੈքࢢ場にਖ਼ࣜに෮ؼした
ことでάローόルな経済的再編のӨڹを௚接的にडけるようになり，さま͟まな
 場のॊೈ化が進んだことを指ఠしている（7on )olEt anEࢢにおいて労働ۀ࢈

8eCsteS 2005� 2009� 5IeSon 2005� PillaZ 2008� Be[ViEenIoVt 2008� $oSnell 

2009� ,ennZ 2009� Di Paola anE Pons�7iHnon 2013� SteXaSt
 Be[ViEenIoVt 

anE BiscIoGG 2019）。例え͹7on )olEt anE 8eCsteS（2005
 5）は，ຽ主化後
の南アフリカの労働者を，ᶃ中֩的なフΥーマル෦門のਖ਼ن労働者，ᶄ有ޏظ༻
ないし஥հۀ者（laCoVS CSokeS）を通じてޏ༻される非ਖ਼ن労働者，ᶅインフΥ
ーマル෦門でੜܭをཱてたり，ࣦۀ状ଶにある労働者，の3άループに分ྨして
いる。そして，第1άループがൺֱ的҆ఆしたޏ༻関係のもとで賃金や෱利ްੜ，
労働組合Ճ入の権利をڗडしている一方で，第2άループのޏ༻の҆ఆ度は௿く，
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非常に「ෆ確実な」（QSecaSioVs）状ଶにあること，第1のਖ਼ن労働者がݮগする
一方で，第2と第3のάループにଐする労働者が૿Ճしてきたことを論じている。
　しかしながら，ޏ༻の非ਖ਼ن化の実ଶを労働౷ܭでྔ的に確ೝすることは༰қ
ではない。南アフリカ౷ہܭは2000年からੈଳαンプルをもとに労働力調査
（-aCoVS FoSce SVSveZ）を実施しており，ಉ調査は2008年から࢛൒ظごとに行
われ，बۀ者਺の૿ݮや公ࣦࣜۀ཰はಉ調査をもとにൃ表される。ಉ調査では，
೶ۀと家事αーϏスۀ（QSivate IoVseIolEs）10）をআくۀ࢈ごとのबۀ者਺に関し
て，フΥーマル・ηクλーとインフΥーマル・ηクλーに大別した਺஋がൃ表さ
れる。ここでインフΥーマル・ηクλーのबۀ者は，「5ਓະຬの企ۀで働く，
員」及ͼ「所ಘ੫ないし෇ՃՁ஋੫ۀ༩／賃金から所ಘ੫がҾかれていないैڅ
のొ࿥をしていない個ਓ঎店主，自営ۀ者（oXn�accoVnt XoSkeSs），家ۀを無
 で手఻っている者」の2つのཁૉからなるとఆ義される（Statistics SoVtIڅ

"GSica 2019a
 1�）。つまり，ະొ࿥のྵࡉ企ۀでੜܭをཱてている自営ۀ者やྵ
でෆ確実なۀ員਺は೺Ѳされているが，フΥーマル・ηクλーの企ۀのैۀ企ࡉ

からは確ೝできない（PillaZ 2008ܭ条件のもとで働く労働者਺は労働౷༺ޏ 

49）。
　ただし，労働౷ܭからわかる労働ࢢ場のಛ௃もいくつかある。第1に，2019
年第3࢛൒ظ（� ～ 9月）࣌点11）において，公ࣦࣜۀ཰は29�1ˋ，調査日より前の
4िؒにٻ職活動をしなかったࣦۀ者をؚΉ֦大ࣦۀ཰は38�5ˋであり，そもそ
もब労可能な状ଶにありながら，ब労していないਓが૬当਺いる。第2に，೶ۀ
と家事αーϏスۀをআくۀ߭）ۀ࢈，੡଄ۀ，ユーςィリςィʻ電ؾ・Ψス・ਫಓʼ，

者ۀ༌ૹ，金༥，ίϛϡニςィ・社会αーϏス）શ体でみると，શब，ۀઃ，঎ݐ
1�3�ສਓの�8�5ˋがフΥーマル・ηクλーでのबۀとなっている。ただし，ݐ
ઃۀと঎ۀではこの割合は共に�3�9ˋで，インフΥーマル・ηクλーの割合が

10）多くが家事労働者であり，ଞにఉࢣなどがؚまれる。
11）労働౷ܭについては，2020年2月の୤࣌ߘ点で最新であった2019年第3࢛൒ظを࢖༻した。表1�2

において労働力調査が࢛൒ظຖに実施されるҎ前の࣌ظからのਪҠをまとめており，第3࢛൒ظの
デーλがൺֱの上で最దであることから，入ߘ原࡞ߘ成࣌にこの෦分について最新の労働力調査に
アップデートすることはあえてしなかった。
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૬ର的にߴい12）。第3に，ۀ࢈ごとの਺஋はないが，ैۀ員13�3ສਓのうち書
໘ܖ໿を有する者が80ˋにୡする一方で，ظ༺ޏ限にఆめのない者は�1�3ˋ，
 Ճ入者は29�8�にա͗ない（Statistics SoVtIݥ出年金Ճ入者は48�3ˋ，ҩྍอڌ

"GSica 2019a
 19
 3�
 5�
 �3
 �5��9）。Ҏ上をまとめると，बۀ者શ体の໿3分の
1がインフΥーマル・ηクλーでੜܭをཱて，ैۀ員の൒਺Ҏ上はڌ出年金にՃ
入しておらず，ҩྍอݥՃ入者となるとさらにগないという，限ఆ的な෱利ްੜ
しか࣋たない労働者が多くいることが明らかになる（ද���）。
　また，一ޱに非ਖ਼ޏن༻（non�stanEaSE emQloZment）といっても，そこには
いくつかのλイプがある。5IeSon（2005
 305）は，フルλイムからパートλイ
ムや有ޏظ༻΁のҠ行（casValisation），֎෦化（eYteSnalisation），インフΥー
マル化（inGoSmalisation）が「三Ґ一体」となって進行しているとした上で，最
も大きな໰୊は֎෦化であると述べている。֎෦化にはアウトιーγンάやԼ੥
け（αブ・ίントラクςィンά）がؚまれ，南アフリカの場合，一ൠに஥հۀ者や
੥ෛۀ者を通じた労働者೿ݣを指す。5IeSon（2005
 305）が֎෦化を最大の໰
୊と見なすཧ由は，それが「フルλイム」で，「経営者のߏ内（QSemises）を職場」
とし，「Ӭଓないしؒظのఆめがない」というඪ४的なޏ༻関係（stanEaSE 

につۀઃݐ，のフΥーマル・ηクλーで働く労働者の割合は2000年代前൒にಛに௿くۀと঎ۀઃݐ（12
いては2000～2004年，঎ۀでは2000～2002年に�割ະຬであった（Statistics SoVtI "GSica 2009
 
1�）。

ද���　南アフリカの労働ࢢ৔にؔ͢るい͘つかのࢦඪのਪҠ

年

労働力ਓ
ޱ

（1
000
ਓ）

૯बۀ者
਺

（1
000
ਓ


内フΥー
マル・η
クλー �
बۀ者の
割合（ˋ）

公ࣦࣜۀ
཰（ˋ）

֦大ࣦۀ
཰（ˋ）

૯ैۀ員
਺

（1
000
ਓ


出年金ڌ
Ճ入者割
合（ˋ）

有ٳظՋ
の権利が
ある者
（ˋ）

ݥอۀࣦ
Ճ入者
（ˋ）

ҩྍอݥ
Ճ入者
（ˋ）

書໘ܖ໿
有（ˋ）

有ޏظ༻
（ˋ）

Ӭଓޏ༻
（ˋ）

組合Ճ入
（ˋ）��

2000 1�
0�8 12
33� �5�1 23�3 � � � � � � � � � �

2004 15
924 12
2�5 �0�8 23�0 � � � � � � � � � �

2009 18
30� 13
830 �0�8 24�5 33�8 11
833 4��� �1�0 58�0 30�5 �8�1 11�3 �4�5 29�8

2014 20
2�8 15
11� �1�� 25�4 35�8 12
992 48�9 �4�9 �0�8 31�8 81�1 15�5 �2�9 29��

2019 23
109 1�
3�5 �8�5 29�1 38�5 13
�39 48�3 ���0 �0�4 29�8 80�0 13�2 �1�3 29��

（出所） 2000年と2004年は9月でStatistics SoVtI "GSica （2009）の改గ஋，2009年，2014年，
2019年は第3࢛൒ظでStatistics SoVtI "GSica （2019C）より筆者࡞成。

（஫） �フΥーマル・ηクλーのबۀ者਺からは೶ۀと家事αーϏスۀをআく。��労働組合Ճ入཰
は2009年ではなく2010年の਺஋。

20-12-279B03B➨01❶.indd   50 2021/03/24   15:24:10



51

ୈ�ষɹೆΞϑϦΧに͓͚Δʮ৽͍͠࿑ಇӡಈʯͷมભʕೆΞϑϦΧ࿑ಇ૊߹ձ ʢٞ$04"56ʣに஫໨ͯ͠ʕ

emQloZment SelationsIiQ）（5IeSon 2005
 29�）を୯に「ബめるのみならず」，஥
հۀ者という第三者がؒに入ることにより，労࢖関係をൈ本的にมえるものだと
考えるからである。
　ಛఆのۀ࢈をର৅とする個別研究は，非ਖ਼ޏن༻がさま͟まなۀ࢈で૿Ճして
いることをใࠂしている。例え͹，௕ظにわたりۀ࢈װجだった߭ۀでは，労働
者のおよそ3ਓに1ਓが஥հۀ者を通じた೿ݣ労働者となっている（Be[ViEenIoVt 

2008
 183）。ຽ主化後，中国࢈の҆いҥ料と๓੡඼が国内ࢢ場に大ྔに出ճるよ
うになったことでڝ૪力をࣦったҥ料・ણҡۀ࢈では，多くの๓੡労働者が家内
๓੡（IomeXoSkinH）やԼ੥けのようなੜܗ࢈ଶで働くようになった。その݁果，
これらのਓͼとはҩྍอݥやڌ出年金のような෱利ްੜをࣦった（7an EeS 

8estIVi[en 2005）。খചۀではパートλイムや有ޏظ༻の労働者がैۀ員૯਺
のগなくとも20ˋ，ݐઃۀでは�0 ～ 80ˋにࢸるとのใࠂもある（PillaZ 2008
 

50�51）。非ਖ਼ޏن༻の૿Ճはຽؒ企ۀにཹまらない。地方自࣏体の提供する公
共αーϏスであるごみ収集ۀ຿（7an /iekeSk anE 3onnie 2009）や༣ศہの഑
ୡ員（Dickinson 201�a� 201�C）のような公的ηクλーにおいても，Լ੥けۀ者
や஥հۀ者を通じたޏ༻の֎෦化が進んでいる。

���ɽ�$04"56Ճໍ࿑ಇ૊߹ʹΑΔඇਖ਼ن࿑ಇऀ૊৫Խͷऔ૊
Έͱࠔ೉

　ຽ主化௚後の199�年࣌点で，$OS"5Uは೶場労働者や家事労働者などの労働
組合組৫཰が௿く੬ऑ性のߴい労働者や，パートλイムや有ޏظ༻の状ଶにある労
働者の組৫化を進める必ཁ性をೝࣝしていた（SeQtemCeS $ommission 199�� 

3Vnciman 2019
 14�）。実際，Ճໍ労働組合の中には，有ޏظ༻やԼ੥けなどෆ確
実なޏ༻状ଶにある労働者の組৫化に力を஫いだところもある。例え͹，1991 ～
2012年の20年ؒに最も多くの組合員をࣦったҥ料・ણҡۀ࢈のS"$58Uは，家
内๓੡を行うݩ労働者を組৫するためのΩϟンϖーンを実施したり，レιトやスϫ
ジランドのような南෦アフリカ諸国΁と労働組合の活動ൣғを֦大したりしてきた
（BVIlVnHV 2010
 94）。パートλイムや有ޏظ༻の労働者の઎める割合がߴいখച
性に௚໘したݥةগのために職場での代表権をࣦうݮにおいても，組合員ۀ
S"$$"8Uが，これらの労働者に労働組合Ճ入をଅし，2003年には大手スーパ
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ーマーέット・νΣーンのγϣップライト各店において非ਖ਼ن労働者を中心とする
ストライΩを実施した（BVIlVnHV 2010
 93�94� 7on )olEt anE 8eCsteS 2009
 ���

�9� ,ennZ 2009
 104�105）。
　このように，ຽ主化後，非ਖ਼ن労働者やインフΥーマル・ηクλーの労働者を
組৫するための取組みがෳ਺の$OS"5UՃໍ労働組合により行われたにもかか
わらず，શൠ的に言ってその成果は๕しくなかった。第2અ2�4でҾ༻したように，
2012年࣌点で$OS"5UՃໍ労働組合Ճ入者の92ˋがظ༺ޏ限にఆめのないਖ਼
࢈。（12 
の組合員は8ˋにա͗ない（$OS"5U 2012༺ޏظ労働者であり，有ن
や労働組合ごとにಛ有の໰୊があると༧૝されるが，ここでは南アフリカ地方ۀ
自࣏体労働者組合（SoVtI "GSican MVniciQal 8oSkeSs Union� S"M8U）の例を
手ֻかりに，ଞの$OS"5UՃໍ労働組合にも一ൠ化できる໰୊として，2点が
指ఠできる。
　第1が原則に関する໰୊である。労働組合関係者のϫークγϣップで自਎の経

を語った7an /iekeSk anE 3onnie（2009ݧ 34�3�）は，S"M8Uが労働組合
として自࣏体が提供する公共αーϏスのຽ営化に൓ରしている一方で，੥ෛۀ者
にޏわれている労働者の組৫化に取り組め͹ຽ営化を༰ೝすることにつながるた
め，これらの労働者を組合員としてリクルートすることは困難であると述べてい
る。この໰୊は，$OS"5UՃໍ労働組合が஥հۀ者から೿ݣされる労働者のՃ
入をೝめるべきか൱かという໰୊とつながる。$OS"5Uは200�年に஥հۀ者
ࠜઈΩϟンϖーンを開࢝し（3Vnciman 2019
 14�），஥հۀ者は๏཯で੍نする
のではなく，શ໘的にࢭېすべきであるとのཱ場を取るようになった（$OS"5U 

2012
 �1��2）。஥հۀ者から೿ݣされる労働者のՃ入をೝめることは，஥հۀ者
のଘ在を༰ೝすることになるため，$OS"5Uの原則にਅっ向から൓ରすること
になる。S"$58Uの場合，この໰୊は，例え͹家内๓੡を行っているਓͼとを
組৫すべきか，それとも家内๓੡そのもののഇࢭのために活動すべきかというジ
レンマとなっている（5IeSon 2005
 310）。
　第2が非ਖ਼ن労働者を組৫化する際の実ફ上の໰୊であり，これは多方໘にわ
たる。まず，੥ෛۀ者や஥հۀ者の所在地やこれらのۀ者にޏわれている労働者
の職場を労働組合が೺Ѳすることが困難である場合がある。୹ܖظ໿の場合は，
労働組合にՃ入したとたんに労働者のܖ໿がऴྃしてしまうこともある。
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S"M8Uの場合，地方自࣏体から事ۀを੥けෛっているۀ者をಛఆするのに必
ཁな地ݩの情ใを࣋たなかったり，ଙ੥けۀ者が事ۀを行っている場合もあった
りするため，個々の自࣏体に関してԼ੥けやଙ੥けのશ体૾を೺Ѳすることはෆ
可能であるという（7an /iekeSk anE 3onnie 2009
 3��38）。ຽؒ企ۀにおいても，
例え͹ある੡଄޻場において，さま͟まなۀ࡞や޻ఔʕ੡଄，ࠝ 包や点ܯ，ݕඋ，
施ઃ؅ཧ，ਗ਼૟，༌ૹなどʕごとに担当する஥հۀ者や੥ෛۀ者が異なるなど，
༺ޏ者にۀ化と労働力の断ย化がஶしく進んでいるため，異なるۀաఔの分ۀ࡞
されている労働者を組৫化するのは༰қではない13）（EnHleSt 201�
 cIaQ�4）。
　この໰୊は，$OS"5Uが一ൠ労働組合ではなく，ۀ࢈別労働組合による労働
組合運動をબ୒したことにも関わっている。݁果的に$OS"5UՃໍ労働組合は，
職場にいるすべての労働者を1つの労働組合に組৫するのではなく，ಉじ職場で
ෳ਺の労働組合がগ਺の組合員を๊え，活動する状況になっている（OSS 2009
 

1�0�1�2）。ಛに੥ෛۀ者や஥հۀ者を通じた೿ݣ労働者の場合，改ਖ਼労働関係
๏（2014年）が2015年に施行されるまでは，೿ݣ先である自࣏体や企ۀではなく，
೿ݩݣの੥ෛۀ者や஥հۀ者がޏ༻主とされていたため（5IeSon 2005
 301），
労働組合は೿ݣ労働者の労働条件について，೿ݣ先の自࣏体や企ۀとަবする権
限を࣋たなかった（OSS 2009
 1�0�1�2）。改ਖ਼労働関係๏（2014年）が施行され
て初めて，೿ݣ労働者のؒظ༺ޏは3カ月を௒えてはならないこと，3カ月を௒
えた場合には೿ݣ先企ۀのैۀ員と見なされなけれ͹ならないことがఆめられた
（EnHleSt 201�
 cIaQ�5）。さらに，改ਖ਼労働関係๏（2014年）がಋ入された当初
は๏཯のղऍがᐆດとなっていた最初の3カ月ؒについても，೿ݣ労働者のޏ༻
主は೿ݣ先企ۀであるとの൑ܾが，2018年にݑ๏ࡋ൑所によりԼされた
（MaIlakoana 2018� /eX FSame 2018）。
　ଞにも非ਖ਼ن労働者を組৫化する際の実ફ上の໰୊として，S"M8UはҎԼ
の諸点を挙げている。第1に，非ਖ਼ن労働者が職をࣦうことをڪれて労働組合Ճ
入をڋ൱する場合がある。第2に，ਖ਼ن労働者が非ਖ਼ن労働者にରしてજ在的な
労働者の労働組合Ճ入نれから非ਖ਼ڪ૪૬手と見なし，職をࣦうことにରするڝ

13）2019年8月2�日にジϟーϛストンにて実施した筆者によるMS� *HsIaan ScISoeEeS（$8"O $o�
oSEinatoS）΁のインλϏϡー。
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について快く思わない場合がある。第3に，自࣏体の公共事ۀを੥けෛうখن໛
企ۀがいわΏるBEE企14ۀ）で，༩ౘ"/$の政࣏家とڧ力なつながりを࣋つために，
BEE企ۀと労働者のޏ༻条件についてަবするのが難しい場合がある（7an 

/iekeSk anE 3onnie 2009
 38）。
　Ҏ上のように，$OS"5UՃໍ労働組合は非ਖ਼ن労働者を組৫化する上でさま
͟まな困難に௚໘しており，非ਖ਼ن労働者の労働組合Ճ入は限ఆ的である。Ճえ
て，ैདྷから労働組合組৫཰の௿い家事労働者や೶場労働者に関しても，
$OS"5UՃໍ労働組合による組৫化౒力は実を݁んでいない（2013 ౻ࠤa� 

BVIlVnHV 2010
 10�）。݁果的に，ຽ主化後の労働๏੍によってอ護される労働
者の割合がݮগしてしまったことをةዧする੠（Be[ViEenIoVt anE 5sIoaeEi 

201�
 ��8）や，$OS"5Uにରして労働者代表としてのਖ਼౷性をٙ໰視する研究
も出ている（3Vnciman 2019）。
　その一方で，$OS"5UՃໍ労働組合による非ਖ਼ن労働者の組৫化のࣦഊは，
非ਖ਼ن労働者による労働૪議のෆ在をҙຯするものではなかった。最後にطଘの
労働組合によらない労働者の労働運動の実ଶについてݕ౼する。

���ɽ�࿑ಇ૊߹ʹ૊৫͞Ε͍ͯͳ͍࿑ಇऀʹΑΔ૪ٞߦҝͱ࿑
ಇӡಈ

　南アフリカ労働省15）ൃ行のʰ૪議行ҝใࠂ書ʱによれ͹，ਤ���にࣔす通り，
ಉ国におけるストライΩのൃੜ件਺は，年によりม動があるものの֓Ͷ2009年
まではݮগ܏向にあった。しかし2010年からその਺は૿Ճし，2018年にはաڈ
20年ؒで最多の1�5件にୡした。ただし，各ストライΩの௕さはまちまちであ
ることから，ストライΩのӨڹをはかる上では，ൃੜ件਺よりもストライΩによ
りࣦわれた労働日਺の方がॏཁである（BIoSat anE StanXiY n�E�）。そこでスト

14）ຽ主化後，ਓछؒの経済֨ࠩをੋਖ਼し，ࠇਓの企ۀ家や経営者をҭ成するために，南アフリカ政෎
は公共事ۀの入ࡳの際に，ࠇਓ所有企ۀやࠇਓ経営企ۀを༏۰する政ࡦを࠾༻している。南アフリ
カ版のアファーマςィブ・アクγϣンとも言えるこの政ࡦは，ࠇਓの経済力ڧ化（Clack economic 
emQoXeSment� BEE）政ࡦとݺ͹れ，一ൠ的にはུশであるBEE，BEE政ࡦ，BEE企ۀなどのݺ
শがྲྀ通している。

15）2019年5月の૯બ挙後，労働ޏ༻省（DeQaStment oG -aCoVS anE EmQloZment）と名শがมߋさ
れたが，本章では労働省（DeQaStment oG -aCoVS）で౷一する。
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ライΩのڧ度をࣔす労働者1000ਓ当たりの労働૕ࣦ日਺について見ると，公的
ηクλーの労働者が賃金上ঢをٻめて௕ظストライΩを行った200�年と2010年，
そしてプラνφ߭ࢁの労働者が௕ؒظのストライΩを行った2014年がストライ
Ωが非常にܹしかった年であることがわかる。ଞ方で，この3年をআくと，2010
年Ҏ߱，ストライΩのൃੜ件਺が૿えているのとはରর的に，労働૕ࣦ日਺は௿
いレϕルにとどまっており，௕ؒظのストライΩが行われなくなっていることも
近年の܏向として指ఠできる。
　さらに，近年のストライΩのಛ௃としてもう1点指ఠできるのは，ਤ���にࣔ
す通り，๏的手ଓきを౿まないストライΩ1�）が年により�割近くを઎めるように
なっているということである。労働関係๏でೝめられているのは，$$M"ない
しަবධ議会で賃金ަবがܾ྾した後に，労働組合がストライΩ権をಘて，経営
者にରして48࣌ؒ後にストライΩを実施することをࠂ知した上で行われるスト
ライΩである。๏的手ଓきに則ったストライΩにࢀՃした労働者にରしては，ス
トライΩのؒظ中，څ料のࢧ෷いはఀࢭされるがޏ༻はकられる。つまり，スト
ライΩにࢀՃしたという事実により労働者がղޏされることはない。それにରし

0

200

400

600

800

1, 000

1, 200

1, 400

1, 600

1, 800

0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

࿓ಉं1000ਕ౲ͪΕ͹૗ࣨೖ਼ʤӊ࣢ʥ ηφϧ΢Ϋ਼݇ʤࠪ࣢ʥ

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

ਤ���　ετライΩのൃ生件਺と労働૕ࣦ೔਺の変遷　1999ʙ2018年

（出所）DO- （vaSioVs ZeaSs）より筆者࡞成。

1�）労働関係๏上のਖ਼ࣜ名শは「อ護されていない」（VnQSotecteE）ストライΩ。
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て，労働関係๏にఆめられた手ଓきを౿まずに実施されるストライΩの主体は労
働組合に限らず，労働者による自ൃ的な委員会などにより実施される場合もある。
近年の๏的手ଓきを౿まないストライΩの૿Ճは，労働組合にະՃ入の労働者な
いし労働組合の֎で実ફされる労働૪議の૿Ճをࣔすものである。
ଘの労働組合やஂ体ަবの࿮組みの֎で労働者がストライΩに౿み੾った事ط　
例は，行政ट౎πϫω（5sIXane）ࢢにおける200�年と2008年のストライΩ1�）

など，2000年代後൒にすでにൃੜしていた（3ees 2009）。しかしながら，労働
組合に組৫されていない労働者による૪議行ҝが一ൠに޿くೝ知されるようにな
ったのは，2012年8月のマリカφ߭ࢁのストライΩだった。第2અ2�2で述べた
ように，マリカφ߭ࢁでは，$OS"5UՃໍ労働組合の/UMにࣦ๬した労働者
が労働者委員会を݁成して，๏的手ଓきを౿まないストライΩを実施した（ࠤ౻ 

2013C� /HXane 201�� SinXell 2019）。その後，2012年຤～ 2013年初಄にかけ
ての࣌ظには，੢έープभの多਺の೶ଜ地ଳにおいて೶場労働者によるストライ
Ωがىこったが，ここでもطଘの労働組合の関༩はきわめて限ఆ的だった（ࠤ౻

2013a）。

1�）このストライΩは，஥հۀ者から೿ݣされている労働者が，πϫωࢢにରして௚接ޏ༻΁のస׵と
労働条件の改善をٻめてىこしたものだった。
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ਤ���　�๏తखଓきにΑるετライΩと๏తखଓきΛ౿まͳいετライΩのׂ合　

2012ʙ2018年

（出所）DO- （vaSioVs ZeaSs）より筆者࡞成。

20-12-279B03B➨01❶.indd   5� 2021/03/24   15:24:10



57

ୈ�ষɹೆΞϑϦΧに͓͚Δʮ৽͍͠࿑ಇӡಈʯͷมભʕೆΞϑϦΧ࿑ಇ૊߹ձ ʢٞ$04"56ʣに஫໨ͯ͠ʕ

　2013年Ҏ߱も，労働組合に組৫されない労働者による労働条件の改善をٻめ
る行動はଓいている。例え͹Dickinson（201�a� 201�C）は，ジϣϋωスόーά
と労働条件の改善をいか༺ޏによる௚接ہ労働者が，༣ศݣで働く೿ہの༣ศࢢ
にしてউち取ったかについてৄࡉに分析している。当初，೿ݣ労働者は
$OS"5UՃໍ労働組合のίϛϡニέーγϣン労働者組合（$ommVnications 

8oSkeSs Union� $8U）にࢧԉをٻめたが，े分なࢧԉはಘられなかった。೿
から労働者委員会をཱち上げ，さま͟まな労働組合ࠒ労働者はまた，2005年ݣ
や政ౘ組৫，労働省などにରして੥ئ・௠情を行ったが，目΅しい成果はಘられ
なかった。その後，ॱ๏的な手ஈに見੾りをつけ，๏的手ଓきを౿まないストラ
イΩの実施，ストライΩにࢀՃしない഑ୡ員にରするݏがらせを通じた഑ୡఀࢭ，
そして༣ศہ௕との௚ஊ൑のためにہ௕の自୐にԡしֻけるといった実力行࢖に
出た。ہ௕はෆ在だったが，後日，ہ௕との௚接会ஊが実現し，最ऴ的に201�
年に༣ศہによる௚接ޏ༻にస׵された18）。
　ジϣϋωスόーάࢢの南౦෦にҐஔするϋウςンभηディϕン（SeEiCenH）に
あるϋイωέン社のϏールৢ଄޻場で働く೿ݣ労働者の事例では，ྟ࣌労働者ア
ドόイス・オフィス（$asVal 8oSkeSs "Evice OGGice� $8"O）という/(Oが
ॏ ཁ な 役 割 を 果 た し て い る（EnHleSt 201�� 8eCsteS anE EnHleSt 2019）。
$8"Oはۀ޻地ଳのΤクルレニࢢジϟーϛストン（(eSmiston）に2011年にઃ
ཱされ，労働者にରして๏཯上の権利のप知を図り，権利が৵֐された際にࢧԉ
活動を行うஂ体である。代表のγϡルーダー（*� ScISoeEeS）氏は19�0年代～
1980年代には労働組合の運動家であった。൴によれ͹，3カ月を௒えてޏ༻さ
れている೿ݣ労働者やܖ໿労働者は，೿ݣ先企ۀにおいて௚接ޏ༻されਖ਼ن労働
者の਎分をಘることができるとఆめた改ਖ਼労働関係๏（2014年）が2015年に施
行され，この「新しい権利」についてप知するためのΩϟンϖーン（$8"O 

18）なお，この事例では೿ݣ労働者を௚接ޏ༻しても༣ศہにとってのίストがಉじであることが述べ
られている。༣ศہは஥հۀ者にରして೿ݣ労働者1ਓ当たり月ֹ4000ランドをࢧ෷い，そのうち
൒ֹの2000ランドが೿ݣ労働者にڅ料としてࢧ෷われていた。௚接ޏ༻後は，4000ランドが労働
者にڅ料としてࢧ෷われることになった。この金ֹは，Ҏ前から௚接ޏ༻されている༣ศہのਖ਼ن
労働者のڅ料よりも௿く，労働条件が׬શに一கしたわけではなかったが，ݩ೿ݣ労働者にとって
大きなউ利であったことにมわりはない（Dickinson 201�a）。
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2015）を開࢝したことが，$8"Oを๚Ͷる非ਖ਼ن労働者の૿Ճにつながった19）。
　$8"Oは，2015年4月 に γ ム ニ Σ 労 働 者 フ Υ ー ラ ム（SimVnZe 8oSkeSs 

FoSVm，ҎԼ，γムニΣ）20）という，非ਖ਼ن労働者が主体となってޏ༻条件や職場
の労働໰୊について࿩し合うための新組৫の݁成にあたり，৮ഔの役割を果たし
た。γムニΣはִि౔༵日に$8"Oの集会所を利༻してఆظ会合を開࠵してお
り，2019年8月࣌点では໿50社で働く300ਓఔの労働者が会合にࢀՃしていた。
γムニΣのఆظ会合では，શ体会合において各企ۀの労働者からの情ใが共有さ
れた後，職場ごとのάループに分かれて職場ಛ有の໰୊やର応ࡦについての࿩し
合いが行われる21）。ಉじ෺ཧ的ۭؒで働きながらも，޻ۀ࡞ఔや஥հۀ者，γフ
ト੍などにより労働者がࡉ分化されているため，たとえ労働条件にෆຬを๊えて
いたとしても，労働者がஂ݁して組৫化を進めるのは困難である。そのような状
況において，γムニΣのఆظ会合は異なる஥հۀ者にޏ༻されている೿ݣ労働者
が一堂に会して࿩し合いを࣋つためのॏཁな場を提供している。ϋイωέン社の
Ϗールৢ଄޻場で働く೿ݣ労働者は，$8"OやγムニΣの労働者リーダーの助
言をडけつつ，201�年に௚接ޏ༻΁のస׵をٻめて，$$M"においてϋイωέ
ン社とのަবに着手したのだった（EnHleSt 201�）。
　$$M"の労ަ࢖বでは๏཯の知ࣝが必ཁであり，個々の労働者や労働者リー
ダーにとって，大企ۀの経営者やそのห護࢜とର等に౉り合うことは༰қではな
い。それΏえ経営者とのަবにおいては，労働組合やγムニΣ，$8"Oのよう
な֎෦組৫のࢧԉが必ཁである。ϋイωέン社には，৯඼ۀ࢈のF"8UにՃ入
している労働者がいるが，F"8Uは௚接ޏ༻΁のస׵を目指す೿ݣ労働者の運
動はࢧԉせず，Ήしろఢର的なଶ度をとった（EnHleSt 201�
 cIaQs� 5 anE �）。
ଞ方で，2019年8月の筆者の現地調査࣌点において，γムニΣは労働省に労働
組合ొ࿥をしていないため，$$M"やަবධ議会で労働者代表としてަবにあ
たる֨ࢿを࣋たなかった。非ਖ਼ن労働者の労働໰୊に取り組ΉγムニΣは，
$8"Oという労働/(Oのࢧԉをडけて活動しており，طଘの労働組合とは異

19）2019年8月2�日にジϟーϛストンにて実施した筆者によるMS� *HsIaan ScISoeEeS（$8"O $o�
oSEinatoS）΁のインλϏϡー。

20）γムニΣは現地語の1つであるズールー語で「ࢲたちは1つ」（8e aSe one）のҙ。
21）筆者は2019年8月31日に行われたγムニΣのఆظ会合を࡯؍させてもらった。
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なる労働運動主体である。しかし，現在のஂ体ަবの࿮組みで労働者を代表する
ためには，݁ہのところ，労働組合組৫となら͟るをಘないと言えるのかもしれ
ない22）。

おわりに

　本章ではまず，19�0年代～ 1980年代に南アフリカでੜじた「新しい労働運動」
について，それがなͥ社会運動ユニオニズムとして研究者によりઆ明されてきた
のかを，$OS"5U及ͼՃໍ労働組合の当࣌の活動のಛ௃をৼりฦることから明
らかにした。その上で，当࣌の「新しい」労働運動であった$OS"5U及ͼՃໍ
労働組合の活動が，ຽ主化後，どのようなల開を਱げてきたのかについて論じた。
その際に本章では，政権༩ౘ"/$とのಉໍという政࣏的ม化，そしてάローό
ル化による労働ࢢ場の再編という経済的ม化の2つのม化に着目し，これら2つ
のڥ؀的ม化が$OS"5U及ͼՃໍ労働組合に༩えたӨڹとม化にରする労働組
合のର応を考࡯した。本章の݁論として，ຽ主化後の南アフリカにおける労働運
動のಛ௃についてҎԼの4点が指ఠできる。
　第1に，ຽ主化と共に$OS"5Uが政権༩ౘ"/$とಉໍ関係を݁んだことは，
$OS"5U及ͼՃໍ労働組合を中心とする南アフリカの労働組合運動のൃలにਖ਼
ෛ両方のӨڹを及΅した。ਖ਼の໘では，経済社会政ࡦに関する政・労・࢖・ຽの
社会的ର࿩を公ࣜ化した/ED-"$のઃཱ，そして/ED-"$における政෎や経
営者代表とのަবを通じて，労働者と労働組合の権利をकるための労働๏੍の改
ਖ਼と੔උという大きな成果があった。だがその一方で，三者ಉໍにおける
$OS"5U，"/$，S"$Pの関係性は，必ずしもର等なものではないことがすで
に199�年の࣌点で，(E"3という新自由主義的なマクロ経済政ࡦの࠾༻におい

22）γムニΣのఆظ会合においては，労働組合ొ࿥のཁ件である労働組合අの௃収が਺ճにわたり議୊
に上っており，γムニΣが近いうちに労働組合ొ࿥の手ଓきを開࢝する可能性はे分にある。だが，
γムニΣの݁成をଅした$8"Oは，金મがབྷΉことで組৫の運営が಴࠳する可能性をݒ念し，労
働組合අの௃収については৻ॏな࢟੎をอってきた。2019年8月2�日にジϟーϛストンにて実施し
た筆者によるMS� *HsIaan ScISoeEeS（$8"O $o�oSEinatoS）΁のインλϏϡー。
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て明らかになっていた。しかも三者ಉໍ΁のࢀՃは，労働組合運動家にରして国
会議員や׭྅などといった社会的上ঢのためのΩϟリア・パスをੜみ，
$OS"5Uからのਓྲྀࡐ出をもたらすことになった。そして最ऴ的に2014年，
ຽ主化から20年༨りを経て，政権༩ౘ"/$とのಉໍ関係のੋ非を८り，
$OS"5Uは最大のՃໍ労働組合/UMS"をࣦい，事実上，「分྾」するにࢸった。
　第2に，ຽ主化と共に国際社会に෮ؼしてάローόルな経済΁の౷合が進み，
化が進లした݁果，$OS"5Uの代表性とਖ਼౷性にはٙ໰ූがつくنの非ਖ਼༺ޏ
事ଶがੜじている。$OS"5UՃໍ労働組合のߏ成員についてみると，1990年
代初಄から公的ηクλーのࠇਓ労働者の組৫化が進んだ一方で，ຽؒηクλーで
はҥ料・ણҡۀ࢈を中心にޏ༻の૕ࣦと非ਖ਼ن化が進み，組合員਺を大෯にݮら
した労働組合もあった。$OS"5Uは199�年から労働組合にՃ入していない非
ਖ਼ن労働者や೶場労働者，Ҡຽ労働者などの੬ऑ性のߴい労働者を組৫化する必
ཁ性をೝࣝし，Ճໍ労働組合の中にはこれらの労働者を組৫化する取組みを開࢝
したところもあった。だが，૯じて成果は๡しいものだった。現在，$OS"5U
Ճໍ労働組合の組合員の90ˋҎ上がظ༺ޏ限にఆめのないਖ਼ن労働者となって
いる。その一方で，ظ༺ޏ限にఆめのないैۀ員はશ体の�割にա͗ず，ڌ出年
金やҩྍอݥなどの෱利ްੜをڗडしているैۀ員の割合はさらにগない。
　しかしながら第3に，非ਖ਼ن労働者の૿Ճとطଘの労働組合による非ਖ਼ن労働
者の組৫化のࣦഊは，これらの労働者のؒでの労働条件の改善をٻめる運動のෆ
在をҙຯしてはいない。本章では，߭ۀ，೶ۀ，自࣏体，੡଄ۀなどさま͟まな
ଘの労働組合にཔらずに，労働者自਎が労働者委員会などを݁ط，においてۀ࢈
成してストライΩを実施したり，労働/(Oのような新しい組৫のࢧԉをडけて
経営者にରして労働条件の改善をٻめてަবにྟんでいる事例が多਺みられるこ
とを明らかにした。これらの事例の多くに共通するのは，طଘの労働組合にରす
るࣦ๬が自分ୡ自਎で組৫化を進める際のܖ機となっていることである。しかも
ڬのนに֐労働者のؒの利ن労働者と非ਖ਼نଘの労働組合は，組合員であるਖ਼ط
まれて，非ਖ਼ن労働者のಆ૪を࣌にअຐすることもある。その一方で，طଘの労
働組合にཔらない非ਖ਼ن労働者の労働運動のཁٻが，フルλイムの௚接ޏ༻΁の
స׵であるという事実，そしてਖ਼ޏن༻の地Ґを֫ಘした後に労働組合にՃ入す
る労働者がいるという事実は，労働組合運動そのものが൱ఆされているわけでは
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ないことをࣔしている。Ճえて，たとえطଘの労働組合が非ਖ਼ن労働者の組৫化
を実現できていないとしても，աڈの労働組合運動がউち取った੍度である労働
๏੍が，非ਖ਼ن労働者の運動にとってॏཁな機会とݯࢿを提供していることも見
ಀしてはならない。
　最後に，$OS"5Uの「分྾」を通じた労働組合࿈合の੎力図の再編が，南ア
フリカにおける労働組合運動再ੜのܖ機となるかどうかについては，現࣌点では
分からない。/UMS"が$OS"5U執行෦に൓ضを຋したことは，労働者代表と
しての$OS"5Uの役割にࣦ๬しつつあったਓͼとのؒで，労働運動再ੜのܖ機
となるのではないかとのظ଴をݺͼىこした。だが，そのظ଴はٸ଎にҤみつつ
ある（PillaZ 2015C� 201�� PaSet 2015� SinXell 2019）。/UMS"とόϏが݁成し
たS"F5Uについても，非ਖ਼ن労働者の組৫化について，$OS"5UՃໍ労働組
合と異なる࢟੎を打ち出せると考える研究者はগない23）。/UMS"とόϏの௥์
を通じた$OS"5Uの「分྾」は，究ۃ的には༩ౘ"/$内෦の権力ಆ૪とಉじ
ように，$OS"5UՃໍ労働組合のؒでの権力ಆ૪にա͗なかったのか，それと
も新自由主義的な政ࡦを進める༩ౘ"/$から཭れて，新しい国家と労働運動の
Ϗジϣンを提ىするものだったのか。今後も஫視していきたい。
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"llieE 8oSkeSs Union શ国ڭҭอ݈関࿈労働者組合

/UM /ational Union oG MineXoSkeSs શ国߭ࢁ労働者組合

/UMS" /ational Union oG MetalXoSkeSs oG 
SoVtI "GSica શ国金ଐ労働者組合

POP$3U Police anE PSisons $ivil 3iHIts Union ຽ権労働組合ࢢ຿所ܐ・࡯ܯ

P87 PSetoSia
 8itXateSsSanE
 7eSeeniHinH プレトリア・ウィットウΥーλース
ランド・フΣレニーώンά

3DP 3econstSVction anE DeveloQment 
PSoHSamme ෮興開ൃܭը

S"$$"8U SoVtI "GSican $ommeScial
 $ateSinH 
anE "llieE 8oSkeSs Union

南アフリカ঎ۀέーλリンά関࿈労
働者組合

S"$P SoVtI "GSican $ommVnist PaStZ 南アフリカ共࢈ౘ
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ུশ ਖ਼ࣜ名শ 日本語༁

S"$58U SoVtIeSn "GSican $lotIinH anE 
5eYtile 8oSkeSs Union 南෦アフリカҥ料ણҡ労働者組合

S"D5U SoVtI "GSican DemocSatic 5eacIeSs 
Union 南アフリカຽ主ڭ員組合

S"F5U SoVtI "GSican FeEeSation oG 5SaEe 
Unions 南アフリカ労働組合࿈合体

S"M8U SoVtI "GSican MVniciQal 8oSkeSs 
Union 南アフリカ地方自࣏体労働者組合

S"5"8U SoVtI "GSican 5SansQoSt anE "llieE 
8oSkeSs Union 南アフリカ༌ૹ関࿈労働者組合

UDF UniteE DemocSatic FSont ౷一ຽ主ઓઢ
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はじめに

　ブラジルでは19�4年から1985年までの܉政ظにおいて，ストライΩがࢭېさ
れるなど労働運動はさま͟まな཈ѹをडけた。しかし19�0年代後൒，ۀ޻化が
進Ή一方でオイルγϣックなどにより経済がѱ化すると，労働組合は当࣌ࢭېさ
れていたストライΩを大ن໛かつ܁りฦし断行するなど，܉政΁఍߅するಆ૪的
な労働運動をల開した。また1980年代前൒，労働組合は新たに݁成された政ౘ
や社会運動と共ಆしຽ主化ཁٻ運動のॏཁな担い手となり，1985年のຽ政Ҡ行
に大きくߩ献した。このブラジルの労働組合による運動は，権Җ主義的な体੍の
打破をめ͟し，19�0年代～ 1980年代に新興国でల開されたಆ૪的な労働運動
であり，ং章で論じる「新興国型の新しい労働運動」に૬当するものだったとい
える。権Җ主義的な国の体੍ม׵に関༩したブラジルの「新しい労働運動」は，
ಆ૪的なಛ性やຽ主化ཁٻ運動΁の関わりなどから「新しい労働組合主義」（tIe 

neX Vnionism�o novo sinEicalismo1）） と শ さ れ た（SeiEman 1994� "ntVnes 

1995� (iannotti 200�� SlVZteS�BeltSÄo 2010� "ntVnes anE Santana 2014� খ஑ 

2019）。そして܉政Լの1983年，ブラジルの「新しい労働運動」を新たなಠཱ
 労働組合として۩現化したશ国組৫「ブラジル中ԝ౷一労働組合」（$entSalܥ

¼nica Eos 5SaCalIaEoSesɿ$U5）が૑ઃされた。

ϒϥδϧの「新しい労働運動」かΒ
஀ੜしͨ$65のมભ

ۙా྄ฏ

ୈ2ষ

1）「o novo sinEicalismo」はブラジルの公༻語であるϙルトΨル語。
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　ຽ政Ҡ行後のブラジルでは，1990年代に新自由主義的な経済政ࡦが実施され，
ಉ年代後൒にマクロ経済が҆ఆした。その後，$U5を࣋ࢧ฼体とする「労働者ౘ」
（PaStiEo Eos 5SaCalIaEoSesɿP5）の政権が2003年に஀ੜした。労働者ౘは܉
政Լの1980年に݁成されたࠨ೿政ౘで，ຽ主化ཁٻ運動を$U5とともにਪ進し
た。ブラジルの܉政からຽ政΁の体੍ม׵に新たな政ౘとして最も関༩したのが
労働者ౘで，新たな労働組合として最も関༩したのが$U5であり，両者のリー
ダーや࣋ࢧ者にはॏෳするਓが多い。しかし，௕ظ政権となった労働者ౘはԚ職
などが原Ҽで201�年にԼ野し，ަ代したςϝル（MicIel 5emeS）政権により
201�年に労働改ֵが行われた。そして，労働組合にఢର的なϘルιφロ（+aiS 

BolsonaSo）が2018年のબ挙でউ利し，2019年に大౷領にब೚した。
　本章の目的は，ブラジルが政࣏経済社会的にม化するなか，ブラジルの「新し
い労働運動」から஀ੜした$U5はどのようなมભをḷり，現在どのような状況
にஔかれているかを明らかにすることである。その際，$U5に関する先行研究
やデーλ，大会議事࿥などの一࣍ࢿ料をもとに分析や考࡯を行う。
　本章では，第1અで1980年代までのブラジルの労働運動およͼ܉事政権と
$U5についてઆ明する。第2અでは܉政ऴྃ後の1990年代における，経済の҆
ఆ化と労働・ޏ༻のॊೈ化についてとりあげる。第3અでは，$U5を一大࣋ࢧ฼
体とするࠨ೿労働者ౘの政権（2003 ～ 201�年）が行った，年金と労働組合の改
ֵをର৅とする。第4અでは，労働組合にとってॏཁなݯࡒである労組ೲ෇金が
201�年にςϝル政権Լで೚ҙ化されたこと，およͼ，ӈ೿で労働組合にఢର的
なϘルιφロ政権が2019年にൃ଍したことをとりあげる。そして，これらの労
働組合の༷ଶにਂく関࿈するม化にରし，$U5がどのようなର応を行い，現在
どのような状況に௚໘しているかを明らかにする。

ϒϥδϧͷ࿑ಇӡಈͷᴈ໌ظͱ$65ʢ����೥୅まͰʣ1

���ɽϒϥδϧͷ࿑ಇӡಈͷᴈ໌ظ
　ブラジルの労働運動のᴈ明は，ಉ国が1889年にఇ政から࿈๜共和੍にҠ行し
た࣌ظにḪる。19ੈل後൒から，αンパウロभのίーώー೶Ԃで賃金や労働条
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件をめ͙るストライΩがൃੜするようになった。また，当࣌のट౎だったリオデ
ジϟωイロ（ҎԼ，リオ）でもࢿ本主義経済をめ͙る֊ڃや労࢖関係のܗ成が進み，
1892年にリオとαンパウロで労働者による第1ճの「ブラジル社会主義大会」
（$onHSesso Socialista BSasileiSo）が開࠵された。20ੈل初಄には191�年のロ
γアֵ໋のӨڹもあり，リオやαンパウロの౎ࢢ෦で労働組合が݁成されるよう
になった。とくにαンパウロでは֎国からҠຽやࢿ本を多くडけ入れたため，労
働者の組৫化や労働運動が活ൃ化した。ただし，政෎のݫしい஄ѹや企ۀ家から
の൓ൃにૺい，当࣌の労働運動はঃ々にਰୀしていった。
൒͹，ϰァルΨス（(etÙlio 7aSHas）政権（1930ل20ੈ　 ～ 45年，51 ～ 54年）

がൃ଍し，「新国家」（EstaEo /ovo）体੍という権Җ主義にもとͮく中ԝ集権的
な近代国家のݐઃをਪし進めた。ϰァルΨス政権は，労働者をอ護する「౷一労
働๏」（$onsoliEaÇÄo Eas -eis Eo 5SaCalIoɿ$-5）を1943年に੍ఆし，最௿賃
金੍度のಋ入などを行った。一方，一ۀछでෳ਺の労働組合の݁成を原則ೝめず，
労働組合を政෎΁のैଐ的な組৫として国家のਨ௚的なࢧ഑ߏ଄であるίーϙラ
ςィズム体੍に組みࠐんでいった。また，ストライΩやロックアウトなどの労働
運動をࢭېし，ブラジル共࢈ౘ（PaStiEo $omVnista BSasileiSoɿP$B）をはじめ
とするࠨ೿組৫をݫしく஄ѹし൓政෎੎力を཈えࠐんだ。その݁果，労働者֊ڃ
を政෎のج࣋ࢧ൫として組৫的に動員するίーϙラςィズム体੍が，ブラジルの
政労࢖関係をಛ௃ͮけるߏ଄としてߏஙされていった。
　しかし，第2࣍ੈք大ઓをܖ機としたؾܠのѱ化やຽ主的な思૝のී及により，
ίーϙラςィズム体੍΁のෆຬが表໘化し，ࢭېされていたストライΩが1945
年Ҏ߱ଓൃするようになった。当࣌は֎国ࢿ本による自動ंۀ࢈がൃలし౎ࢢप
ล෦に多くの޻場や労働者が集ੵしていたため，1953年のθωストにはαンパ
ウロだけで30ສਓがࢀՃし，ಠཱܥの労働組合が新たに݁成されるなど，ブラ
ジルの労働運動は新たなہ໘をܴえた（"ntVnes 2003� (iannotti 200�� ファウス

ト 2008� 近ా 2015）。

���ɽࣄ܉੓ݖʹΑΔ࿑ಇӡಈ΁ͷ཈ѹͱ$65ͷ݁੒
　ブラジルでは19�4年に܉事クーデλーがൃੜし，܉事政権による権Җ主義的
な体੍が1985年まで21年ؒଓいた。܉政はストライΩのࢭېや労働組合װ෦の
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ୁัなど労働運動΁の཈ѹをڧめたため，ブラジルの労働運動は܉政Լでఀ଺を
༨ّなくされた。一方，政෎にैଐ的な労働組合をίーϙラςィズム体੍内΁取
りࠐみ，経済成௕にෆ可ܽな労働力の確อと౷੍を図った。また，܉政が社会政
の実施をおもに೶ଜ෦では労働組合をհして行ったこともあり，1950年に18ࡦ
ஂ体だった೶ۀ労働者の労働組合のઃཱ਺は19�0年に10�ஂ体，19�0年には
120�ஂ体と大෯に૿Ճした2）。
「੻حブラジルの」，政Լで経済は19�0年代前൒に(DPが年཰10�を௒え܉　
とݺ͹れるߴ度成௕を਱げた。「ブラジルのح੻」の࣌ظ，౎ࢢ෦では多༷なϗ
ϫイトカラー労働者がܗ成されるとともに，自動ंۀ࢈のൃలにより経済の中心
地αンパウロࢢの近߫に多くの֎ܥࢿ自動ंϝーカーや関࿈の޻場が集中するよ
うになった。これら自動ंۀ࢈関࿈の労働者は，܉政のίーϙラςィズム体੍か
らಠཱした活動をల開していった。
　19�0年代後൒，2度のオイルγϣックのӨڹもあり経済成௕がಷ化すると，国
ຽの܉政にରするෆຬがߴまっていった。経済のఀ଺によりੜ活の困ځした޻場
労働者が多くॅډしていたαンパウロࢢ近߫では，賃上げや労働条件の改善をٻ
めるストライΩが非合๏的に行われるようになった。ストライΩは各地でもසൃ
するようになり，19�9年のストライΩにはશ国で300ສਓҎ上がࢀՃした。そ
して1981年，αンパウロभで「労働者֊ڃのશ国会議」（$onGeSÊncia /acional 

Eas $lasses 5SaCalIaEoSasɿ$onclat）という，܉政Լで初となるશ国レϕルの
労働者の集会が開࠵された。第1ճ目の$onclatには1091労働組合を代表する໿
5000ਓものリーダーや労働者が集݁し，労働者の権ӹ擁護などが議論されただ
けでなく，܉政という権Җ主義的な体੍΁の൷൑やຽ主化ཁٻの主ுが行われた。
$onclatではશ国レϕルの中ԝ労働組合として国内最大となる$U5の૑ઃがܝ
げられ，1983年にαンパウロࢢ近߫で$U5が݁成された。
　$U5は，1980年に݁成された新たなࠨ೿政ౘの労働者ౘや社会運動と共ಆし，
「௚接બ挙を今」（DiSetas +Â）とݺ͹れる大౷領の௚接બ挙をٻめるຽ主化運動
をશ国でల開した。一方，経済状況のѱ化とともにߴまった܉政΁の国ຽのෆຬ
を؇和すべく，政෎は政࣏の自由化（「開์」"CeStVSa）をஈ֊的に進めた。そ

2）*B(E SÉSies )istÓSicas e EstatÍsticas�
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して，国ຽଆからのຽ主化ཁٻ運動と܉政ଆからの政࣏の自由化が૬ေって，
1985年に܉政はऴᖼをܴえた。
　ຽ政Ҡ行後の1988年に੍ఆされた新ݑ๏では，国家の౷࣏ߏ଄の再ߏஙにՃえ，
఻౷的なج本権の֦ॆや新たなਓ権ཧ念のಋ入，社会෱੍ࢱ度の੔උなどがᨳわ
れた（໼୩ 1991
 28�30）。$U5は労働者ౘなどとともに新ݑ๏੍ఆ委員会のϝ
ンόーとして関わり，ストライΩの合๏化などの労働者の権利や労働組合݁成の
自由をݑ๏でอোすることにਚ力した。
　$U5の݁成や活動に収Ꮡする19�0年代～ 1980年代の労働運動は，޻場およ
ͼプロレλリアートが集中するαンパウロࢢ近߫でੜまれ，政෎のίーϙラςィ
ズム体੍に఍߅しながら当࣌ࢭېされていたストライΩなどを断行した。その際，
金ଐ労働組合のリーダーとしてストライΩの先಄にཱち，2003年に大౷領とな
ったルーラ（-Vi[ *nÂcio -Vla Ea Silva）など多くのࠨ೿੎力のリーダーをഐ出し
た。そして，新たに݁成されたࠨ೿の労働者ౘや社会運動とともに権Җ主義的な
体੍にରしてಆ૪的な活動をల開した。܉政からຽ政΁の体੍ม׵に大きなӨڹ
力を࣋ったブラジルの労働運動は，ຽ主化プロηスにおいて政෎からの自ཱや自
らの活力を取り໭していった（SeiEman 1994� "ntVnes 1995� 2003
 58��5� 

SoV[a 2009
 12�130� SlVZteS�BeltSÄo 2010� 3oESiHVes 2011
 15�41� "ntVnes anE 

Santana 2014
 11�1�� SciQes 2014）。

తมԽͱ$65ʢ����೥୅ʣ2ࡁܦ

　本અでは，1990年代のブラジルにおける経済の҆ఆ化と労働・ޏ༻のॊೈ化
というม化を֓આする。そして，それらにରするストライΩの૿ݮとཁٻのม化，
およͼ，$U5がࢢຽ社会組৫との࿈携をਂめた点について論じる。

���ɽࡁܦͷ҆ఆԽͱ࿑ಇɾޏ༻ͷॊೈԽ
　ブラジルでは1990年代の前൒，ϋイパーインフレーγϣンなどでࠞཚした経
済の҆ఆ化がࢼみられた。ࣦഊにऴわった࢈ࢿౚ݁などの「γϣックྍ๏」の後，
1994年の通՟҆ఆࡦ「レアルܭը」（Plano 3eal）により念ئだったインフレー
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γϣンのऴଉに成ޭした。ࡒ຿大ਉとしてレアルܭըを主ಋしたカルドーゾ
（FeSnanEo )enSiRVe $aSEoso）が，そのޭ੷をධՁされ大౷領に当બし1995
年に政権をൃ଍させた。カルドーゾ政権は通՟や金利の౷੍によるマクロ経済の
҆ఆに౒める一方，֎ࢿの༠கや国営企ۀのຽ営化を断行し経済の自由化を進め
た。1980年代からࠞཚを܁りฦしていたブラジルの経済は，1990年代の後൒に
෺Ձ，金利，ҝସなどが҆ఆ的にਪҠするようになった。しかし，199�年のア
ジア通՟ة機や2000年のアルθンνンの経済破୼がӨڹし，ブラジルの経済成
௕はখ෯なものにとどまった（ファウスト 2008
 43��454� 近ా 2008
 212�215� 

3oett 2010
 84�10�）。
　ブラジルの労働やޏ༻をめ͙る੍度に関しては，中ԝ集権的な近代国家のݐઃ
をめ͟したϰァルΨス政権が1943年に੍ఆした「౷一労働๏」（$-5）をࠜװと
している。いくつかの੍度੔උは行われてきたが，܉政ظやຽ政Ҡ行後も౷一労
働๏の大࿮はҡ࣋されてきた。ただし1990年代，経済のάローόル化の進ల，
新自由主義的な経済政ࡦの実施，マクロ経済の҆ఆ化などにより，政෎や企ۀが
中௕ظ的なܭըのࡦఆが可能になったこともあり，労働やޏ༻のॊೈ化をはじめ
とする改ֵが行われた。
　政෎のհ入のӨڹ力がਙ大だった賃金ަবは1994年，ؾܠや労働ࢢ場の動向
にͮجく労ؒ࢖での賃金ܾఆが可能になるなど，よりॊೈなものとなった。ۈ຿
体ܥに関して1998年，ؒظフレックスλイム੍，パートλイムܖ໿，ؒظ労働
αイクルに合わせた࣌ؒなどの労働調અが可能になっ࢈໿などがಋ入され，ੜܖ
た。また，ブラジルにはޏ༻に関して「社会的ෛ担」の名目で՝されるอݥなど
の非賃金ίストがあり，ಉ国で経済活動やੜ活を行ううえで必ཁなಛ有の「ブラ
ジル・ίスト」3）の1つに挙げられている。ਓ件අの上ঢや労働ࢢ場のߗ௚化をট
くブラジル・ίストは，企ۀ進出の્֐やޏ༻のインフΥーマル化のཁҼとなっ
ている。そのため1990年代後൒から，企ۀの非賃金ίストをܰݮし労働やޏ༻
のॊೈ化をଅすべく，アウトιーγンά，労働ܖ໿のཹอ，日༵労働の自由化，
ղ ޏ 手 ଓ き の ؆ ૉ 化 な ど が 施 行 さ れ た（ 上 ୩200�
 112�119� "ntVnes anE 

3）労働に関する「ブラジル・ίスト」としては，非賃金ίストのほか，ඃޏ༻者の๏的な༏۰やそれに
。Ҽする労働ૌুの多さなどが挙げられるى

20-12-279B04B➨02❶.indd   74 2021/03/24   15:24:32



75

ୈ�ষɹϒϥδϧͷʮ৽͍͠࿑ಇӡಈʯ͔ Β஀ੜͨ͠$65ͷมભ

Santana 2014
 1��18� খ஑ 2014
 159�18�� 近ా 2015）。

���ɽଟ༷Խ͢Δ$65ͷ׆ಈ
　本߲では，1990年代の経済の҆ఆ化と労働・ޏ༻のॊೈ化をめ͙る，労働運
動およͼ$U5の活動ܗଶのม化を明らかにする。

ʢ�ʣɹετϥΠΩの૿ݮͱཁٻのมԽ

　労働組合ܥの研究機関「労働組合࿈合社会経済౷ܭ研究所」（DeQaStamento 

*nteSsinEical Ee EstatÍstica e EstVEos SocioeconÔmicosɿDieese）のデーλによ
ると，政෎がレアルܭըの実施や労働・ޏ༻改ֵに着手した1990年代൒͹にかけ，
労働組合はストライΩを૿Ճさせていった。しかし199�年Ҏ߱，経済が҆ఆし
のॊೈ化が実際に施行されるようになると，ストライΩを༺ޏ・ըされた労働ܭ
大෯にݮগさせた。ストライΩの実施෦門別では，1990年代を通じて政෎ܥは
おおΉͶݮগ܏向だった一方，ຽؒܥは1990年代前൒に૿Ճした後に大きくݮ
গした（ਤ���）。ストライΩをಛ௃別にみると，1990年代前൒は賃上げや労働
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ਤ���　ετライΩのશମおΑͼ࣮ࢪ෦門ผのൃ生件਺のਪҠ

（出所）Dieese（2019）のデーλをもとに筆者࡞成。
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条件の改善など労働者の権ӹを֦ॆしようとする「ཁٻ的」4）なストライΩがよ
り多い。1990年代後൒になると，ղޏやطଘ手当のഇࢭなどのڴҖにରして労
働者のطಘ権ӹをकろうとする「๷ޚ的」な方が多い（ਤ���）。また，18ࡀҎ上
のਖ਼نबۀ者に関する労働組合組৫཰は，1990年代を通じて20�୆をҡ࣋した
ものの，1992年の22�5�から199�年の21�0�，1999年の20�1�΁と઴࣍௿Լ
した（$aSEoso 2002
 291）。
　1990年代൒͹まで，ࢼ行されていた経済の҆ఆ化や労働・ޏ༻のॊೈ化のӨ
に労働者の利ӹを൓өさせࡦをよりडけるຽؒ෦門の労働組合が，それらの施ڹ
ようとストライΩをより多く行ったと考えられる。そして1990年代後൒，労働
組合は労働者のطಘ権ӹの擁護をٻめるストライΩをより行ったが，経済が҆ఆ
し労働・ޏ༻のॊೈ化が実際に進んだӨڹから労働組合組৫཰が௿Լしたことも
あり，ストライΩの਺はݮগしたとཧղできよう。つまり，労働組合が行ったス
トライΩの਺とಛ௃には，その࣌々の経済的状況に応じて労働運動が自਎の活動
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ਤ���　ετライΩのશମおΑͼಛ௃ผのൃ生件਺のਪҠ

（出所）Dieese（2019）のデーλをもとに筆者࡞成。

4）「ཁٻ的」（PSoQositiva）と「๷ޚ的」（DeGensiva）はDieeseによるデーλの分ྨ。
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をม化させた༷子が表れている。

ʢ�ʣɹࢢຽࣾձ૊৫ͱの࿈ܞ

　ここでは先行研究と$U5の議事࿥をもとに$U5の活動ܗଶのม化を明らかに
する。$U5と1980年代前൒のຽ主化ཁٻ運動を共ಆした労働者ౘとの関係を分
析した-aEoskZ anE 3oESiHVes（2018
 54）は，ブラジルの労働組合の活動や労
働運動はຽ政にҠ行する1980年代൒͹までストライΩや集会が主だったが，
1990年代の新自由主義的な経済改ֵや労働・ޏ༻のॊೈ化をडけ，労働໰୊だ
けでなく公共政ࡦのࡦఆにもൣғを޿げたと指ఠする。そして，$U5はอ݈ҩྍ，
ਓ権擁護，社会อোなどの社会分野で活動をల開するようになり，「ࢢຽの労働
組合運動」（sinEicalismo�ciEaEÄo）とশされるようになったと述べている。また，
1990年代のຽ主化の進లにおける労働組合のม༰を௥究したOliveiSa（2002）は，
1990年代に$U5がジΣンダー֨ࠩ，ਓछࠩ別，ڥ؀破յなどの社会໰୊にも取
り組Ήようになり，活動を多༷化させていったと論じている。そして，$U5が
൓新自由主義をܝげながらଞの社会運動，ຽऺ組৫，政ౘ，/(Oなどと国内֎
で新たな協力関係をߏஙしていくなど，「ࢢຽの労働組合」（sinEicato ciEaEÄo）

΁ม化した༷子を明らかにしている。SoV[a（2009）は議事࿥などの一࣍ࢿ料か
ら$U5の職܇ۀ࿅を研究し，新自由主義的なߏ଄ม化が進行した1990年代，
$U5がଞのࢢຽ社会組৫との࿈携により「޿域なࢢຽ権」（ciEaEania Qlena）を
૑଄する職܇ۀ࿅をࢤ向するようになったと指ఠしている（SoV[a 2009
 135�

138）。
　社会運動などのࢢຽ社会組৫と࿈携するようになった$U5のม化は，$U5の
શ国大会（$onHSesso /acional）とશ国૯会（PlenÂSia /acional）の議事࿥でも
確ೝできる。શ国大会とશ国૯会は$U5の最ߴҙ思ܾఆ機関で，新執行෦のબ
出࣌に開かれるશ国大会は1980年代に5ճ，1990年代に3ճ，શ国૯会は1980
年代に4ճ，1990年代に�ճ開࠵されている5）。両大会の1980年代（9ܭ大会）と
1990年代（ಉ）の議事࿥における，「ࢢຽ社会」（socieEaEe civil）と「社会�ຽऺ
運動」（movimento social�QoQVlaS）�）というࢢຽ社会組৫を৅௃する༻語のࡌܝස

5）$U5
 DocVmentos OGiciais�
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度を調べるとਤ���のようになる。શ国大会とશ国૯会の開࠵ճ਺の合ܭが2つ
の年代で9ճとಉじであるなか，「ࢢຽ社会」のࡌܝස度は1980年代の5ճから
1990年代の�0ճ，「社会�ຽऺ運動」はಉ༷に53ճから110ճ΁大෯に૿Ճした。
そして，これらの༻語はҎԼの議事࿥のൈਮのように，ࢢຽ社会組৫との࿈携の
ॏཁ性，新自由主義的政ࡦ΁の఍߅，そして$U5の方਑స׵といった文脈で多
くొ場する。
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ਤ���　�CUTのશ国େ会とશ国૯会の議事࿥における「ࢢຽࣾ会」と「ࣾ会�ຽऺ

運動」のࡌܝස౓

（出所） $U5のDocVmentos Opciaisをもとに筆者࡞成。
（஫） 「社会�ຽऺ運動」には「社会運動」と「ຽऺ運動」のほか，ࠇਓ（neHSo）運動やॅ୐

（moSaEia）運動などಛఆなςーマの運動もର৅としてࢉܭ。

1995年第�ճ$U5શ国૯会「ಆ૪ܭը」
　「カルドーゾ政権の新自由主義的な政ࡦに൓ରし，ࢢຽ権，社会的権利，国
家主権，ຽ主主義を擁護するࢢຽ社会にとっての代ସҊのߏஙをめ͟すべく，

�）「社会�ຽऺ運動」には「社会運動」と「ຽऺ運動」のほか，ࠇਓ（neHSo）運動やॅ୐（moSaEia）
運動などಛఆなςーマの運動もର৅としてࢉܭ。
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「。な෦門によるຽ主的でຽऺ的なフΥーラムの૑ઃを擁護するൣ޿ຽ社会のࢢ
（$U5 DocVmentos OGiciais� PlenÂSia /acional 1995
 2）

　
199�年第�ճ$U5શ国大会「自ཱ，ಠཱ，ຽऺ運動との࿈携」
　「新自由主義と社会的な状況ѱ化΁の有ޮなରࡦには，これらの໰୊およͼ
国ຽの利ӹに関心をدせる専門家や有ࣝ者をؚめ，社会運動とともに行うӬଓ
的な動員や࿈携がٻめられている。ශ困地۠，大౎ࢢのपԑ෦，೶ଜ෦のಆ૪
に労働組合が関༩し，関࿈する諸組৫の౷合にߩ献するかたちで，੨গ年との
協働を֦大したりຽऺ運動との関係性をີにしたりする必ཁがある。」（$U5 

DocVmentos OGiciais� $onHSesso /acional 199�
 25）

ಉ「ࢢຽ権の政ࡦ΁の提Ҋ」
　「労働者の׬શな権利をอোするため，$U5の行動は必ཁかつٸۓなม化に
関༩する社会のશ෦門をڽ集するものでありଓけなけれ͹ならない。社会運動
や/(Oとのパートφーγップは，われわれの活動の࣭的向上をもたらした。
関係ஂ体との共ಉによる੨গ年やࢢຽ権などの໰୊に関するイϕントの実現は，
$U5の政ࡦのमਖ਼を表している。」（$U5 DocVmentos OGiciais� $onHSesso 

/acional 199�
 33）

　経済のάローόル化が進んだ1990年代，ブラジルでは新自由主義的な諸施ࡦ
により経済のߏ଄が大きくม化し，これにରして$U5はࢢຽ社会組৫との࿈携
をਂめた。このことは$U5が，賃金や労働条件の改善だけでなく労働者શ体の
෱ࢱの向上をめ͟す労働組合をࢤ向し，活動のܗଶをม化させたととらえられる
（新઒・ࣰా 2009
 1�13� SciQes 2014）。

࿑ಇऀౘ੓ݖͱ$65ʢ����ʙ����೥ʣ3

　本અでは2000年代初めのブラジルのม化として，2003年に஀ੜしたࠨ೿の労
働者ౘ政権，ಉ政権による年金と労働組合の改ֵについて֓આする。$U5と労
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働者ౘはそれͧれࠨ೿でಠཱܥの新たな労働組合およͼ政ౘをめ͟し݁成され，
運動を共ಆしてਪ進し，現在でも共ಉして動員を行うことがٻ政Լでຽ主化ཁ܉
多い（ࣸਅ）。つまり，労働者ౘ政権のൃ଍は$U5が࣋ࢧする政ౘの政権஀ੜを
ҙຯしたのである。しかし，$U5が࣋ࢧする労働者ౘ政権は，必ずしも労働者
の権ӹ擁護とならない年金改ֵ，およͼ，労働組合の政࣏的な取りࠐみやऑ体化
につながる੍度改ֵを行った。これら労働組合΁のӨڹの大きいม化にରして，
$U5の分྾，およͼ，ストライΩの૿ݮとデϞ活動΁のより活ൃなࢀՃについ
て論じる。

ࣸਅ　�Ԛ৬ٙ࿭の͋るルʔラݩେ౷ྖΛࢧԉ͢るCUTと労働ऀౘ（1T）のू会

2018年1月25日，αンパウロࢢ内で筆者ࡱӨ。

���ɽࠨ೿ͷ࿑ಇऀౘ੓͓ݖΑͼվֵ
ʢ�ʣɹ$65Λ࣋ࢧ฼ମͱ͢Δ労働ऀౘの੓ݖ

　1980年に݁成された労働者ౘは，労働組合などの組৫労働者や社会運動をࢧ
運動を共ٻ政Լで$U5とຽ主化ཁ܉೿政ౘである。労働者ౘはࠨ൫に࣋つج࣋
ಆし，初代ౘटが$U5の前਎である金ଐ労働組合のリーダーだったルーラであり，
ಉ氏を大౷領બのީิ者に擁ཱしଓけるなど$U5との関࿈性が非常にڧい。た
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だし，労働者ౘは1980年の݁成当初から൓ࢢ場経済や൓άローόリズムの࢟੎
を明確にしており，ルーラも܉政ԼでストライΩを主ಋしたことで当ہに߆ଋさ
れた経ݧがあり，ٸ進的でաܹなࠨ೿政ౘというイϝージがڧかった。そのため
ルーラが大౷領બで当બしたのは，労働者ౘがԺ݈化した一方で経済ఀ଺などに
よりカルドーゾ政権΁のෆຬがߴまった2002年のબ挙であった。
　2003年にൃ଍したルーラ労働者ౘ政権は，社会政ࡦのॏ視やݯࢿブームなど
により，ශ困ݮ࡟とともにߴい経済成௕をୡ成することができた。2010年まで
࣋ࢧいߴ8年ؒ大౷領を຿めたルーラは，政権ऴྃ࣌でも国ຽから80�௒のظ2
཰�）をތった。その後ܧ者に指名されたルηフ（Dilma 3oVsseGG）は，ルーラਓ
えられ大౷領બでউ利し，2011年にブラジル史上初のঁ性大౷領としてࢧにؾ
新たな労働者ౘ政権をൃ଍させた。しかし当࣌のブラジルは，リーマンγϣック
後に大ن໛なࡒ政ࢧ出など政෎主ಋでؾܠをճ෮させたӨڹもあり，経済はすで
にఀ଺ظに入っていた。ࡒ政の݈શ化にٯ行する「大きな政෎」によるอ護主義
的な経済運営を行ったルηフ政権ظには，(DP成௕཰が201�年にʵ3�5�，
201�年にʵ3�3�と，1980年代の「ࣦわれた10年」にもない2年࿈ଓのマイφ
スを記࿥した。
　一方，労働者ౘ政権ԼではԚ職事件がසൃした。ルーラ政権では2005年に議
員ങ収事件（MensalÄo）がൃ֮し，ߴいਓؾをތったルーラ大౷領でさえੈ論
調査のෆ࣋ࢧ཰が࣋ࢧ཰を一࣌上ճる事ଶとなった。ルηフ政権ではੴ༉公社ϖ
トロブラス（PetSoCSas）をめ͙るԚ職事件がൃ֮し，大ن໛な૞査（-ava +ato）

が2014年から開࢝された。ؾܠ௿໎がਂࠁ化する中で一大Ԛ職が明るみに出た
ことで，ルηフ労働者ౘ政権΁の国ຽの൓ײがڧまり，大෯੺ࣈだった政෎ࡒ政
をค০会ܭでِ૷したࡑでルηフ大౷領は஄֍ࡋ൑にかけられ，201�年8月に
ඁ໔された。その݁果，ຽ主化後のブラジルのࠨ೿੎力で労働組合の$U5と政
ౘとして૒ᘳをなす労働者ౘは，13年Ҏ上の௕ظ政権からԼ野することになった。
またルーラݩ大౷領にもϖトロブラスԚ職΁の関༩で2018年4月にୁั状が出
され，ルーラは࣋ࢧ者とともに$U5で᝷৓し఍߅したが，最ऴ的に収؂された8）

�）ブラジルのຽؒੈ論調査機関*BOPEによる。そのଞの࣋ࢧ཰に関してもಉ༷。
8）ただしルーラݩ大౷領は2019年11月，収؂の๏的ղऍをめ͙る最ࡋߴの൑断によりऍ์された。
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（近ా 2008
 215�218� 2013
 11�15� 2020� 3oett 2010
 109�148）。

ʢ�ʣɹ労働ऀౘʹΑΔ೥ۚͱ労働૊߹のվֵ

　労働者ౘ政権が労働運動に大きなӨڹを༩えた施ࡦとして，ルーラ政権の年金
と労働組合の改ֵが挙げられる。労働者ౘはルーラ政権がൃ଍した2003年，༏
۰されていた公຿員をおもなର৅とした年金改ֵを実施した。労働者ౘの年金改
ֵでは，डڅ年ྸのҾき上げ，ֹڅࢧの上限ઃఆ，ୀ職者からのอݥ料௃収など
が行われた。ブラジルでは׭ຽの労働者とも公的年金はො՝方ࣜなためࡒ政੺ࣈ
などの՝୊は残るが，国内およͼラςンアϝリカでは最大でੈքでも5൪目9）に
まで組৫ن໛を֦大した$U5をج࣋ࢧ൫に࣋つことで，労働者ౘは年金改ֵで
一ఆの成果を上げることができた。
　労働者ౘ政権Ҏ前にもカルドーゾ政権が年金の׭ຽ֨ࠩをੋਖ਼すべく改ֵをࢼ
み，公຿員のडڅ年ྸのઃఆやอݥ料の௃収，ड֨ࢿڅにおけるۈ຿年਺からอ
改ఆされた。しかしカルドーׯなど，1999年に੍度がएߋ料ೲ෇年਺΁のมݥ
ゾ政権は，労働者ౘにとっての$U5のようなڧ力な労働組合をج࣋ࢧ൫に࣋っ
ておらず，議会ަবもルーラ政権ほど௕けていなかったこともあり，カルドーゾ
政権の年金改ֵはॏཁなアジΣンダがࠎൈきにされ「෦分的改ֵ」にとどまった
（上୩ 200�
 134�13�� (iamCiaHi 200�
 9��108� 近ా 2008
 218�221� 2013
 12��

132）。
　ルーラ労働者ౘ政権は年金改ֵ後，労働組合の改ֵにも着手し，中ԝ労働組合
（centSal sinEical）をհして政෎が労働運動に関༩する܏向をڧめた。ブラジル
では$U5をؚΉશ国レϕルの中ԝ労働組合は2008年Ҏ前，労働組合のਖ਼نの組
৫ߏ଄に組みࠐまれていないࢢຽஂ体だった。それを2008年に改ఆし，中ԝ労
働組合をશ国レϕルのਖ਼ࣜな労働組合組৫としてೝ可した。また，ブラジルには
労組ೲ෇金（contSiCViÇÄo sinEical）という੍度がある。労組ೲ෇金とは，月څ
の1日分とಉֹが年に一度，࢖༻者をհしてすべてのඃޏ༻者のڅ༩から࿈๜政
෎΁ೲめられ，労働組合や࢖༻者ஂ体に分഑されるものである。ルーラ労働者ౘ

9）$U5のαイト「BSeve IistÓSico」によると，$U5には380� ஂ体がՃໍ，�84ສ�0��ਓの労働者が
Ճ入している。なお，ಉαイトにはՃໍ਺に関する࣌ظが記ࡌされていないため，ද���の਺ࣈと異
なる。
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政権は2008年，それまで労組ೲ෇金のର৅֎だった中ԝ労働組合にもશ体の
10�を分഑できるようにし，中ԝ労働組合と組৫労働者の取りࠐみを図った。そ
の݁果，中ԝ労働組合にશ体の10�，個々の労働組合（sinEicato）に�0�，޿
域な地域レϕルの労働組合࿈ໍ（GeEeSaÇÄo）に15�，શ国レϕルの労働組合࿈
合（conGeEeSaÇÄo） に5�， 政 ෎ の「 ޏ ༻・ 賃 金 ಛ 別 צ ఆ 」（$onta EsQecial 

EmQSeHo e SalÂSio）に10�が分഑されるようになった。労働者ౘ政権による中
ԝ労働組合のೝ可とそれ΁の労組ೲ෇金分഑は，20ੈلの権Җ主義体੍でのί
ーϙラςィズムとは異なるωオίーϙラςィズム的な౷࣏ܗଶの再ੜともশされ
た（-aEoskZ anE 3oESiHVes 2018
 �5）。

���ɽ෼྾͢Δ$65͓ΑͼετϥΠΩͷ૿ݮͱσϞ׆ಈ΁ͷࢀՃ
　本߲では，ࠨ೿の労働者ౘ政権のൃ଍，ಉ政権の年金と労働組合の改ֵおよͼ
Ԛ職をめ͙り，$U5が分྾するようになった点を論ずる。また，ಉじ労働者ౘ
でもルーラ政権にൺべてルηフ政権では，労働組合によるストライΩやデϞ活動
΁のࢀՃが活ൃ化した点を指ఠする。

ʢ�ʣɹ෼྾͢Δ$65

　$U5は܉政Լの1981年に開࠵された「労働者֊ڃのશ国会議」（$onclat）を
としている（ද���）。第1ճ$onclatにおいて，$U5はશ国レϕルで国内最ݯى
大の中ԝ労働組合として૑ઃがܝげられ，1983年に݁成された。その後，
$onclatのࢀՃ者のなかでよりอक的なࠨ೿の一෦が，$U5と異なる中ԝ労働
組合「労働者૯ಉໍ」（$entSal (eSal Eos 5SaCalIaEoSesɿ$(5）を198�年に݁
成した。そして，$(5内෦でൃੜした߅૪により$(5から཭୤した一೿が，「労
働組合の力」（FoSÇa SinEicalɿFS）という中ԝ労働組合を1991年に૑ઃした。
　2000年代初めの10年に$U5は大෯に再編されたが，その最大のཁҼがルー
ラ労働者ౘ政権による2003年の年金改ֵだったことを多くの研究が指ఠしてい
る（5SÓQia
 (alvÄo anE MaScelino 2013� (alvÄo anE -aVSence 2014� "ntVnes 

anE Santana 2014
 18�20� (alvÄo
 MaScelino anE 5SÓQia 2015� -aEoskZ anE 

3oESiHVes 2018� $aSvalIo anE $osta 2018）。労働者ౘは国内最大の労働組合
$U5を主ཁなஂ࣋ࢧ体としているが，労働組合は自らの主義・主ுや政෎の方
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਑΁のࢍ൱などにͮجき，自਎の活動やଶ度をܾఆし，࣌には組৫として分྾や
౷合にࢸる場合もある。$U5としては，自਎が࣋ࢧする労働者ౘが政権の座に
बいたのはܴ׻すべき事৅だったが，その労働者ౘが年金に関して労働者の権ӹ
をଛͶかͶない改ֵを断行しようとしたため，$U5内෦で見ղが分かれる状況
となった。その݁果，$U5の主ྲྀ೿とҙ見を異にするਓ々が཭୤し，2004年に
「ಆ૪の国家協調」（$ooSEenaÇÄo /acional Ee -Vtasɿ$onlVtas），200�年に「イ
ンλー組合」（*nteSsinEical），200�年「ブラジル労働者中ԝ労働組合」（$entSal 

Eos 5SaCalIaEoSes e 5SaCalIaEoSas Eo BSasilɿ$5B）をそれͧれ݁成した。ま
た200�年には，$U5だけでなく$(5やFSからの཭୤者により「一ൠ労働組合」
（UniÄo (eSal Eos 5SaCalIaEoSesɿU(5）が૑ઃされた。
　$U5とಉ༷に第1ճ$onclatを出自とするが，労働者ౘの࣋ࢧ฼体ではない

ද���　ओཁͳ中ԝ労働組合の変遷
1981 第1ճ $onclat
1983 CUT
198� $(5
1991 ˠ FS
2002 $BD5

2004 ˠ $onlVtas $(5
˰$(5B

2005 ˠ /$S5
200� ˠ *nteSsinEical US5

200� ˠ $5B U(5
（$U5
 FS
 $(5）

2008 ˠ $SB

2010 $onlVtas
˰$SP $onlVtas

2015 PÙClica
（出所） F(7 $PDO$，$U5，各労働組合のαイト，(alvÄo
 MaScelino anE 

5SÓQia（2015
 1�）をもとに筆者࡞成。
（஫） 「ˠ」は分཭݁成，「˰」は名শมߋをҙຯする。 

各中ԝ労働組合の名শは章຤の෇表ࢀর。

10）2004年に「ブラジル労働者૯ಉໍ」（$entSal (eSal Eos 5SaCalIaEoSes Eo BSasilɿ$(5B）と名শ
をมߋ。
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$(510）でも（F(7 $PDO$），労働者ౘ政権の年金改ֵをめ͙りҙ見のରཱが
ݦ 在 化 し た。 そ し て，2005年 に「 労 働 者 新 中 ԝ 労 働 組 合 」（/ova $entSal 

SinEical Ee 5SaCalIaEoSesɿ/$S5），2008年に「ブラジル中ԝ労働組合」（$entSal 

Eos SinEicatos BSasileiSosɿ$SB）が$(5から分཭し݁成された。
　また，2008年の労働組合改ֵも，$U5から分཭し新たな中ԝ労働組合を݁成
する༠Ҽとなった。$U5はルーラ労働者ౘ政権΁の࣋ࢧを࣋ݎしたが，労働者
ౘ政権が行う改ֵなどをめ͙り$U5内෦でҙ見を異にしていたਓにとって，中
ԝ労働組合΁の労組ೲ෇金の分഑はಠ自の中ԝ労働組合をઃཱし活動を行うݯࡒ
となりಘた。そのため2008年の改ֵ前，中ԝ労働組合΁の労組ೲ෇金の分഑が
議論されるようになった࣌ظに，4つの中ԝ労働組合11）が$U5から分཭݁成され
ることを༠ൃした。これらの中ԝ労働組合に関して，201�年࣌点で労働組合Ճ
入労働者਺に઎める割合は$U5が30�4�，それら4つの中ԝ労働組合の合ܭは
23���である。また，中ԝ労働組合にՃໍしている個々の労働組合਺に઎める割
合は$U5が21�2�，4つの合ܭは$U5と大ࠩのない19�5�であり（ද���），労
働者ౘ政権とڑ཭をおく੎力が新たにܗ成されたと考えられる。年金改ֵをめ͙
り$U5などから分྾し再編されたブラジルの中ԝ労働組合は，ਖ਼ࣜなೝ可と労
組ೲ෇金のडڅにより，શ国レϕルの労働組合としてଘ在ײをߴめていった
（-aEoskZ anE 3oESiHVes 2018
 �5）。

ʢ�ʣɹ�ͭの労働ऀౘ੓ݖʹ͓͚ΔετϥΠΩの૿ݮͱσϞ׆動΁のࢀՃ

　$U5をはじめとする労働組合は，2つの異なる労働者ౘ政権においても活動を
ม化させた。ルーラ政権では，޷調な経済や社会政ࡦの実施によりਖ਼ޏن༻が૿
Ճしたこともあり，政労࢖の関係はおおΉͶ協調的であった。そのため，ಉ࣌ظ
（2003 ～ 2010年）にストライΩはগないൃੜ件਺にとどまった。しかしಉじ労
働者ౘでも，αッカー 8ഋやྠޒ関࿈などの大ن໛なインフラ੔උを政෎主ಋ
で進めたルηフ政権（2011 ～ 201�年）では，経済が大きく後ୀしたӨڹもあり，
その現場などでストライΩが૿Ճした（/oXak 201�）。また，2013年にશ国ن
໛で行われた൓αッカー 8ഋを੾っֻけとした߅議デϞや，2015年の年຤に開

11）$onlVtas，*nteSsinEical，$5B，U(5�
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࢝されたルηフ大౷領の஄֍をめ͙りසൃしたࢍ൱のデϞ行進とともに，ストラ
イΩも૿ٸしߴいൃੜ件਺でਪҠした（ਤ���）。
　ブラジルのࠞ໎ظಥ入と労働運動の関࿈について，$U5と労働者ౘ政権の関
係性を分析した$aSvalIo anE $osta（2018
 1�9）は，$U5が労働者ౘなどと
共ಆしルηフ大౷領の஄֍に൓ରするデϞ活動を行った一方，労働組合としては
労働者ౘ政権が方਑をมえた経済運営を非難した༷子を明らかにしている。
$U5は労働者ౘ自体΁の࣋ࢧはҡ࣋したが，ࡒॖۓ政など労働者にෆ利ӹとな
るかたちで，労働者ౘ政権がมߋした経済運営には異をএえるཱ場を明確化する
ようになったと指ఠしている。また，$U5や労働運動の近年の動向を研究した
-aEoskZ anE 3oESiHVes（2018
 55）は，労働者ౘ政権ظにߏ଄や情੎がม化す

ද���　ブラジルの中ԝ労働組合のՃೖ労働ऀとՃໍ労働組合

労組中ԝ労働組合
Ճ入労働者 Ճໍ労組

਺（ਓ） � ਺（ஂ体） �
$U5 3
8�8
2�1 30�4 2
319 21�2
U(5 1
440
121 11�3 1
2�� 11��
$5B 1
28�
313 10�1 �44 ��8
FS 1
285
348 10�1 1
�15 14�8
$SB 1
039
902 8�2 59� 5�5
/$S5 950
240 ��5 1
13� 10�4
$onlVtas 28�
�32 2�3 105 1�0
$(5B 239
844 1�9 21� 2�0
$BD5 85
299 0�� 94 0�9
PÙClica 1�
580 0�1 21 0�2
*nteSsinEical 1
�39 0�0 1 0�0
$UPSPB 8�5 0�0 3 0�0
US5 �91 0�0 � 0�1
Ճ入Ճໍະճ౴�非ొ࿥労組本෦ 2
245
0�� 1��� 2
�91 25�5
合ܭ 12
�5�
121 100�0 10
92� 100�0

（出所） 経 済 省 労 働 �のαイトIttQ���tSaCalIo�Hov�CS�noticias�3202�EivVlHaEaہ
Selacao�Eas�centSais�sinEicais�ceStipcaEas�QaSa�201�（2020�1�9アクηス），
F(7 $PDO$，$U5，各労働組合のαイト，(alvÄo
 MaScelino anE 5SÓQia�

（2015
 1�）をもとに筆者࡞成。
（஫） 201�年4月1日に公表された਺஋。名শཝの໢ֻけは第1ճ$onclatをݯىと

すること，໢ֻけのೱさは$U5との関࿈性のڧさ（දࢀ���র）をҙຯする。各
中ԝ労働組合の名শについては章຤のུ語一覧をࢀর。$onlVtasは2010年
に$SP $onlVtasとして再編しているがαイト表記のままとする。
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る中で$U5などগなから͵労働組合が，活動のڌ点を自らの職場からデϞ集会
などにҠした点に஫目する。そしてશ国ن໛のデϞ活動に労働組合は多くの組合
関係者を動員しߩ献したが，おもな活動ڌ点のมߋは労働者がஂ݁や࿈ଳする機
会をݮগさせ，݁果として労働組合自਎のަব力や఍߅力の௿Լをもたらしたと
指ఠする。ブラジルのࠞ໎ظにおいて，$U5をはじめとする労働組合はશ国ن
໛のデϞ活動΁より多くࢀՃし，自らのཱ場を表明するようになった。ただし先
行研究の指ఠは，労働運動がデϞ活動を૿やし活ൃ化した一方，労働組合として
はఀ଺のஹީを見せていたことをࣔࠦしていよう。

࿑ಇऀౘ੓ޙݖͱ൓࿑ಇ૊߹ͳϘϧιφϩ੓
଍ʢ����ʙ����೥ʣ4ൃݖ

　本અでは労働者ౘ政権後のブラジルのม化として，労働組合にとって主ཁなࡒ
である労組ೲ෇金の೚ҙ化，およͼ，ӈ೿で労働組合にఢର的なϘルιφロ政ݯ
権のൃ଍について֓આする。そして，それらのม化にରし$U5をはじめとする
労働組合がどのように൓応したかを௥究する。

���ɽ࿑૊ೲ෇ۚͷ೚ҙԽͱ൓࿑ಇ૊߹ͳϘϧιφϩ੓ݖͷൃ଍
ʢ�ʣɹ労૊ೲ෇ۚの೚ҙԽ

　2003年から政権の座にあった労働者ౘはルηフ大౷領の஄֍ࡋ൑によるඁ໔
でԼ野し，201�年に෭大౷領だったςϝルの政権がൃ଍した。このような状況
で大౷領にब೚したςϝルは，労働組合をॏཁなج࣋ࢧ൫とする労働者ౘ所ଐで
はなく，中ಓࠨ೿的なブラジルຽ主運動ౘ（PaStiEo Eo Movimento DemocSÂtico 

BSasileiSoɿPMDB）12）の出਎だった。ςϝル大౷領は自らの所ଐ政ౘをؚΉ政࣏
政権Լでظ൫や当࣌の経済状況にかんがみて，「大きな政෎」の労働者ౘの௕ج
มભしてきたブラジルの方向性を，よりࢢ場ࢤ向型なもの΁స׵させた（-aEoskZ 

anE 3oESiHVes 2018� খ஑ 2019� ງࡔ・子҆・஛Լ 2019� 近ా 2020）。
　ςϝル政権Լでの労働運動にとってۃめてॏཁなม化として，201�年の労働

12）201�年຤にPMDBから「ブラジルຽ主運動」（MDB）΁改শ。
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改ֵ๏により，それまで義຿だった労組ೲ෇金が೚ҙ΁มߋされたことが挙げら
れる。ೲ入が義຿だった労組ೲ෇金は，ルーラ労働者ౘ政権により$U5などの
中ԝ労働組合にも分഑されるようになったこともあり，労働組合の活動や໿30
ສਓの௚接・ؒ 接ޏ༻の職員をؚΉ経අにとってॏཁなݯࡒとなっていた（$osta 

2018）。この労組ೲ෇金のೲ入が義຿から೚ҙ΁2018年からมߋされたことで，
201�年に3�ԯレアル13）だったೲ入ֹは，2018年に5ԯレアル，2019年には1�3
ԯレアルと໿9��もݮগした（FeSSaSi 2020）。ςϝル政権による労働๏改ֵの内
༰を൷൑的に分析したখ஑（2019
 �08��09）は，労組ೲ෇金の੍ڧ௃収から೚
ҙ΁のมߋは，「非組合員の組合අ14）ೲ入をݮらしただけでなく，労働者の組合
からの୤ୀをՃ଎することになる。その݁果，あらΏるレϕルの労働組合活動の
。৊を໐らしているܯ൫がࣦわれる」とج政ࡒ

ʢ�ʣɹ൓労働૊߹ͳӈ೿Ϙϧιφϩ੓ݖのൃ଍

　ブラジルでは2018年10月に大౷領બが行われ，ܾ બ౤ථで社会自由ౘ（PaStiEo 

Social -iCeSalɿPS-）のϘルιφロީิ15）が有ޮ౤ථ਺の55�を֫ಘし，労働者
ౘのアダッξ（FeSnanEo )aEEaE）ީิにউ利し࣍ظ大౷領に当બした。2018
年の大౷領બでは，政࣏経済໘で国のൃలを๦げたݩ༩ౘ労働者ౘ΁の「൓ײ」，
およͼ，ۃӈの܉ݩਓで「ブラジルのトランプ」ともশされたϘルιφロ΁の「ڪ
れ」がΩーϫードとなり国ຽが両ۃ化した。そして，݁ 果的に「൓ײ」が「ڪれ」
を上ճったことでϘルιφロが当બした。
　Ϙルιφロ大౷領は，労働組合や社会運動に൷൑的であることにՃえ，ঁ性や
社会的マイϊリςィ΁のࠩ別的なൃ言やϝディア൷൑などաܹな言動で知られる
ӈ೿の政࣏家である。Ϙルιφロ大౷領は܉出਎者であり，かつ，1991年の政
࣏家స਎およͼ2019年の大౷領ब೚後も཮܉の༧උ役というݞ書を有している。
Ϙルιφロ政権では2020年2月現在，22ֳ྅のうち9ਓ，大౷領と෭大౷領をؚ

13）2020年1月初め（2日）のରドルҝସレートは，1USドルʹ4�02レアル。
14）「組合අ」とは本ߘの「労組ೲ෇金」とಉ義。
15）Ϙルιφロは大౷領ब೚後，2019年11月に社会自由ౘから཭୤し，自らの新ౘ（ブラジルのための

アライアンスɿ"lianÇa Qelo BSasil）の݁成をࢼみている（2021年1月࣌点で新ౘ݁成にはࢸってい
ない）。
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めると11ਓが܉関係者であり，܉政19�4）ظ ～ 1985年）とその਺や割合がྨࣅ
している。
　2019年1月にൃ଍したϘルιφロ政権は，経済をはじめとする国家運営に関
して「খさな政෎」をめ͟し，労働者ౘ政権Լで最大30にまで૿Ճしたֳ྅ϙ
ストを22にݮ࡟した。その際，1930年に૑ઃされた労働ۀ޻঎ۀ省にݯىをも
つ労働省をഇࢭし，ಉ省の機能や੹຿を経済省，๏຿省，ࢢຽ権・社会活動省΁
分割Ҡৡした。Ϙルιφロは大౷領当બ後に労働省のഇࢭをܾఆした際，「労働
省は1つの省ではなくʰ労働組合ʱとして機能していた」1�）とൃ言し，労働組合
にରする自਎の൱ఆ的な見ղを表明した。
　労組ೲ෇金に関しても，Ϙルιφロ政権は2019年3月，それまでڅ༩から自
動的に控আされていたೲ入方๏を，労働者各自が金༥機関΁自らࢧ෷うかたちに
มߋした。つまり，ςϝル政権Լで義຿ではなく೚ҙとなった労組ೲ෇金のೲ入
に関して，労働者個ਓにࢧ෷いのҙ思と手ؒが՝されることになり，労働組合に
とってॏཁなݯࡒである労組ೲ෇金のࡀ入ݮが見ࠐまれる状況となった。これら
の動きは，20ੈل൒͹のϰァルΨス政権に࢝まり，܉政や労働者ౘ政権Լでܗ
をมえながらもブラジルでडけܧがれてきた，ίーϙラςィズムのນҾきを図っ
ているともとらえられる（ງࡔ・子҆・஛Լ 2019
 313）。
　またϘルιφロ政権は，ルーラ労働者ౘ政権がおもなର৅とした公຿員だけで
なくຽؒ෦門もؚΉ年金改ֵを2019年11月に断行した。年金改ֵの最もॏཁな
มߋ点は，それまでอݥ料ೲ෇ؒظの条件をຬたしていれ͹डڅが可能だった੍
度に，年金のૣڅࢧظによるࡒ政ࢧ出を཈えるべく，डڅ最௿年ྸを必ਢ条件と
してઃఆしたことである。改ֵ前のຽؒ෦門のج本的な年金डڅ条件は， （1）อ
ʴ年ྸ（15年）ؒظ料ೲ෇ݥอ（2），（おもにஉ性35年，ঁ性30年）ؒظ料ೲ෇ݥ
（おもにஉ性�5ࡀ，ঁ性�0ࡀ）の2つのうちԿれかをબ୒するものだった。それが
年金改ֵにより，（1）のอݥ料ೲ෇ؒظのみでのडڅがഇࢭされ，डڅ最௿年
ྸ（おもにஉ性�5ࡀ，ঁ性�2ࡀ）がઃఆされた。ଞにも（2）のஉ性のอݥೲ෇ظ
ؒが15年から20年΁৳௕されるなど，ルーラ政権よりن໛の大きい年金改ֵと

1�）ൃ言のϙルトΨル語は「FVncionava como Vm bSinEicato Eo 5SaCalIo` e nÄo como Vm 
ministÉSio」（9avieS 2018）。
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なり，ブラジルにとってۓ٤の՝୊だった年金ࡒ政の੺૿ֹࣈՃに一ఆのࢭࣃめ
がかかる見通しとなった。
のબ挙੍度を通じて政権の座ن൫に࣋つӈ೿のϘルιφロ大౷領がਖ਼ج෦を܉　
にबき，೚ظの4年ؒや再બの場合は8年ؒでڝ૪的権Җ主義体੍をڧめる可能
性も൱ఆできない。ブラジルの労働運動は܉政Լ（19�4 ～ 1985年）で௕く཈ѹ
された後に$U5を஀ੜさせたが，൓労働組合的で権Җ主義的になる可能性もあ
るϘルιφロ政権は2020年がまだ2年目であり，労働組合を取り巻く状況はݫ
しさを૿したといえる（ງࡔ・子҆・஛Լ 2019� 近ా 2020）。

���ɽۤ65$ཱͭʹڥͳͲͷ࿑ಇ૊߹
　労組ೲ෇金をめ͙るมߋにରして労働組合は，活動のॖখ，ਓ件අのݮ࡟，ಠ
自の組合අの௃収，ෆ動࢈などの所有࢈ࡒのച٫，খن໛な労働組合ಉ࢜の合ซ，
新ن労働組合݁成の断念などのରࡦをとった。$U5に関しても状況はಉじであ
った（(loCo 2019）。労働組合のおもな活動であるストライΩをみると，201�
年をピークにその後はݮগし，201�年に労組ೲ෇金の೚ҙ化をؚΉ労働๏改ֵ
が行われたӨڹもあり，労働者のطಘ権ӹをकろうとする「๷ޚ的」な方が多く
なった（ਤ���）。
　 政 ෎ ౷ ܭ ہ の ブ ラ ジ ル 地 ཧ ౷ ܭ Ӄ（*nstitVto BSasileiSo Ee (eoHSaGia e 

Estatisticaɿ*B(E）の調査によると，աڈに10�୆後൒でਪҠしていた労働組合
の組৫཰は，201�年ࠒから௿Լ܏向がݦஶとなり，2019年に11�2�までམちࠐ
んだ（ਤ���）。とくに，2012年と2019年をൺべたݮগ཰がঁ性は2��なのにରし，
労働組合にとって中心的な役割を果たす場合の多いஉ性は33�と大きく，労働
組合のऑ体化の一໘を表している。労働組合組৫཰の௿Լに関して*B(Eは，ܠ
が૿えたことにՃえ，労組ೲ෇金が೚ҙ化された点を༺ޏنや非ਖ਼ۀѱ化でࣦؾ
ཁҼに挙げ，労組ೲ෇金のࢧ෷いが義຿だったためඅ༻ରޮ果を考ྀしてՃ入し
ていた労働組合から，2018年の1年ؒで155ສਓの労働者が୤ୀしたと指ఠして
いる（"moSim 2019）。さらに，ڭҭਫ४別のશबۀ者およͼ労働組合Ճ入者に
઎める割合のਪҠをみると，ڭҭਫ४が最も௿い「ະबֶ・初等ڭҭະमྃ者」
の割合がશबۀ者（बۀ཰）と労働組合Ճ入者（組৫཰）の૒方で௿Լ܏向にある。
一方，ڭҭਫ४が最もߴい「ߴ等ڭҭमྃ者」の割合は૒方とも上ঢ܏向にある
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ਤ���　14ࡀҎ্बऀۀのஉঁผΛؚΉ労働組合組৫཰のਪҠ

（出所）*B(E（2019）のデーλをもとに筆者࡞成。
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（ਤ���）。*B(Eによるबۀ෦門別の調査でも，શबۀ者と労働組合Ճ入者の૒
方でຽؒ෦門のਖ਼ޏن༻の割合が௿Լし，公຿員の割合が上ঢしている。これら
のことは労働組合がྔ的だけでなく࣭的にもม化し，自らの活動を労働者શ体の
権ӹや෱ࢱ向上のためではなく，ڭҭਫ४がߴくޏ༻がより҆ఆしたಛఆの労働
者をର৅にせ͟るをಘなくなってきていることをҙຯしている。
　ブラジルの労働組合に関して，先述のように主ཁなݯࡒの労組ೲ෇金が2年ؒ
で໿9ݮ��গし，労働組合組৫཰も近年大きく௿Լしている。また，国会のԼ
Ӄ議員のなかで労働組合関係者の਺は労働者ౘ政権Լの2010 ～ 2014年の83議
員から，Ϙルιφロ政権ൃ଍࣌の2019年はじめに35議員΁大෯にݮগし
（3oESiHVes 2019），このことはಉ政権のൈ本的な年金改ֵを可能にした。$U5
をはじめとする労働組合は，活動のॖখや所有࢈ࡒのച٫などのରࡦにՃえ，経
අݮ࡟のため2019年に初めて合ಉでϝーデーを開࠵しม化΁のର応をࢼみてい
るが，政権がࠨ೿の労働者ౘからӈ೿΁とมわり，大きなۤڥに௚໘することと
なった。

おわりに

　本章でର৅としたブラジルの$U5は，܉政がࢭېしていたストライΩを断行
するなどಆ૪的で，権Җ主義的な国の体੍ม׵΁関༩した「新興国型の新しい労
働運動」から஀ੜした労働組合である。その༷ଶは「新しい労働組合主義」とも
では$U5という労働組合が，ブラジルの政࣏経済社会的なม化ߘ͹れた。本ݺ
との関࿈から，1985年のຽ政Ҡ行後どのようなมભをḷり，現在どのような状
況にஔかれているかを௥究した。
　ブラジルで経済の҆ఆ化や労働・ޏ༻のॊೈ化がࢼ行された1990年代前൒，
それらのࢼみにおいて労働者の権ӹを֦ॆしようとするストライΩがසൃした。
1990年代後൒，経済が҆ఆし新自由主義的な労働・ޏ༻のॊೈ化が実ફにҠさ
れると，ڴҖにࡽされかͶない労働者のطಘ権ӹをकるようなストライΩが૿え
たが，労働組合組৫཰が௿ԼしたこともありストライΩの਺はݮগした。また，「ޏ
，に௚໘しࢄଶの多༷化やάローόル化，それらに൐うリスクの多༷化や分ܗ༺
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労働組合は֎に向かって開かれる，それによってその社会的ଘ在ҙ義を再確ೝす
るۀ࡞が必ཁに」（新઒・ࣰా 2009
 11）なるなか，$U5はࢢຽ社会組৫との࿈
携をਂめ，賃金や労働条件の改善だけでなく労働者શ体の෱ࢱの向上をめ͟すよ
う方向స׵を行った。
，೿の労働者ౘが2003年ࠨ運動で$U5と共ಆしたٻになると，ຽ主化ཁل21ੈ　
政権の座にबき年金と労働組合の改ֵに着手した。労働者ౘ政権が行った年金改
ֵにରして労働組合内で見ղが分かれ，2000年代おもに$U5からの分཭者が新
たな中ԝ労働組合を݁成した。また労働者ౘ政権は2008年，労働組合のॏཁな
である労組ೲ෇金をそれまでର৅֎だった$U5などの中ԝ労働組合΁分഑ݯࡒ
することをܾఆした。このことは$U5や労働者ౘとҙ見を異にする新たな中ԝ
労働組合の݁成を༠ൃしたが，$U5は労働者ౘ΁の࣋ࢧをҡ࣋した。
　$U5を一大࣋ࢧ฼体とする労働者ౘがԼ野した後，義຿だった労組ೲ෇金の
ೲ෇が201�年に೚ҙ化された。2019年にൃ଍したӈ೿のϘルιφロ政権は，労
働者ౘと異なり労働組合ではなく܉や࡯ܯ関࿈組৫をॏཁな࣋ࢧ฼体とするため，
労組ೲ෇金のೲ入方๏を自動控আから自主ࢧ෷いにมߋした。またϘルιφロ政
権は，労働組合を׋؅する労働省をഇࢭしたり，労働組合の൓ൃにもかかわらず
年金改ֵを断行したり，労働組合にఢର的な࢟੎や施ࡦを打ち出している。この
ようなม化にରして$U5をはじめとする労働組合は，労組ೲ෇金という主ཁな
だけでなく，最近の労働組合組৫཰の௿Լによる活動に必ཁなマンパϫーのݯࡒ
，গにも௚໘することになった。したがって，$U5をはじめとする労働組合はݮ
権Җ主義的な体੍をม׵しಆ૪的だった「新しい労働組合主義」の࣌代とは状況
が大きくมわり，$U5݁成Ҏ߱で最大のۤڥにཱたされているといえる。
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$(5 労働者૯ಉໍ $entSal (eSal Eos 5SaCalIaEoSes

$(5B ブラジル労働者૯ಉໍ $entSal (eSal Eos 5SaCalIaEoSes 
Eo BSasil

$onclat 労働者֊ڃのશ国会議 $onGeSÊncia /acional Eas 
$lasses 5SaCalIaEoSas

$onlVtas ಆ૪の国家協調 $ooSEenaÇÄo /acional Ee -Vtas

$SB ブラジル中ԝ労働組合 $entSal Eos SinEicatos BSasileiSos
$SP 
$onlVtas ຽऺ中ԝ労働組合 $onlVtas $entSal SinEical e PoQVlaS 

$onlVtas

$5B ブラジル労働者中ԝ労働組合 $entSal Eos 5SaCalIaEoSes e 
5SaCalIaEoSas Eo BSasil

$UPSPB ブラジルの公຿員౷一中ԝ労働組合
$entSal UnipcaEa Eos 
PSopssionais SeSviEoSes PÙClicos 
Eo BSasil

$U5 ブラジル中ԝ౷一労働組合 $entSal ¼nica Eos 5SaCalIaEoSes
FS 労働組合の力 FoSÇa SinEical

*nteSsinEical インλー労働組合
*nstSVmento Ee -Vta e 
OSHani[aÇÄo Ea $lasse 
5SaCalIaEoSa

/$S5 労働者新中ԝ労働組合 /ova $entSal SinEical Ee 
5SaCalIaEoSes

PÙClica 公຿員の中ԝ労働組合 PÙClica $entSal Eo SeSviEoS 

U(5 一ൠ労働組合 UniÄo (eSal Eos 5SaCalIaEoSes

US5 労働者の組合࿈合 UniÄo SinEical Eos 
5SaCalIaEoSes

20-12-279B04B➨02❶.indd   97 2021/03/24   15:24:35



98　ന

20-12-279B04B➨02❶.indd   9� 2021/03/24   15:24:35



99

はじめに

　本章の目的は，インドの「新しい労働運動」のల開とಛ性を明らかにすること
である。本書のং章では，「新しい労働運動」を「新興国型の新しい労働運動」
と「包摂・権利擁護型労働運動」に分けた。前者の新興国型の新しい労働運動は，
19�0年代～ 1980年代にいくつかの新興国でల開された労働運動に஫目したも
のである。新興国であるインドの労働運動は，この新興国型の新しい労働運動に
は分ྨされないが，19�0年代～ 1980年代に࣌ظをಉじくして，それまでの労
働運動とは異なる労働運動がݦ在化している。本章では，19�0年代に୆಄した
インドの「新しい労働運動」のಛ性や౸ୡ点を明らかにすることをめ͟す。それ
はこのۀ࡞なくしては，インドの今日の労働運動のશ体૾を೺Ѳできないからで
ある。ಉ࣌にこのۀ࡞を通じて，インドの「新しい労働運動」にଞ国とൺべてど
のようなಠ自性があるのかもࣔすことができる。
　インドの労働運動を体ܥ的に論ずるインド労働運動論は，労働組合が主ಋする
労働組合運動にॏ点をஔいてきた。その労働運動論では，今もӨڹ力が大きいイ
ンドの労働組合のશ国中ԝ組৫（ҎԼ，「φγϣφルηンλー」とする）である「中
ԝ労働組合組৫」（$entSal 5SaEe Union OSHanisation� $5UO）と，φγϣφル
ηンλー（およͼそのࡿԼの労働組合）が主ಋする賃金や労働条件の改善，向上を
主ཁな目的とする運動の動ଶに関する分析，記述が大きなҐஔͮけにある
（PVnekaS
 DeoEIaS anE SankaSan 1994� 7enkata 3atnam 200�� 3ani anE Sen 

Πϯυの�ͭの「新しい労働運動」

ଠాਔࢤ

ୈ3ষ
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2018� ଠా 2019C）。国レϕルの労働運動をݗҾするのは，શ国ن໛で労働者を
組৫する労働組合であるので，インドの労働運動論がφγϣφルηンλーの主ಋ
する労働運動を中心に論ずるのは当વだろう。また，インドの労働運動は，政࣏
政ౘまたは政࣏的組৫（ҎԼ，まとめて「政ౘ」とする）のྻܥԼにある労働組合（Ҏ

Լ，「政ౘܥ労働組合」とする）が運動を主ಋしてきたというಛ性があり（7enkata 

3atnam 200�� ଠా 2009），φγϣφルηンλーも多くが政ౘྻܥԼにある。そ
の݁果，主体的なҙ思ܾఆも当વなされるが，インドの労働運動は政ౘのҙを൓
өしたものとなる，あるいはそうなる܏向をଳͼたものとなっている。
　もちろんインドのすべての労働組合が政ౘྻܥԼで݁成されてきたわけではな
い。たとえ͹労働運動が盛んであったマϋーラーγϡトラभのभ౎ムンόイ（当

࣌はϘンϕイ）では1940年代ऴ൫に，企ۀをج൫に組৫された企ۀ別労働組合が
஀ੜした。19�0年代あたりまではそれらの企ۀ別労働組合とφγϣφルηンλ
ーとのつながりはڧかったが，19�0年代に஀ੜした多くの企ۀ別組合は，φγ
ϣφルηンλーからڑ཭をおくようになる。19�0年代になると政ౘのྻܥԼに
ない，ಠཱܥの労働組合（inEeQenEent Vnions）がݦ在化していった（Davala 

199�� ଠా 2009）。
　本章ではインドの「新しい労働運動」として，19�0年代Ҏ߱ݦஶになってき
たこのಠཱܥ労働組合による労働運動（ҎԼ，「ಠཱܥ労働組合運動」とする）に
஫目する。それはಠཱܥ労働組合運動が，政ౘܥ労働組合がそれまでల開してき
た労働運動のఀ଺とෆඋを打破しようとする動きだったからである。
　また本章では，ಠཱܥ労働組合運動だけでなく，本書ং章でいう包摂・権利擁
護型労働運動，すなわち，労働組合の関心が向かなかった，ഉআされた労働者の
組৫化や権利擁護，社会ਖ਼義の実現に取り組Ή労働運動も，インドの「新しい労
働運動」とҐஔͮける。それは，前ஈで述べた19�0年代に୆಄したಠཱܥ労働
組合の1つで，今もӨڹ力の大きい「自営ঁ性協会」（SelG EmQloZeE 8omen`s 

"ssociation� SE8"）が，まさに（インド版の）包摂・権利擁護型労働運動とݺ
べる運動をల開してきたからである。また今日，インドで包摂・権利擁護型労働
運動をల開するのは労働組合だけでなく，非政෎組৫（/(O）等の労働組合で
はない組৫による包摂・権利擁護型の取組みは，今日のインドの労働運動を語る
うえで無視することはできない（BIoXmik 200�）。
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　本章におけるインドの「新しい労働運動」はこのように，政ౘܥ労働組合にର
労働組合運動と，包摂・権利擁護型労働運動の2つかܥするものとしてのಠཱ߅
らなる。本章は，新興国型の新しい労働運動とಉ࣌ظにݦ在化し，今もଓくイン
ドの「新しい労働運動」の動ଶと౸ୡ点を明らかにし，そのධՁをࢼみる。ҎԼ，
第1અでは19�0年代のಠཱܥ労働組合の୆಄ظまでの労働運動を֓؍し，イン
ドの「新しい労働運動」がどのようなものかをより۩体的にඳࣸする。またその
աఔで，インドの「新しい労働運動」が新興国型ではない点もࣔす。第2અでは
ಠཱܥ労働組合とその労働運動の౸ୡ点をݕ౼する。そこではશ国的な労働組合
の࿈合組৫である「新しい労働組合イニγアςィブ」（/eX 5SaEe Union 

*nitiative� /5U*）に஫目する。第3અではインドの包摂・権利擁護型労働運動に
ついて，労働組合が主ಋするものと/(Oが主ಋするものそれͧれの事例をとり
あげ，運動のಛ性を明らかにして考࡯する。最後にインドの「新しい労働運動」
のධՁをࢼみる。なお本章では，労働運動をల開する主体や労働運動の目的΁の
関心を議論の中心にしており，労働運動の経済的，政࣏的എܠ΁の言及は最খ限
である。

Πϯυͷʮ৽͍͠࿑ಇӡಈʯͷ଻ಈ1

　「はじめに」において，政ౘܥ労働組合にର߅するものとしてのಠཱܥ労働組
合による労働運動と，包摂・権利擁護型労働運動の2つをインドの「新しい労働
運動」とҐஔͮけた。ಠཱܥという1点のみをج४とするわけではないが，明ࣔ
的か൱かは別に，インドの労働運動における新しい動きとしてಠཱܥ労働組合を
と り あ げ る 研 究 はDatt（199�），,annan（1999），3oZ$IoXEIVSZ（2003），
BIattacIaSKee anE "[caSate（200�），SIZam SVnEaS（200�），3ani anE Sen
（2018），ଠా（2011� 2019C）など，多くଘ在する。本અではಠཱܥ労働組合
運動の଻動とల開にয点をߜって論じ，インドの「新しい労働運動」のಛ性をよ
り明確にする。
　ここで，インドの労働運動史をみるにあたり，労働運動を主ಋする労働組合の
ಛ性を念಄におくのがཧղに有༻である。そのಛ性とは第1に，「はじめに」で
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述べたように，政ౘによるྻܥ化が進んでいることである。その݁果として，主
体的なҙ思ܾఆや行動ももちろんなされるが，労働運動が政ౘのҙを൓өしたも
のとなる，あるいはそうなる܏向をଳͼる。政ౘܥ労働組合はج本的には政ౘに
ैଐするཱ場にあり，政ౘの利֐が（労働組合にՃ入している）労働者の෱ࢱの改
善と向上に༏先することがある。第2に，労働組合がࡉ分化（involVtion）（3VEolQI 

anE 3VEolQI 198�）されている。ࡉ分化とは労働組合が分྾してෳ਺組合化し，
Өڹ力がऑまる状況を表している。労働組合が実際に分྾したかどうかというこ
ととは別に，インドでは労働組合の組৫化のج൫である事ۀ所，企ۀ࢈，ۀ，地
域，あるいはभやશ国レϕルで，目的や৴条を異にするෳ਺の労働組合が組৫さ
れていることが多い。労働組合は共ಉ行動をとることはあっても，労働運動も分
྾しやすく，労働運動が౷一されている場合にൺべると，労働組合が行࢖できる
Ө ڹ 力 は ऑ く な っ て い る（PVnekaS
 DeoEIaS anE SankaSan 1994� 7enkata 

3atnam 200�� ଠా 2009）。

���ɽಠཱܥ࿑ಇ૊߹ͷ୆಄�ʣ

　インドで最初の労働組合であるマドラス労働組合が஀ੜしたのは1918年であ
った。最初のφγϣφルηンλーであるશインド労働組合会議（"ll *nEia 5SaEe 

Union $onHSess� "*5U$）が݁成されたのも，ಉ࣌ظの1920年である。その後，
ଞのෳ਺のφγϣφルηンλーの݁成をめ͟す動きがイΪリス২ຽ地ظを通じて
みられた。২ຽ地ظऴ൫になると，࣍ 第に共࢈主義੎力が"*5U$でӨڹ力をڧめ，
これにର߅するためにインド国ຽ会議೿（ҎԼ，会議೿）は，"*5U$からᦻを分
かつܗでインドશ国労働組合会議（*nEian /ational 5SaEe Union $onHSess� 

*/5U$）を194�年5月に݁成した。これは会議೿が，ಠཱ後は政権運営に労働
がॏཁなҐஔͮけになると考えたためである。
　194�年のイΪリスからの分཭ಠཱ後，政権を担った会議೿の౷࣏は，「会議೿
γスςム」（ジϟϫーϋルラール・ωルーट૬࣌代の༩ౘである会議೿の一ౘ༏Ґ体੍）

とݺ͹れた。会議೿がݒ念したのは，ੜ࢈活動の଺りをҾきىこすストライΩと
共࢈主義੎力（SIZam SVnEaS 2005
 921）であった。そこで会議೿がաܹな労

1）本અの労働運動史はଠా（2009）による。
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働運動をల開する共࢈主義੎力にର߅するために利༻したのが，当࣌インド最大
のφγϣφルηンλーであった*/5U$である。会議೿は*/5U$を༻いて，す
なわち「会議೿ʕ*/5U$ライン」で，政権の労࢖関係政ࡦと会議೿を࣋ࢧする
労働者（*/5U$組合員）をૢ࡞し؅ཧしようとした（3VEolQI anE 3VEolQI 

198�）。会議೿γスςムのもとでは，「会議೿ʕ*/5U$ライン」による労࢖関係
政ࡦは有ޮであった。
　19�0年代に入り，とりわけ「ة機の10年」といわれる19�0年代後൒Ҏ߱に
なると，෺ՁߴಅなどをഎܠにストライΩ件਺が大෯に૿Ճしていく（ਤ���）。
ストライΩの૿Ճがࣔࠦするのは，会議೿ʕ*/5U$というラインでは，とくに
຤୺レϕルではすでに౷੍がޮかなくなっていたことである（ଠా 2009
 105）。
この࣌ظには*/5U$の組৫内෦的な౎合を༏先させる࢟੎や，職場でのそのリ
ーダーγップの有ޮ性΁のٙ念のためにෳ਺組合化が進み，またಉ࣌に労働組合
ؒの૪いも૿え，それがストライΩ件਺の૿ՃཁҼにもなった（BIattacIeSKee 

2000
 3�59）。

2, 958
2, 762

119

703 168

0

500

1, 000

1, 500

2, 000

2, 500

3, 000

19
51
年

19
53
年

19
55
年

19
57
年

19
59
年

19
61
年

19
63
年

19
65
年

19
67
年

19
69
年

19
71
年

19
73
年

19
75
年

19
77
年

19
79
年

19
81
年

19
83
年

19
85
年

19
87
年

19
89
年

19
91
年

19
93
年

19
95
年

19
97
年

19
99
年

20
01
年

20
03
年

20
05
年

20
07
年

20
09
年

20
11
年

20
13
年

20
15
年

૬٠ʤηʶϫʥ
ηφϧ΢Ϋ
ϫρέΠΤφ

த㆟䠄䝇䠇䝻䠅 䝇䝖ライ䜻

䝻䝑䜽ア䜴䝖

௳

ਤ���　労働૪議ൃ生件਺のਪҠ

（出所） (oveSnment oG *nEia
 Indian Labour Year Book およͼ ಉ Indian Labour Statistics 各年版
より筆者࡞成。

（஫）（1）2015年およͼ201�年は࢑ఆ஋。
　　（2）「૪議（スʴロ）」はストライΩとロックアウトの合ܭ஋（19�1年まで）。
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　19�0年代後൒に会議೿γスςムが่յすると，会議೿ʕ*/5U$ラインの機
能ෆશが，とりわけ19�0年代Ҏ߱明確になった。それは，非*/5U$ܥ労働組
合が主ಋする労働運動というܗで現れた。とくに஫目すべきなのは，非常事ଶએ
言前年の19�4年に*/5U$Ҏ֎の主ཁφγϣφルηンλーが主ಋした大ن໛మ
ಓストライΩである（SIeSlock 2001）。本ストライΩは，࿈๜政෎にରする労働
組合によるશ国レϕルでの最初の政࣏的な௅ઓであったと指ఠされ（3VEolQI 

anE 3VEolQI 198�
 2�4），実際，࣌のट૬のインディラ・Ψンディーは，本ス
トライΩをڧ権的に中ࢭさせる。しかしこのమಓストライΩのൃੜ事由自体は，
௕ظにわたって改善されずమಓ労働者のෆຬがᓔੵしていた労働条件の改善をٻ
めるものであったという，政࣏とは関係のないものであった（SIeSlock 2001）。
それでもこのストライΩは，ཌ年の19�5年の非常事ଶ体੍のಋ入につながる一
࿈のྲྀれのなかにҐஔͮけることもできる。
　19�0年代に上記のような動向とฒ行して୆಄してきたのが，ಠཱܥ労働組合
である。「はじめに」で述べたように，ムンόイでは1940年代ऴ൫に，ຽؒ企ۀ
や多国籍企ۀの出現とともに，企ۀをج൫に組৫された企ۀ別労働組合が஀ੜし
た。19�0年代あたりまではそれらの企ۀ別労働組合とφγϣφルηンλーとの
つながりはڧかったが，19�0年代に஀ੜした多くの企ۀ別組合は，φγϣφル
ηンλーからڑ཭をおくようになった。それはφγϣφルηンλーܥの労働組合
リーダーによる組৫運営が日々の労働の໰୊に関心を෷わず，また運営スλイル
が࣌代஗れかつ中ԝ集権的であったためである。19�0年代になると，एくまた
Լにྻܥ໓し，政ౘのݬい労働者がそのような労働運動にߴҭਫ४が૬ର的にڭ
ないಠཱܥ労働組合のݦ在化はܾఆ的となった（Davala 199�
 4�5）。ಠཱܥ労
働組合で包摂・権利擁護型労働運動をల開するSE8"が労働組合としてొ࿥を
果たしたのも，19�0年代である（19�2年ొ࿥）。一ൠにಠཱܥ労働組合の労働運
動は，賃金をめ͙ってಆ૪的な࢟੎をࣔした（ଠా 2009）。1982年にはムンό
イのણҡۀ࢈で，ಠཱܥ労働組合によるストライΩが1年൒の௕きにわたって実
施されている2）。本ストライΩのഎܠには，経営者دりのཱ場をとり労働者のཁ

2）ストライΩを主ಋしたのは，ஶ名な労働運動家でෳ਺の労働組合においてトップを຿めたダッλ・α
ーマントである。
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 場労働組合（3asItSiZa Mill޻Լの国ຽણҡࡿ$を἞み取ろうとしない，*/5Uٻ

Ma[EooS SanHI� 3MMS）にରするෆຬがあった。
　また19�0年代～ 1980年代には，ಠཱܥ労働組合だけでなく，地域／地方政
ౘやಉ政࣏ஂ体の୆಄に൐う地域／地方をج൫とする労働組合が୆಄してきた。
また政࣏政ౘによるྻܥԼの労働組合΁のよりੵۃ的なհ入も進んだ。これらの
݁果として，*/5U$の੎力は૬ର的に後ୀし3），またಉ࣌ฒ行的に，労働運動
のࡉ分化・分ࢄ化がىこっている。19�0年代～ 1980年代はインド労働運動の
సظ׵であるといえる。
　このように，19�0年代のಠཱܥ労働組合の୆಄までに，インドの労働運動は，
政権༩ౘ会議೿のྻܥԼにある*/5U$中心の労働運動がల開され，会議೿γス
ςムの่յとともに，会議೿ではないଞの政ౘのྻܥԼにある，非*/5U$ܥの
政ౘܥ労働組合のଘ在ײが૿大したという経Ңをたどっている。そして*/5U$
にしろそうではない非*/5U$ܥ労働組合にしろ，現場の労働者の੠が൓өされ
ない労働運動をల開する政ౘܥ労働組合にରするෆຬがืり，これを一Ҽとして
ಠཱܥの労働組合が୆಄してきたのである。

���ɽ৽ܕࠃڵͷ৽͍͠࿑ಇӡಈͱͷ૬ҧ
　本߲ではとくに19�0年代～ 1980年代のインドの労働運動のల開が，本書ং
章で提ࣔした「新しい労働運動」の2つのྨ型の1つである「新興国型の新しい
労働運動」（ҎԼ，「新興国型」とすることがある）とԿが異なるか，改めて確ೝする。
本書ং章では，新興国型の新しい労働運動を「19�0年代～ 1980年代のいくつ
かの新興国における労働運動を出自とする，開ൃや経済ൃలのあり方を໰う，ま
た権Җ主義（的）もしくは非ຽ主主義的な体੍や׳行の打破をめ͟す方向にৼれ，
したがってಆ૪的であったというಛ性を有する労働運動」とした。またその労働
運動のల開では，労働組合ではないଞの社会άループやίϛϡニςィ組৫等との
協働やωットϫークܗ成が目的のୡ成にॏཁとなる（ং章13ϖージ）。
　前߲で֓؍したように，インドでも19�0年代～ 1980年代にಆ૪的な労働運

3）1980年代初಄まで最大のφγϣφルηンλーは*/5U$であったが，この࣌ظを経て*/5U$はイン
ド最大のφγϣφルηンλーの地Ґをインド労働者࿈ໍ（BIaSatiZa Ma[EooS SanHI� BMS）に明
け౉している。

20-12-279B05B➨03❶.indd   105 2021/03/24   15:24:54



106

動がల開されはしたものの，࣍の点で「新興国型の新しい労働運動」ではなかっ
た。第1に，「新興国型の新しい労働運動」がల開された南アフリカやブラジル
などとは異なり，この࣌ظの，そしてイΪリスからの分཭ಠཱҎ߱，19�5 ～
��年をআいて今日にࢸるまで，インドの労働運動はຽ主主義体੍内のものであ
ったことである。19�4年の大ن໛మಓストライΩは，非常事ଶ体੍のಋ入に࿈
なる一࿈のྲྀれにҐஔͮけることができるものの，あくまでۀ࢈を෣୆にした，
労働の領域にとどまるものであった。また19�5 ～ ��年の非常事ଶ࣌にຽ主主
義がఀࢭしたが，その打破に労働組合は中心的な役割を果たしたわけではない4）。
　第2に，*/5U$，*/5U$Ҏ֎のφγϣφルηンλー，そしてそれらのࡿԼに
ある労働組合，また例֎をআいて୆಄ظのಠཱܥ労働組合のいずれも，組৫化や
運動のج൫は職場／࢓事／職にஔかれ，ίϛϡニςィとのかかわりがج本的には
なかったことである。
　ଞ方で，インドのಠཱܥ労働組合運動については，新興国型の新しい労働運動
のように（政࣏）体੍の打破をめ͟したものではないが，しかし࣍のことは指ఠ
できる。政ౘܥ労働組合は，その上ҐにҐஔする政ౘの利ӹを労働者の利ӹに༏
先させることがある。現場の労働者の利ӹを必ずしも代หしないというҙຯで，
政ౘܥ労働組合は非ຽ主的な組৫運営を行っている。非ຽ主的な組৫運営を行う
政ౘܥ労働組合にରし，「/o」をಥきつけたのがಠཱܥ労働組合による労働運動
である。それは労働運動という࿮内ではあるが，طଘのѱしき׳行を൱ఆし改善
しようとする，ຽ主主義のՁ஋をॏ視し実ફしようとするものととらえることが
できる。新興国型の新しい労働運動のスέールには及͹ないものの，ຽ主主義の
Ձ஋の実ફという点でインドのಠཱܥ労働組合運動は，新興国型の新しい労働運
動にもࣅた༷૬をఄしているとみることができる。
　Ճえて，ଞの新興諸国で盛り上がる新興国型の新しい労働運動のల開と࣌ظを
ಉじくして，本書でఆ義するもう1つの「新しい労働運動」である包摂・権利擁
護型労働運動（ҎԼ，「包摂・権利擁護型」とすることがある）がల開されていた点は，
インドの労働運動のಛ性としてಛ筆に஋する。インド版の包摂・権利擁護型労働

4）෇言すると，インドで今日ల開される共࢈・社会主義੎力による労働運動も，（൴らが考える）ਅの
ຽ主主義の実現にはࢿ本主義ではなく共 社会主義が必ཁとの考えがあり，（レトリック的としても）・࢈
打破をもくろΉのはຽ主主義ではなくࢿ本主義体੍というスλンスである。
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運動には，߲࣍で改めて言及する。

���ɽ�����೥୅த൫Ҏ߱ͷ࿑ಇӡಈͷల։�
ʕಠཱܥ࿑ಇ૊߹ͷϓϨθϯεͷ֦େͱแઁɾݖར༴ޢ
࿑ಇӡಈ΁ͷ஫໨ʕܕ

　つ͗に1990年代中൫Ҏ߱（今日にࢸるまで）の労働運動に஫目する。それはこ
の࣌ظに，第1にインドの労働組合が੎力を盛りฦしたと考えられるため，そし
て第2に，ن໛の大きいಠཱܥ労働組合とಠཱܥ労働組合の࿈合組৫が୆಄して
きたためである。
　第1の点について，1990年代のいっそうの経済自由化の進లҎ߱は，੥ෛ労
働者などの非ਖ਼ن労働者の૿Ճと૬まって労働運動の後ୀが進み，したがって労
働組合は，大きな֦大を਱げているとは考えられていなかった（ଠా 2009）。そ
の1つの論ڌが前ܝਤ���にあるような，ൃੜ件਺のݮগが大きく進Ήストライ
Ωの਼੎である。それが2008年にൃ表された，2002年຤をج४日とする第3ճ
目の中ԝ労働組合組৫／ $5UOのن໛調査において，$5UOが組৫する労働組
合員਺が大きく૿Ճしていることが明らかになった5）。そして2011年຤をج४
日とする第4ճ目の$5UOن໛調査でも，さらなる੎力֦大がࣔࠦされている（後

໛調査࣌の$5UOՃໍ労働組合員نর）。2002年実施の第3ճ$5UOࢀ���දܝ
の૿Ճのഎܠには，非組৫෦門や非組৫労働者�）（ҎԼ，合わせて「非組৫」とする）

5）中ԝ労働組合組৫／ $5UOはインドの労働組合の中ԝ組৫である。インドでは労働政ࡦや労働໰୊
についての政労࢖のର࿩ʹ社会的ର࿩の場である三者ߏ成会議や労࢖のೋ者会議，また*-O΁の労働
者ଆ代表をબ出すること等を目的に，$5UOを確ఆするために労働ޏ༻省が調査を実施している（Ҏ
Լ，「$5UOن໛調査」とする）。$5UOとしてೝఆされると，それらの会議においてൃ言権がೝめ
られる。三者およͼೋ者ߏ成会議は，શ国／࿈๜レϕルだけでなく各भにおいてもઃஔされる。会議
でのൃ言を通じて労働政ࡦにҙ見を൓өさせಘるので，$5UOとしてೝఆされるのとそうでないの
とでは，労働組合のӨڹ力／ൃ言力に大きなちがいがੜずる。$5UOن໛調査はこれまでに4度実施
されており，௚近の調査は2011年຤日をج४日として，$5UOೝఆをر๬する労働組合からの提出
省ウΣブαイトʤU3-� IttQs���laCoVS�Hov�in�ʥ༺ޏ日を2013年3月31日としたものである（労働ظ
通知l/otice� 7eSiGication oG MemCeSsIiQ oG $entSal 5SaEe Union OSHanisationz，2013年ࡌܝ
4月19日に本通知PDFファイルダウンロード）。

�）非組৫෦門は，౷ܭఆ義としては೶ۀおよͼن໛10ਓະຬの非೶ۀのຽؒ企ۀ／組৫となる。また非
組৫労働者は，会社ۈめのਖ਼社員ではない非ਖ਼ن労働者である。しかしそれにとらわれず，「非組৫」
としてখن໛・ྵࡉ組৫およͼその労働者，また自営者，੥ෛ労働者や日ޏい労働者をはじめとする
非ਖ਼ن労働者を૝ىされたい。
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の組৫化の進లがあった（ଠా 2009）。2013年の第4ճ調査でも非組৫の組৫化
の進లが進んでいると考えられる。
　第2の点であるن໛の大きなಠཱܥ労働組合およͼಠཱܥ労働組合࿈合の୆಄
について，この動向でॏཁなのは，インドで初めて非組৫の労働者を代表するこ
とをめ͟したશ国労働ηンλー（/ational $entSe GoS -aCoVS� /$-）の1995年
の݁成である。当初はフΥーラムであった/$-の݁成は，それまで無視されて
きた労働者を代表する「集ஂ的ൃ言」であるという点で大きな஫目を集めた
（,annan 1999）。/$-をߏ成するのは，非組৫の組৫化に実੷を上げてきたಠ
。（�諸組合である（ଠా 2011）ܥཱ
　しかし/$-の݁成Ҏ上に஫目すべきなのは，2002年に実施された$5UOن໛
調査において，ಠཱܥ労働組合の୆಄ظに当たる19�2年に労働組合としてొ࿥
を果たしたSE8"が，$5UOとしてೝఆされた点である。SE8"は/$-の݁成
に名を࿈Ͷたのち，運動の方向性のちがいをཧ由に/$-を཭୤した（ଠా 2011）。
その後SE8"は，ශ困ঁ性ࢧԉの地ಓな活動などを通じてن໛を֦大させ，
$5UOとしてೝఆされるにࢸった。今日SE8"は，19�0年代までに஀ੜしたಠ
，労働組合のなかで，最大の労働組合である。そして前߲で述べたようにܥཱ
SE8"がల開する労働運動は，本書ং章でいう包摂・権利擁護型労働運動，す
なわち，労働組合の関心が向かなかった，ഉআされた労働者の組৫化や権利擁護，
社会ਖ਼義の実現に取り組Ή労働運動である。
　SE8"は，インドの労働組合で包摂・権利擁護型労働運動を最初にల開した組
৫，もしくはそのような最初の労働組合の1つであったと考えられる。ଞ方，労
働組合ではない組৫による包摂・権利擁護型労働運動が開࢝されたのは，খさい
ものをؚめれ͹，それҎ前の࣌ظにさかの΅れるかもしれない。しかしここでは，
インドでの包摂・権利擁護型労働運動が19�0年代というૣい࣌ظにすでに開࢝

�）非組৫の組৫化はインドの労働運動のॏཁな論点で，労働組合によるその取組みを，インドの新しい
労働運動とҐஔͮける研究もগなくない（たとえ͹Datt 199�）。しかし本章は，非組৫の組৫化や
非組৫をめ͙る労働運動だけでは，「新しい労働運動」とはとらえていない。それは労働組合による
非組৫の組৫化の取組みは，進లしていなかっただけで，194�年の分཭ಠཱ前後の࣌ظにおいても
行われていたからである（SVnEaSam 199�� Sen 199�� ଠా 2011）。$5UOも1980年代から非組
৫の組৫化に取り組んでいる（SIZam SVnEaS 200�）。
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されていたことに着目する8）。インドは当࣌も今も非先進国であり，このことは
গなくとも40年Ҏ上にわたって，インドが社会にࠜڧく残るශ困を௕ؒظղܾで
きないでいることをࣔしている。この40年のؒに，たとえ͹ಉじアジアにҐஔす
る近ྡの౦南アジア諸国は，インドを後目に先に中所ಘ国にたどり着いている。
インドがශ困を௕くղܾできないのなら，ශ困を୯に所ಘਫ४の໰୊ではなく，
社会や文化，また政࣏の࣍ݩの໰୊でもあるととらえ（$IikaSmane anE 

/aSaZan 2005），インドではそのղফが社会の取組みとしてなされていないと考
えるべきである。インドの包摂・権利擁護型労働運動は，開ൃという文脈において，
インド社会が๊える，またインドಛ有の֊૚，出自，性別などに関する今もଓく
ࠩ別やෆฏ等という，労働のൣᙝを௒えたࠜਂい໰୊に向き合っている9）。

　Ҏ上本અでは，ಠཱܥ労働組合運動の଻動とల開にয点を当て，インドの「新
しい労働運動」がੜまれた文脈とಛ性，また今日の運動のల開の大きなྲྀれを明
らかにした。本અでみたように，インドの「新しい労働運動」はಠཱܥ労働組合
運動と，前ஈでみたような開ൃという文脈における包摂・権利擁護型労働運動の
2つからなる。そしてインドの2つの「新しい労働運動」は，南アフリカやブラ
ジルなどのଞの新興諸国でల開された新興国型の新しい労働運動とಉじく19�0
年代～ 1980年代に୆಄，ݦ在化した一方で，2つの「新しい労働運動」がฒ行
して஀ੜしている点で，それらの国々の動ଶと異なる。࣍અでは，このインドಠ
自の「新しい労働運動」であるಠཱܥ労働組合運動の現࣌点での౸ୡ点をݕ౼す
る。ଓく第3અにおいて，インドの文脈における包摂・権利擁護型労働運動をみる。

8）本書ং章で包摂・権利擁護型とした労働運動は，1990年代Ҏ߱のとくに先進諸国における運動の再
活性化という文脈での労働運動と関࿈するものである。また新興国型の新しい労働運動がల開された
南アフリカやブラジルなどの国々については，19�0年代の包摂・権利擁護型労働運動は論じられて
いない。

9）たとえ͹ঁࣇのࣇಐ労働がある地域のあるίϛϡニςィにภって࡯؍されるとしたら，その地域やί
ϛϡニςィのಛ性や໰୊，またそれを取り巻くインドの経済社会のߏ଄まで視野に入れなけれ͹，ࠜ
本的なղܾにはつながらない可能性がある。গなくともそれをࣇಐ労働のみの໰୊ととらえるのでは，
ෆे分である。
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　本અでは，ಠཱܥ労働組合運動の౸ୡ点をݕ౼する。その際，ಠཱܥ労働組合
のなかでも代表的な組৫で，非組৫労働者の組৫化に力を入れ，2000年（θロ年）

代中൫Ҏ߱，ൃ言力をڧめている「新しい労働組合イニγアςィブ」（/5U*）に
஫目する10）。/5U*をみることでಠཱܥ労働組合とその労働運動の౸ୡ点をݕ౼
するのは，࣍のཧ由による。第1に，/5U*の݁成は2001年だが，ൃ଍࣌の中֩
ϝンόーは，前અでಠཱܥ労働組合運動の଻動との関࿈で言及した，19�0年代
にムンόイで労働運動をల開した労働組合リーダーたちが多くؚまれていたから
である。/5U*をみることで，࣌ظ的には୆಄ظから今日までのಠཱܥ労働組合
運動のల開をカόーすることになる。第2に，/5U*はもともとは，まずは賃金
や労働条件の改善，向上をめ͟すというैདྷ型の労働組合が中心になって݁成さ
れた労働組合の࿈合組৫であり，/5U*と政ౘܥ労働組合を分かつ大きな点は，
政ౘ΁のैଐからܾ別しているか൱かであるといえるからである。したがって政
ౘܥ労働組合とのରൺにおいて，ಠཱܥであることに஫目するのに，/5U*をと
りあげるのはదしていると考えられる。第3に，/5U*は今日，前અでಠཱܥ労
働組合運動の஫目すべき動向として言及した/$-よりも，活ൃな活動をల開し
ているからである11）。そして第4に，組৫ن໛はSE8"には及͹ないものの，最
大ڃの組৫ن໛をތることはؒҧいないからである。本અの考࡯では，筆者によ
る集ܭデーλやフィールドϫークより，執行役員のมભ，ࡿԼの労働組合のಛ性，
ల開する労働運動の方向のݕ౼を通じて/5U*の組৫的ಛ性を明らかにする。ま
た/5U*，そしてಠཱܥ労働組合の౸ୡ点も本અで明らかにする12）。

10）筆者はաڈの研究（ଠా 2011など）で/5U*を「労働組合の新しいイニγアςィブ」と༁してきた。
11）/$-の組৫化等の取組みについてはଠ র。/5U*もࢀ（2011ా） /$-の݁成に名を࿈Ͷたが，

SE8"とಉじく運動の方向性のちがいをཧ由に/$-を཭୤した（ଠా 2011）。
12）౸ୡ点のݕ౼に関࿈して，筆者のաڈのフィールドϫークでは，/5U*が$5UOとしてのೝఆ申੥

を見ૹったことは（後述）޿く労働研究者や労働組合関係者に知られていたが，その経Ңを知る者は
いなかった。本અでは/5U*事຿ہ௕΁の聞き取りから，この点もղ明する。
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���ɽ/56*ͷ݁੒ͱ૊৫ߏ੒
　/5U*の݁成は2001年で，200�年に労働組合としてのొ࿥を果たす。/5U*
はಠཱܥ労働組合࿈合で最も੎いのある組৫の1つである。/5U*の৴条を表す
ものとして「ஂ݁，ຽ主主義，実力行࢖」（UnitZ
 DemocSacZ
 MilitancZ）がある。
これは，政࣏৴条等で分断された運動ではなく，労働者はஂ݁してこそ力をൃش
できる，労働運動のૅجにあるのはຽ主主義で，労働組合もຽ主的に機能する必
ཁがある，そして，労働者の権利をकるためには実力行࢖をԀわない，というこ
とを表す。これらの行きつく先の1つが，政ౘからのಠཱということである。

ʢ�ʣɹ݁੒·ͰのܦҢɼ૊৫Խのಛੑ

　19�0年代に入って*/5U$にରするෆຬのߴまりにݺ応するように，ムンό
イを中心に，ࠨ೿・ࠨཌྷܥಠཱܥ労働組合が企ۀレϕルでの活動を活ൃにల開す
るようになった。このような企ۀ୯Ґであることによる労働組合の運動の޿がり
にରする੍໿が，のちの/5U*݁成に向けたϕクトルをੜみ出す（MoIantZ 

2012）。ಉ࣌に，19�0年にインド共࢈ౘ（$ommVnist PaStZ oG *nEia� $P*）ܥの
労働組合のશインド労働組合会議（"ll *nEia 5SaEe Union $onHSess� "*5U$）

が分྾し，インド共࢈ౘ（マルクス主義）（$ommVnist PaStZ oG *nEia <MaSYist>� 

$P*ʦMʧ）ܥの労働組合であるインド労働組合ηンλー（$entSe GoS *nEian 5SaEe 

Union� $*5U）が݁成される際に，分྾にࣦ๬したり，政ౘによる労働組合のࢧ
഑をݏったりした（ݩ）"*5U$の労働組合リーダーたちがいた。政ౘからのಠ
ཱを主ுしたためにআ名されたਓたちもいる。それらのリーダーが組৫した労働
組合も，/5U*の૑ઃϝンόーをߏ成している13）。
　ムンόイでは1年൒に及Ϳણҡۀ࢈のストライΩが1982 ～ 1983年にൃੜし，
のちの/5U*関係者もストライΩをࢧԉする。しかし，地域ϕースでಠཱܥ労働
組合࿈合のイニγアςィブが動き出したのは1989年である。ムンόイのあるマ
ϋーラーγϡトラभの౎ࢢプωーの自動ंϝーカー 5E-$O社の޻場でのϋンΨ
ーストライΩをࢧԉするために，労働組合࿈ଳ委員会（5SaEe Union SoliEaSitZ 

$ommittee� 5US$）が݁成され，それをج൫にするܗで，のちの/5U*につな

13）/5U*෭会௕（当࣌。現ಛ別টᡈ）のD・λンカッパン氏΁の聞き取り（200�年11月24日実施）。
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がるಠཱܥ労働組合の運動をશ国にల開することになった。その際，$5UOの1
つである「ώンド労働者࿈ໍ」（)inE Ma[EooS SaCIa� )MS）14）で事຿ہ௕を຿め
たόΨラム・トΡルプレが5US$のϛーςィンάにࢀՃし，氏のアドόイスをࢀ
考にしながら行動指਑が࡞成されたという15）。ද���の第1ظの執行ධ議会ϝン
όーに名を࿈Ͷているのが，/5U*݁成に大きな役割をԋじた労働組合リーダー
たちである。
　/5U*は，労働組合は1企ۀに1組৫，1ۀ࢈に1つのۀ࢈別労働組合（࿈ໍ）で
あるべきと考える。また，/5U*（のࡿԼ組合）がॏ点をおく活動の1つに，組৫
෦門（公共෦門およͼैۀ員ن໛が一ఆҎ上の企ۀ）での੥ෛ労働者の組৫化がある。
ಉ࣌に，/5U*は݁成当࣌からঁ性労働者や社会にډ場所のないਓたちの໰୊な
ど，ैདྷ型の労働組合が目を向けなかったਓたちにも関心を向けている。なお，
200�年労働組合ొ࿥࣌の/5U*の組৫ن໛は50ສਓであったという（MoIantZ 

2012）。政ౘからのಠཱにࢍಉする，ࠨཌྷ思૝を࣋つ労働組合から中ಓࠨ೿思૝
を࣋つ労働組合まで，/5U*は޿く組৫している。ただし/5U*૯体としてみると，
そのج本的な৴条は「プロάレッγϰ」すなわちֵ新のਪ進にある。/5U*はࠨ
೿・ࠨཌྷܥの労働組合࿈合である。

ʢ�ʣɹ/56*のࣥؔػߦͱࣥߦ෦のإͿΕのมԽ

　つ͗に，/5U*の執行ධ議会ϝンόーを࣌ྻܥにみることで確ೝできる，݁成
からの/5U*のม化を明らかにする。労働組合࿈合としての/5U*の執行機関は，
執行ධ議会（EYecVtive $oVncil）である。役職は会௕，෭会௕，事຿ہ௕，会ܭ役，
。それにධ議員からなる，（事までを「役員」とするװҎԼ，共ಉ）事װ事，共ಉװ
　ද���は第1200）ظ� ～ 2009年）から現在の第4ظ（2018年～）の/5U*の執
行ධ議会ϝンόーをまとめたものである1�）。݁成௚後の第1ظと現在の第4ظを
みると，ともに会௕1名，෭会௕10名，事຿ہ௕1名，会ܭ役1名，װ事5名で，

14）)MSは$5UOで4൪目の組৫ن໛をތる，社会主義者が中心になって1948年に݁成した労働組合
である。)MSは政ౘྻܥԼにないಠཱܥ労働組合だが，本章が論ずるಠཱܥ労働組合にはؚめない。
それは݁成が 194�年のイΪリスからの分཭ಠཱ௚後というૣい࣌ظであったため，また݁成が
19�0年代のಠཱܥ労働組合運動の୆಄には௚接つながっていないためである。

15）/5U*会௕の/・ϰァスデーϰァン氏΁の聞き取り（200�年11月2�日実施）。
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また共ಉװ事は第1ظは13名，第4ظが�名となっている。第1ظにはධ議員はい
ない。第1ظの執行ධ議会ϝンόーはこのように役員のみの31ܭ名である一方，
第4ظには上記のように会௕から共ಉװ事までの役員25名にՃえて，ධ議員38名，
それにސ໰／૬ஊ役と思われるಛ別টᡈが2名おり，執行ධ議会ϝンόーは�5ܭ
名（ಛ別টᡈをআくと�3ܭ名）となっている。労働組合としてのొ࿥から12年で
/5U*は着実に組৫ن໛の֦大をみている。
　第22009）ظ ～ 2013年）の執行ධ議会ϝンόーは51ܭ名である。会௕1名，
෭会௕8名，事຿ہ௕1名，会ܭ役1名，װ事4名，共ಉװ事�名で，これら役員
のม動を൐いながらׯ21名のうち，෭会௕の1名をআいた20名が，役職のएܭ
も第1ظからҾきଓき役員を຿めている。それが第32013）ظ ～ 201�年）になる
と，共ಉװ事Ҏ上の役員2ܭ�名のうち，第1ظ役員はほ΅൒਺の14名になり，現
在の第4ظには，役員25ܭ名のうちಉ11名になった（ද���の੨文ࣈのϝンόー）1�）。
/5U*݁成に携わった第1ظからの役員のݮগから，着実にੈ代ަ代が進んでい
ることがうかがえる。
　執行ධ議会ϝンόー਺について஫ҙが必ཁなのは，第4ظ（�5ܭਓ）よりも第
にൺべてとくにධ議員਺がগظは第3ظの方が多い点である。第4（�2名ܭ）ظ3
ない（4�ਓから38ਓにݮগ）。目につくのが，第2ظධ議会ϝンόーのݮগである。
すなわち，第3ظの共ಉװ事Ҏ上の役員で第2ظにもධ議会ϝンόーだったのは，
શ2�名のうち5名であった。それが第4ظでは，役員は共ಉװ事の2名のみになる。
ධ議員については，第3ظは11名が第2ظもධ議員だったが，第4ظはわずか2名
である（ද���の྘文ࣈのϝンόー）。また新نの執行ධ議会ϝンόーも，第3ظに
ൺべると第4ظはएׯগない（�2名中39名ʦ�54�2ˋʧから�5名中29名ʦ�44��ˋʧ

に）。12年というؒظでみると，݁成࣌から組৫ن໛は着実に֦大し，またੈ代
ަ代が進んでいるが，݁成から12年が経աした今日，上記のような役員਺およ
ͼධ議会ϝンόー਺のਪҠから，/5U*という࿈合組৫の੎いにӄりがみられる，

1�）執行ධ議会ϝンόーはいずれも/5U*ウΣブαイトで入手した（出所U3-はදࢀ���র）。第4ظの೚
について，/5U*ウΣブαイト閲覧ظ （࣌U3-� IttQ���ntVi�in�eYecVtive�coVncil�，2020年2月1�
日）には執行෦のؒظが記ࡌされていないが，2018年開࠵の第4ճશ国大会においてঝೝされたも
のとਪଌされるため，第4ظを2018年～とした。

1�）ただしධ議員1名およͼಛ別টᡈ1名をՃえると，13ܭ名である。
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あるいは੎いがགྷり場にࠩしֻかっている可能性があることがࣔࠦされる。この
௕ΰーλム・Ϟディーのઆ明とໃ६しہは，本અ2�4�߲にみる/5U*の事຿࡯؍
ていない。

ʢ�ʣɹࡿԼの労働૊߹

　第3ظ執行ධ議会ϝンόーにはධ議員4�名の出਎฼体である労働組合名も記ࡌ
されている。2名Ҏ上のධ議員がબ出されている組合がいくつかあるが，ࡿԼの
労働組合が組৫されているۀ／ۀ࢈छをみると，ݐઃۀ，化ֶۀ࢈やੴ༉ਫ਼੡ۀ
（とくに੥ෛ労働者を組৫），自動ंۀ࢈，アパレル੡଄・ણҡۀߓۭ，ۀ࢈຿（の

੥ෛ労働者を組৫），ਗ਼૟ۀ，อҭ等18），ۀޫ؍，αーϏスۀ，またプランςーγ
ϣンや೶ۀྛ，ۀなど，޿いۀ／ۀ࢈छにわたっている。
　労働者でみると，੥ෛ労働者や೶ۀ労働者，（भؒ）Ҡຽ労働者など，いわΏ
る「会社ۈめのਖ਼社員」の࿮組みに収まらない労働者が多い。第3ظにධ議員を
ૹり出している「ޘ楽ۀ࢈労働者組合」（BinoEini SISamik Union）は，ηックス
ϫーカー（性ۀ࢈労働者）を組৫する労働組合である。/5U*は性労働を職ۀと
ೝめ，性ۀ࢈労働者組合をࡿԼに入れたインドで最初のφγϣφルηンλーであ
る（(all 201�）。ଞ方，公຿員の労働組合もあり，なかでも「ジϟンムー・カγ
ϛールभ労働組合ηンλー」（+ammV anE ,asImiS 5SaEe Union $entSe）は，40
ສਓҎ上の労働者を組৫しているとされる19）。個ਓՃໍのとくに௿賃金労働者を
組৫する一ൠ組合も/5U*にՃໍしている。
　地域的には，インドશ域をカόーするような労働組合࿈ໍもࡿԼにあるが，भ
や地域あるいは一౎ࢢをڌ点にする労働組合がѹ౗的に多い。なお，実際にֵ໋
をٻめるかはෆ明だが，組৫名শに「ֵ໋労働者」とある労働組合もある（「ジ

ϟールカンドֵ໋労働者組合」ʦ+IaSkIanE ,SantikaaSi Ma[EooS Unionʧ）。Ҏ上より，
/5U*が෯޿く組৫化をࢼみようとしていることはうかがうことができよう。

18）ೕ༮ࣇのอҭとڭҭに取り組Ή国の事ۀの出先施ઃをアンΨンϫディといい，そこでब労するアン
Ψンϫディ労働者（ϫーカーとϔルパー）の組৫化である（ଠా 201�）。

19）/5U*෭会௕（当࣌。現ಛ別টᡈ）のD・λンカッパン氏΁の聞き取り（200�年11月24日実施）およ
ͼ࣍のウΣブαイトをࢀর。U3-� IttQs���XXX�SevolVtionaSZEemocSacZ�oSH�SEv13n1�
kasImiS�Itm（2020年2月18日閲覧）。
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���ɽ/56*ͱแઁɾݖར༴ܕޢ࿑ಇӡಈͷల։
　前߲の最後で/5U*が෯޿い組৫化をࢼみていることを指ఠしたが，活動や運
動の෯の޿さはどうか。たとえ͹，ैདྷ型の労働組合が多い/5U*にあって，ࡿ
Լ組৫や/5U*関係者は職場での活動にとどまりଓけたり，賃金をはじめとする
労働条件の改善，向上のみを௥いٻめたりしているだけなのだろうか。すなわち，
/5U*は包摂・権利擁護型労働運動のల開をࢼみているだろうか。一例を挙げれ
͹，ྛۀでは指ఆ෦଒（アーディϰァーγー）が，ਗ਼૟ۀなどではچෆ可৮ຽ（Ҏ

Լ，ダリトとする）の労働者が多く，また前߲2�2�（2）で;れた性ۀ࢈などのಛ
ఆۀ࢈にै事する労働者にରし，ภ見やࠩ別がある可能性がߴい。それらの労働
者の地Ґ向上やଚݫのճ෮に，労働の現場にとどまらない޿い؍点から労働者に
アプローνすることが必ཁと思われる。
　前ஈの議論は一ൠ論としてのਪଌだが，たとえ͹，/5U*ࡿԼの「アパレル関
࿈労働者組合」（(aSment anE "llieE 8oSkeSs Union� ("8U）の委員௕で第2 ～
に執行ධ議委員を຿めたアンニϠ・όッλνϟルジーは，࣍અ3�2�（�）でみるظ3
/(OのS-Dの共ಉ૑ઃ者のͻとりでもある。氏はアジアのアパレル੡଄ۀにお
ける最௿賃金の実現，性ࠩ別ࠜઈ，またஂ݁権の確อをٻめるアジア最௿賃金ア
ライアンス（"sia FlooS 8aHe "lliance）の国際ίーディωーλーも຿めている20）。
　またλϛルφードΡभのνΣンφイࢢपลをڌ点とし，/5U*第1ظから共ಉ
 ずつ຿めているスジϟーλ・Ϟディーは，「ঁ性労働組合」（Pennظ事を2װ，事װ

5Io[IilalaSHal SanHam� P5S）と「アパレルˍファッγϣン労働者組合」（(aSments 

anE FasIion 8oSkeSs Union� ("F8U）の2つの労働組合を組৫したリーダーで
ある21）。P5Sはスジϟーλ・Ϟディーによって1999年に組৫され，2001年に労
働組合としてొ࿥を果たした。自営や日ޏい労働者などශ困／௿所ಘ૚にあるঁ
性労働者がߏ成する一ൠ労働組合で，組合員਺は公শで1ສਓڧである。もう一

20）࣍のウΣブαイトࢀর。U3-� IttQ���inEeQenEent�acaEemia�eEV�"nannZaBIattacIaSKee�
$VSSicVlVm7itae（2020年2月18日閲覧）。氏に限らず，自਎は労働者ではなく，また労働者の権利
だけでなくより޿い社会໰୊やਓ権໰୊のղܾに取り組Ήਓたちは，ϝディアのインλϏϡー等で
組合リーダーというよりもアクςィϰィスト／運動家というݞ書で঺հされることが多い。

21）スジϟーλ・ϞディーおよͼP5Sのέースはଠ র。当࣌と今とでは氏の役職がมわっࢀ（2014ా）
ている。
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方の("F8Uは2008年ઃཱで，アパレル޻場労働者の組৫化と労働条件の改善
に取り組んでいる。氏はP5Sを組৫する前に，ශ困ঁ性をࢧԉする「マラーνঁ
性ݯࢿηンλー」という/(Oを࢝めた。氏はශ困ঁ性労働者の労働組合の݁成
前に，組৫化や運動のల開を自分で経ݧする必ཁがあると考えた。それが労働組
合ではなく/(Oであるマラーνঁ性ݯࢿηンλーの開࢝にもつながっている22）。
　P5S組合員のঁ性たちが௚໘する໰୊で大きいのが，とくにශ困ঁ性のॅډや
౔地およͼਫの໰୊であるという。それらのੜ活ڥ؀に関する໰୊は，労働とい
う視野だけでղܾできるものではない。またශ困／௿所ಘ૚のঁ性労働者の組৫
化を通じて，困難なਓੜをาんできたঁ性労働者にدりఴうようなର応が労働組
合リーダーからなされることもままあるようである。労働とは関係ないίϛϡニ
ςィの໰୊のղܾに関༩するリーダーもいる（ଠా 2014）。
　この2つの事例だけで/5U*の労働運動と一ൠ化することはもちろんできない。
しかし/5U*のࡿԼには，ैདྷのような職場にとどまらない活動をల開する活動
家や労働組合リーダーが組৫する労働組合もଘ在している。そのか͗りで今日の
/5U*は，包摂・権利擁護型労働運動から཭れたཱちҐஔにはないことが指ఠで
きる。

���ɽ�/56*ͷ౸ୡ఺�
ʕதԝ࿑ಇ૊߹૊৫ʢ$560ʣೝఆΛΊ͙ͬͯʕ

　労働組合の౸ୡ点を؍٬的にଌる指ඪの1つとして，組৫ن໛を挙げることが
できる。そこでその組৫ن໛より，/5U*そしてインドのಠཱܥ労働組合とその
労働運動の౸ୡ点をみよう。インドの労働౷ܭは，労働組合の組৫཰や組৫ن໛
に関してਖ਼確性をܽいている。しかし公ץ౷ܭとは別に，労働政ࡦの৹議等の場
である三者ߏ成会議等΁の労働者ଆ代表をબ出することなどを目的に，労働ޏ༻
省が$5UOن໛調査を実施している（஫5）ࢀর）。2011年຤日をج४日とする
௚近の第4ճ$5UOن໛調査による$5UOೝఆج४は，8भҎ上およͼ8ۀ࢈Ҏ
上で，80ສਓҎ上の労働者を組৫する必ཁがある。
　ಉ調査の݁果公表とそれにͮجく$5UOೝఆは今日現在もまだ行われていな

22）/5U*װ事およͼP5S委員௕のスジϟーλ・Ϟディー氏΁の聞き取り（2008年11月20日実施）。
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いが，$5UOೝఆをر๬する労働組合からの申੥提出ظ日௚後の2013年4月に，
各労働組合がಧけ出たن໛の一෦がインド日ץ紙 Business Standard でใじられて
いる。その第4ճ調査（ະ確ఆ஋）と，前ճ2002年຤日をج४日とする第3ճ調
査をまとめたのがද���である23）。本表には/5U*の記ࡌがない。それは/5U*
が本ن໛調査による$5UOೝఆの申੥を見ૹったためである。なͥだろうか。
　申੥を見ૹったཧ由についてみる前に，/5U*の組৫ن໛について，筆者の考
えを述べる。労働組合自らの申ࠂによる組৫ن໛はインドでは一ൠにෆਖ਼確であり，
/5U*自਎による公শもあてにできない。200�年ஈ֊で筆者は当࣌の/5U*෭会
௕であるD・λンカッパンから組৫ن໛を150ສਓఔ度と聞いたが，もちろんそ
れはա大な਺஋である。筆者は/5U*が$5UOೝఆ申੥を2013年に行わなかっ
たことから，গなくとも2011年຤当࣌の組৫ن໛は，80ສਓにຬたなかったと考
えている。ೝఆされることが確実なら，申੥を見ૹるཧ由はないからである24）。
実際筆者は，/5U*が$5UOೝఆをめ͟して，ࡿԼの労働組合員਺のਖ਼確な೺Ѳ
に組৫をあげて動いていたことを当࣌，現地で見聞きしている。
　$5UOೝఆ申੥に際して労働組合は，組合員から組合අがೲ入されているこ
とをূ明する必ཁがある。しかし，たとえ͹/5U*が組৫化に力を入れる੥ෛ労
働者から確実に組合අをຖ年௃収するのは，労働者のࢿ力や職場でのఆ着性の໰
୊などから，ਖ਼社員からの組合අの௃収よりも困難とਪଌされる。/5U*ࡿԼの
労働組合を࣋ࢧする労働者のن໛ほどには，組合අを実際に収めている労働者が
いなかったと考えられる。
　/5U*は$5UOೝఆ申੥を見ૹったことで，政ࡦ৹議などの場である三者ߏ
成会議等で，労働者の代表としてのਖ਼ࣜなࢀՃのಓはด͟されることになった。
これは/5U*にとっては大きなଛࣦのはずである。それにもかかわらず，$5UO
ೝఆ申੥のෆࢀՃについて，/5U*内では࣍のような൑断があった25）。/5U*は
ࡿを進めるなかで，状況を非常に஫ҙਂくۛຯし，またۀ࡞ܭԼ組合員਺の集ࡿ

23）本表の集ܭに関するৄࡉはଠ （ా2019a）ࢀর。本表で-PFとU5U$のن໛にٙ໰ූをつけたのは，
Ҿ༻ݩのDIal（2018）で出所が明ࣔされていないためである。

24）/$-も$5UOೝఆ申੥を行っていない。ਪଌの域を出ないが，それは/5U*とಉじく，組৫ن໛が
80ສਓにຬたなかったためと考えられる。

25）/5U*事຿ہ௕のΰーλム・Ϟディー氏΁の聞き取り（2019年�月31日実施）。
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Լの労働組合やリーダーとも議論した。その݁果，ѹ౗的多਺の労働組合が申੥
をすべきではないという൑断をするにࢸったという。それは新ن申੥労働組合に
ରしてはその申੥組合員਺がਖ਼確な਺஋か，非常にࡉかいνΣックが入ること，
しかしࡉかいνΣックはすでに$5UOとしてೝఆされている労働組合にはٻめ
られず，したがってධՁがෆ公ฏであること，また，組৫ن໛が明らかになった
ஈ֊で，その਺஋にෆਖ਼が行われているなどのٙ義をএえて，ଞの労働組合から
/5U*΁の2ܸ߈�）が࢝まることが༧૝され，ࡿԼ組合がܸ߈にさらされることを

まない。それは自らのൃ言力が૬ର的に޷ଘの$5UOは新たな労働組合の$5UOとしてのೝఆをط（�2
。は，聞き取りでは「attack」とӳ語で表現されたものである「ܸ߈」ずるからである。ここでいうݮ
/5U*はෆਖ਼をする組৫である等といった，/5U*の੎力֦大をྑく思わないଞの労働組合による
/5U*にରする㒷ᨱ中ইのల開や，現場でのೄுり૪いとしての組৫の੾り่しなどが，ܸ߈のҙ
ຯするところである。

ද���　中ԝ労働組合組৫の組合һ਺

$5UO 2011年຤ ಧけ出
組合員਺ 2002年຤ 確ఆ஋

インドશ国労働組合会議（*/5U$） 3330ສ 395ສ
インド労働者࿈ （ໍBMS） 1�10ສ �22ສ
શインド労働組合会議（"*5U$） 1420ສ 344ສ
ώンド労働者࿈ （ໍ)MS） 910ສ 334ສ
インド労働組合ηンλー（$*5U） 5�0ສ 2�8ສ
શインド౷一労働組合会議（"*U5U$） 4�0ສ 13�ສ
શインド労働組合中ԝධ議会（"*$$5U） 250ສ �4ສ
労働組合協調ηンλー（5U$$） 1�0ສ �3ສ
自営ঁ性協会（SE8"） 130ສ �9ສ
労働進าಉ （ໍ-PF） �0ສʁ �1�2ສ
౷一労働組合会議（U5U$） 38ສʁ �0��ສ
શ国インド労働組合ઓઢ（/*F5U�D)/） ʁ 5�ສ
/F*5U�,O- � 3ສ

上記 ܭ 9000ສ～1ԯ 2488ສ
（出所） ଠ （ా2009），"In（2010），DIal（2018） およͼ Business Standarad 2013年4

月�日෇ࡌܝ記事をもとに筆者࡞表。
（஫）（1）"*U5U$は2002年࣌の名শ／ུশはU5U$（-S）。
　　（2） ଠ （ా2009） は࢑ఆ஋にͮجくが，*/5U$ɺ"*5U$ɺ)MSɺ$*5Uɺ"*U5U$

の5組৫Ҏ֎は࢑ఆ஋がそのまま確ఆ஋としてೝఆされている。本5組৫の確
ఆ஋は"In（2010）による。

　　（3）2011年の数値はBusiness Standard およびDhal（2018）による。
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/5U*は๬まなかったことなどが，$5UOೝఆ申੥を見ૹったཧ由である。
　上記は/5U*事຿ہ௕のΰーλム・Ϟディー΁の聞き取り調査からである。氏
は$5UOೝఆ手ଓきについて，طଘの$5UOよりも/5U*の組৫ن໛がখさい
ことはೝめるが，上記のようなෆ公ฏを改め，׭྅的な手ଓきにैうのではなく，
ຽ主的な手ଓきにมߋすべきと主ுする。その一方，労働者の権利をଛなうよう
な政ࡦをਪし進める，൷൑すべきର৅の政෎がఆめる手ଓき自体に৐ることがそ
もそもޡりであり，またそれは体੍ଆにつくことであるという見ղもࣔした。こ
れはいいಘてົとも，ᨏหともとれる見方である。しかしຽ主主義を౿みにじり，
労働者΁のܸ߈を܁りฦす，企ࢿ／ۀ本家を༏۰する現政権のย๮を担͙ことは
断じてできない，と氏の࢟੎は઱明であった。
　$5UOではないために労働に関する三者ߏ成会議等にਖ਼ࣜにࢀՃできない点
について，氏は，現政権はそもそも三者ߏ成会議で最もॏཁなインド労働会議
（*nEian -aCoVS $onGeSence� *-$）を2015年Ҏདྷ開࠵していないなど，社会的
ର࿩（政労࢖のର࿩）をܰ視しているので，政ࡦ৹議等の場でൃ言できないこと
は޷ましくないが，あまり໰୊ではないとの考えをࣔしている。政෎の政ࡦ等に
ついて/5U*は，$5UOのなかでも主ுが近くྑ޷な関係をஙいている"*5U$
やଞの労働組合から情ใ提供をうけ，また൴らに/5U*の主ுを఻えている。た
だし，現政権は࿈ཱ༩ౘ政権の中心にいるインドਓຽౘ（B+P）の࢞ຓ組৫であ
るインド労働者࿈ໍ（BIaSatiZa Ma[EooS SanHI� BMS）Ҏ֎のҙ見には聞くࣖ
を࣋たないので，/5U*の主ுは$5UOとしてのೝఆの೗Կにかかわらず，政
৹議等の場でࡦに൓өされることはまずないと考えられる。࿈๜レϕルでの政ࡦ
ਖ਼ࣜなൃ言の機会が༩えられていなくとも，/5U*はभレϕルでは労働者を代表
できるよう取り組んでいるとのことである。

���ɽࣄ຿ہ௕ʹΑΔ/56*ͷࣗݾධՁ
　このほか，/5U*事຿ہ௕ΰーλム・Ϟディー΁の聞き取りから（2019年�月

31日実施），氏個ਓによる現在の/5U*のධՁをまとめる。
　/5U*が݁成Ҏདྷ今日までԿを成し਱げたか，氏はそのධՁは難しいと考えて
いる。それは/5U*の஀ੜҎ߱今日にࢸるまで，一؏して労働者֊ڃは後ୀしଓ
けており，とくにB+P・Ϟディ政権Լでは，労働者が֫ಘしてきた権利がよりい
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っそうܹしくまたܧଓ的にଛなわれているからである。このような状況にあって
は，労働組合としてԿかを成し਱げたと考えるのは難しいということであろう。
また/5U*およͼࡿԼの労働組合も，ܧଓ的に組৫の੾り่しにさらされている
とのことである。その݁果，労働組合員਺をݮগさせたり組৫がਰୀしたりして
いる。労働組合員であることをཧ由に࢖༻者にղޏされ，ࣦ職したࡿԼ組合員も
いる。
　そのようななかで氏は，政ౘ΁のैଐの൱ఆによって，中ಓࠨ೿からࠨཌྷまで
く労働組合を集݁させることができていることで，/5U*は労働者のより大き޿
な໰୊のղܾに取り組ΉことができているとධՁしている。政ౘܥ労働組合は୯
に，大きな໰୊にରしてղܾに取り組Ήૉৼりをみせるだけであるという。また
/5U*は，社会のຽ主化とそのՁ஋を最ॏཁ視し，それを労働者֊ڃの運動／ム
ーϰϝントの中心に据えている。それによって，大きな政࣏໰୊にも取り組み，
࣌の政権によるຽ主主義の権利や੍度のਁ৯にର߅し，なかでもカーストの໰୊
やࠩ別の໰୊，さらにはঁ性໰୊にもしっかりと取り組Ήことができているのが
/5U*であると考えている。ิ଍すると，Ϟディーによれ͹/5U*もଞの社会組
৫との協力はॏཁであると考えている。
　しかしそれでも，氏は/5U*の現状にはຬ଍していないという。それは݁成࣌
に考えていたよりも労働者，そして/5U*が௚໘する໰୊が大きいためである。
/5U*は組৫的能力の໘でも，思ったほどの଎さでは動けていないという。この
ؒ，経ݧやֶशはしてきたが，ੈքがม化していくなかで，労働者֊ڃにରする
もいっそうѱ࣭になり，またそのઓུもมわってきていܸ߈からのۀ本家／企ࢿ
る，労働組合はそのม化にର応する必ཁがあり，したがって/5U*にはやらなけ
れ͹ならないことがまだ多くあると考えている。

���ɽಠཱܥ࿑ಇ૊߹ͷ౸ୡ఺
　Ҏ上，ಠཱܥ労働組合として/5U*について考࡯した。一ఆఔ度の成果を上げ
ているとはいえ，/5U*事຿ہ௕のΰーλム・Ϟディーは，/5U*が当初ඳいて
いたほどのことはまだୡ成できていないとڏݠにೝࣝしている点がҹ৅的である。
また，もともとはैདྷ型の労働組合が中心となって݁成されたಠཱܥ労働組合の
/5U*が今日，そのࡿԼの労働組合にঁ性や社会的にऑいཱ場にあるਓたち΁の
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取組みもల開しているものがあるという点は，/5U*がインドのもう1つの「新
しい労働運動」である包摂・権利擁護型労働運動から཭れたཱちҐஔにはないこ
とをࣔしている。
　本અの目的は，ಠཱܥ労働組合の౸ୡ点を考࡯することであった。౸ୡ点をଌ
る指ඪで最も؍٬的なものは組৫ن໛である。一ఆのن໛の労働者を組৫して
$5UOとしてೝఆされることで，政ࡦ৹議の場でൃ言権がೝめられることはす
でに述べた。そのような場でのൃ言を通じて労働政ࡦにҙ見を൓өさせಘること
から，労働組合が$5UOとしてೝఆされるのとそうでないのとでは，行࢖でき
るӨڹ力／ൃ言力に大きなちがいがੜずる。したがって労働組合には，$5UO
としてೝఆされることをめ͟す大きな༠Ҽがଘ在している。組৫ن໛からධՁす
るに，/5U*は$5UOとしてೝఆされておらず，政ౘܥ労働組合を中心とする
，ଘの$5UOを྇կするどころか，まだ௥いつくことができていない。これがط
/5U*に代表されるインドのಠཱܥ労働組合とその労働運動の現࣌点での౸ୡ点
である。

Πϯυͷแઁɾݖར༴ܕޢ࿑ಇӡಈ3

　本અでは2つ目のインドの「新しい労働運動」としての包摂・権利擁護型労働
運動をみる。インドで包摂・権利擁護型労働運動をల開しているとҐஔͮけられ
る労働組৫については，౷ܭがなく，また研究や঺հも個別事例が中心であるた
め，運動や組৫のશ体૾の೺Ѳは困難である。本અではいくつかの事例から，今
日のインドの包摂・権利擁護型労働運動のಛ性を提ࣔして考࡯する。
　ং章では包摂・権利擁護型労働運動を，「組৫化に労働組合の関心がैདྷ向か
わなかった労働者やマイϊリςィ，またഉআされた労働者の組৫化や権利擁護，
社会ਖ਼義の実現に取り組Ή，労働組合およͼ必ずしも労働組合というܗଶを取ら
ない組৫（労働໰୊にಛ化した/(Oやஂࡒなど），そしてห護࢜や活動家という個
ਓが主ಋする労働運動」とした（ং章13ϖージ）。この労働運動は，労働組合で
はないଞの社会άループやίϛϡニςィ組৫等との協働やωットϫークをܗ成し
つつల開される。ҎԼ本અでも，運動の主体を労働組合に限ఆしていない。包摂・
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権利擁護型労働運動は，労働組合が୯ಠでల開するものから，/(Oが主ಋする
もの，両者がซଘするܗであったり，協働組合等のࢢຽ社会組৫との協ۀによる
ものであったり，組৫ܗଶはさま͟まである。

���ɽแઁɾݖར༴ܕޢ࿑ಇӡಈΛల։͢Δ࿑ಇ૊߹ͱͦͷӡಈ
　インドで包摂・権利擁護型労働運動をల開する組৫を代表するのが，自営ঁ性
協会（SE8"）2�）である。本߲ではSE8"にՃえて，「有Ձഇغ෺収集労働者労
働組合」（,aHaE ,acI PatSa ,asItakaSi PancIaZat� ,,P,P）をとりあげる。
,,P,Pもインドの包摂・権利擁護型労働運動の代表的な担い手であり（3oVtI 

201�），SE8"と,,P,Pの労働運動をみることで，労働組合によるインドの包摂・
権利擁護型労働運動がどのようなల開をとるか例ࣔし，݁成の経Ңなど，前અで
みたಠཱܥ労働組合運動とは異なることをࣔす28）。

ʢ�ʣɹࣗӦঁੑの૊৫Խɿ4&8"

　SE8"の࢝まりは，1918年にάジϟラートभに஀ੜした「ણҡ労働組合」
（5eYtile -aCoVS "ssociation� 5-$）にઃけられたঁ性෦門にٻめることができる。
そして19�8年にಉ෦門のトップにब೚したห護࢜イラ・όット主ಋのもと，
19�2年に労働組合としてのొ࿥を果たした29）。19�4年にはSE8"協ಉ組合ۜ
行をొ࿥している（BIatt 199�� BIoXmik 199�）。SE8"は労働組合であり，協
ಉ組合であるが，イラ・όット自਎は，SE8"はශ困自営ঁ性の運動／ムーϰ
ϝントであるともとらえている（BIatt 199�
 221�223）。
　労働組合としてのSE8"が組৫するのは，組৫名のとおりঁ性の自営者が中
心で，そのۀछはϏーディー（インドの紙た͹こ），ҥ料・ણҡ，೶ۀ労働者・খ
খചり԰୆Ҿきなどである。また，ۀ࿐天঎，ഇ඼ॲཧ，運ൖࡉྵ，೶࡞
SE8"は労働組合として，代表権（ଞ者にSE8"およͼঁ性労働者のଘ在と権利を

2�）筆者はաڈの研究（ଠా 2009� 2011� 2019aなど）でSE8"をঁ性自営者協会と༁してきた。
28）SE8"はಠཱܥ労働組合でもあるが，SE8"という組৫，そしてその労働運動の動ଶは，インドの

ಠཱܥ労働組合とその労働運動を代表するものではない。したがって本章では，SE8"をಠཱܥ労
働組合の担い手としてではなく，包摂・権利擁護型労働運動の担い手としてҐஔͮけている。

29）฼体の5-$とはその後関係がѱ化し，SE8"は1981年に௥์されるܗで5-$を཭れている（SE8"
ウΣブαイト <U3-� IttQ���XXX�seXa�oSH�"CoVt@Us@)istoSZ�asQ>，2020年2月8日閲覧）。
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ೝめさせること），労働／࢓事の権利，よりྑい労働条件，๏཯のอ護，そして社
会อোと෱ࢱのॆ実の֫ಘをめ͟し，ಆ૪（stSVHHle）をల開する。܊෦では，
ަব力をߴめることにつながる௥Ճ的なब労機会の૑出に力を入れている。
SE8"のઓུは「ಆ૪と開ൃの共ಉ行動」という言༿に表されている。ここで
いうಆ૪は，権利֫ಘのためにಆっていくということをҙຯし，また開ൃは，協
ಉ組合などࢢ場ڝ૪だけにґଘしない代ସ的な経済手ஈを༻いることからなる
（BIatt 199�
 214）。
　SE8"の協ಉ組合的ଆ໘としてとりわけ有名なのは，SE8"協ಉ組合ۜ行に
よるஷ஝・༥ࢿ事ۀである。༥ࢿはおもにྵࡉ自営ۀの原ࢿ向けであるが，༥ࢿ
Ҋ件の൒分はॅ୐੔උ，ࠗף૴ٸۓ，ࡇのҩྍࢧ出を࿫うなどといった会員ੈଳ
のੜ活શൠをࢧえるものである。このほかอ݈෦門のઃཱやอҭ෦門のಋ入も行
っている（ت多ଜ 2015）。
　SE8"はこのように，経済的にܙまれていないऑいཱ場にあるঁ性，よりਖ਼
確にはශ困ঁ性労働者の労働とੜ活にدりఴいࢧԉする運動と活動をల開する。
またインドのශ困૚には௿カーストのਓたちもগなくなく，SE8"のශ困ঁ性
に関する取組みは，ࠩ別やෆฏ等のղফ΁の取組みの一෦でもある。SE8"の
ઓུの1つの࣠であるಆ૪は，労働に限ఆされない権利֫ಘをめ͟すもので，
SE8"がల開するのはインド版包摂・権利擁護型の労働運動である。

ʢ�ʣɹ༗Ձのഇغ෺ʗ͝Έऩू労働ऀの૊৫Խɿ,,1,1

　マϋーラーγϡトラभのプωーࢢをڌ点に஀ੜした，有Ձഇغ෺収集労働者を
組৫化するのが,,P,Pである。,,P,P݁成のきっかけは，2ਓの大ֶڭ員が
1990年代初಄に，ഇغ෺収集をするࣇಐ΁のڭҭやഇغ෺リαイクルのܒ໤に
関するΩϟンϖーン活動をするなかで，ࣇಐのอ護者であるಉۀの਌にࣇಐڭҭ
のॏཁ性や਎分ূ明書の取ಘ等を提Ҋしたことがきっかけである。その後൴らは，
有Ձഇغ෺収集労働者による労働組合の݁成がॏཁと当初から考えていた，ϔッ
ドローダー（಄上運ൖ労働者）を組৫する労働組合リーダーであるόό・アダー
ϰにίンλクトを取った。2ਓの大ֶڭ員は有Ձഇغ෺収集労働者との৴པߏங
を進め，プωーࢢの൴らのίϛϡニςィに労働組合の݁成がॏཁであることをઆ
いていく。そしてアダーϰ主࠵の集会で労働組合の݁成がܾఆし，1993年に労
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働組合,,P,Pが஀ੜした。,,P,Pはさま͟まな社会組৫，ࢤある個ਓ，そして
ഇغ෺収集労働者本ਓたちのωットϫークとີ接な協力があって݁成された労働
組合である（$IikaSmane anE /aSaZan 2005� 3oVtI 201�）。
　,,P,Pの組৫ಛ性と行動ઓུのಛ性は࣍のようにまとめられる（$IikaSmane 

anE /aSaZan 2005）。第1に，,,P,Pは有Ձഇغ෺収集労働者である組合員自
らを代表する組৫であることである。第2に，,,P,Pはஉঁとも組৫するが，
ジΣンダーのॏཁ性をڧ調する点である。第3に，ෆਖ਼，ෆฏ等，ഉআにରする
ಆ૪を，経済，社会そして政࣏の領域で行う点である。ഇ඼ճ収者はほ΅ダリト
であるという。ශ困が経済的なものだけでなく，社会，文化，政࣏の࣍ݩの໰୊
でもあるというೝࣝにͮجき，ϗリスςィックなアプローνをとる必ཁがあると
考えている。そして第4に，行動ઓུとして，集ஂಆ૪（動員，ಆ૪，アジςーγ

ϣン）と開ൃにかかる諸活動を組み合わせることである。開ൃにかかる諸活動は
༥ࢿ協ಉ組合やഇ඼ॲཧ店などの૑ઃなどを指す（これを,,P,Pは「代ସ施ࡦの

（再）ߏங」とҐஔͮける）。このような代ସ施ࡦを有することで，ಆ૪にࢀՃする
ਓたちのίストをܰݮさせることができる。
　また,,P,Pは，組合員の社会経済的地Ґの向上をୡ成させるようプロάラム
や༥ࢿ協働組合，協ಉ組合খച店ฮのઃཱなどの取組みを行っている。自助組৫
（SelG�IelQ HSoVQs）の݁成もଅ進し，1995年にはリαイクルのためのഇ඼෺ൢ
ചを行う協ಉ組合もઃཱした。この事ۀ体を通じて，有ٳڅՋ，ୀ職४උج金，
৆༩，社会อো等のڅ෇が可能になっている。さらにインドอݥ公社との提携に
より，ো֐とࢮ๢事ނにରするάループอݥにՃ入することもできる。このほか
ಐࠗ，また家ఉ内๫力などの個ਓ的な໰୊΁ࣇ，ಐ労働ࣇ，ҭ，ঁ性΁の๫行ڭ
のର応やղܾにも取り組んでいる（3oVtI 201�）。
　ಉ࣌に,,P,Pはଞの組৫との協働にもੵۃ的にࢀՃし，組合員だけでなく社
会的ऑ者΁の政ڧࡦ化を働きかけている30）。たとえ͹子どもの権利のためのωッ
トϫーク「子どもの権利のための行動」（"ction GoS tIe 3iHIts oG tIe $IilE� "3$）

や「ਓͼとの݈߁Ωϟンϖーン」（+an "SoHZa "CIiZan）など΁のࢀՃである。非

30）,,P,PウΣブαイト（U3-� IttQ���XXX�kkQkQ�QVne�oSH�CVilEinH�alliances�Itml，2020年2月
9日閲覧）。
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組৫労働者のීว主義的な࿝ྸ年金の実現をٻめる「年金ධ議会」（Pension 

PaSisIaE）では，όό・アダーϰがその共ಉ委員௕を຿めている。

���ɽแઁɾݖར༴ܕޢ࿑ಇӡಈΛల։͢Δ/(0ͷྫ
　包摂・権利擁護型労働運動は，労働組合よりも/(Oの方がインドではଘ在ײ
が大きい。ҎԼ，एׯ地域的なภりがあるが，�つの組৫を঺հする31）。

ʢ�ʣɹ$JWJEFQ�*OEJB

　カルφーλカभのϕンΨルールࢢにڌ点をおく「インド・開ൃとฏ和΁のࢢຽ
社 会 の 取 組 み 」（$ivil *nitiatives GoS DeveloQment anE Peace *nEia� $iviEeQ 

*nEia）は，ಉࢢで盛んなણҡ・アパレル੡଄ۀ࢈にब労するঁ性労働者のࢧԉ
を当初の目的として，2000年に݁成された/(Oである32）。݁社の自由やஂ体ަ
বをはじめとする労働者の権利擁護に力を入れており，今日はアパレル੡଄・ણ
ҡۀ࢈のほかΤレクトロニクス੡଄ۀ，ൽֵۀ࢈，またίーώーやߚ஡のプラン
ςーγϣンۀ࢈にも取組みを޿げている。いずれも༌出ۀ࢈で，$iviEeQ *nEia
はとりわけάローόル経済に組みࠐまれるインドの労働者の権利に関心を向ける。
ಉ࣌にਓ権৵֐やڥ؀໰୊，企ۀによるෆ公ਖ਼な׳行や労働者権利の৵֐にରし
ても，イニγアςィブをとる。目的実現に向けて，労働者΁のڭҭや企ۀ行動の
Өڹについての調査，またさま͟まなスςイクϗルダーとのର࿩およͼ政ࡦมߋ
のଅ進に౒めている。そのୡ成のために，国内֎のフΥーラムなどにੵۃ的にࢀ
Ճしている。労働組合との࿈携にもੵۃ的で，アパレル੡଄・ણҡۀ࢈では
/5U*ࡿԼの「アパレル੡଄・ણҡ労働者組合」（(aSment anE 5eYtile 8oSkeSs� 

Union� ("58U）とີ接な関係にある。

31）この�組৫はいずれも筆者がաڈに聞き取りを行った組৫である。これらが包摂・権利擁護型労働運
動をインドでల開する組৫の代表であるとすることはできないが，ここでは多༷な組৫が包摂・権
利擁護型労働運動に取り組んでいるという点をࣔすことに主؟をおき，事例としてまとめる。

32）$iviEeQ *nEia事຿ہ௕のΰピφス・プラクムン氏΁の聞き取り（2008年11月14日実施）およͼ
$iviEeQ *nEiaウΣブαイトより（U3-� IttQ���XXX�civiEeQ�oSH�，2020年2月11日閲覧）。
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ʢ�ʣɹ$-3"ʢ「労働ௐࠪɾߦ動ηϯλʔ」ʣ

　社会的ऑ者をࢧԉする「プラϠス」（PSaZas）内に200�年にઃཱされた「労働
調査・行動ηンλー」（$entSe GoS -aCoVS 3eseaScI anE "ction� $-3"）は，ラー
ジϟスλーンभウダイプールࢢとάジϟラートभアーϝダόードࢢをおもにڌ点
とする組৫である33）。ݐઃۀ࢈やレンΨমき༼ۀ（CSick kilns），また໖܁りにै
事する労働者や೶ۀ労働者に関する調査とΩϟンϖーンを通じて，労働者の権利
擁護に取り組んでいる。$-3"の運動が包摂・権利擁護型であることは，ݐઃ労
働者の組৫化ࢧԉ等に明確に表れている。アーϝダόードࢢのݐઃ労働者はラー
ジϟスλーンभ౦෦からのҠຽ労働者，とくに社会֊૚の௿い指ఆ෦଒が多い。
Ҡຽ労働者の子どもたち΁のڭҭやੜ活αーϏスのࢧԉにも$-3"は関心を向け
ている。$-3"はまた，ݐઃ労働者を組৫する労働組合である「労働者の権利フ
Υーラム」（MaKEooS "EIikaS MancI� M"M）をはじめとする労働組合のࢧԉを行
っている。

ʢ�ʣɹ4"7&ʢ「ࣾձతೝࣝͱࣗओڭҭ」ʣ

　1993年にλϛルφードΡभのςィルプールをڌ点として૑ઃされた「社会的
ೝࣝと自主ڭҭ」（Social "XaSeness anE 7olVntaSZ EEVcation� S"7E）は，ࣇಐ
労働のࠜઈ，ঁ性とए年૚のΤンパϫϝント，公ਖ਼な労働ج४のଅ進，またශ困
૚／ශ困ίϛϡニςィの包括的開ൃに取り組んでいる34）。S"7E内の1ユニット
で2000年にઃけられた「労働リιース・ηンλー」（-aCoVS 3esoVSce $entSe� 

-3$）では，労働者の組৫化をࢧԉし，労働者の権利や労働組合の役割，社会อ
োとしてのୀ職४උج金やैۀ員国家อݥなどの෱ࢱプロάラム，職҆ۀશ，ҩ
ྍ・Ӵੜ，また子どもの権利やঁ性の権利などについてのڭҭやܒ໤を行ってい
る。プロάラムࢀՃ者には労働組合΁のՃ入をଅしていたが，実際のՃ入者は2
～ 3ˋఔ度であった（2013年࣌）。その後，プロάラムࢀՃ者のなかから自ら労
働組合を݁成しようとする動きが出てきて，S"7Eはその後方ࢧԉも行っている。

33）$-3"代表のスディール・カςィϠール氏΁の聞き取り（2013年12月2日実施）およͼ$-3ウΣブα
イトより（U3-� IttQ���XXX�clSa�in�，2020年2月11日閲覧）。

34）S"7E事຿ہ௕のϰィϠクラ・マリー氏΁の聞き取りより（2012年8月2�日およͼ2019年8月5日実
施）。またS"7EウΣブαイトもࢀর（U3-� IttQs���XXX�savenHo�oSH�，2020年2月11日閲覧）。
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ʢ4ʣɹ8PNFOT̀�7PJDFʢ「ঁੑの੠」ʣ

　$iviEeQ *nEiaとಉじくϕンΨルールࢢがڌ点の「ঁ性の੠」（8omen`s 7oice� 

87）は，スラムにॅډするঁ性ࢧԉに取り組Ή/(Oである35）。1980年の݁成は，
別の/(Oでトレーニンάを担当することになった૑ઃ者ルース・マϊーラマが，
スラムの状況を知るべく実施した調査がきっかけであった。スラムの諸ڥ؀のあ
まりにͻどい状況を前に，自ら改善に取り組Ήべきと考え݁成されたのが87で
ある。スラムॅډ者にはダリトが多く，ルース・マϊーラマもダリト（ਖ਼確には

ダリト・クリスνϟン）である。また氏はあるとき，87が主࠵する集会に家事
労働者がいつもࢀՃしないことにؾがついた。それはそのような集会にࢀՃする
と，൴ঁたちはޏい主からղޏされてしまうことがཧ由であった。また氏は活動
を通じて，家事労働者をଞの労働者とಉ一視することはできないとೝࣝするよう
になる。それは家事労働者が当࣌，そもそも労働者とは考えられていなかった等
がཧ由である。そこでまず，家事労働がޏ༻であるというೝ知をࠜͮかせ，また
家事労働に最௿賃金をઃఆすることをٻめることとした。さらに「家事労働者組
合」（(SVIa ,aSmikaSa SanHIa� (,S）を݁成し，家事労働者の労働条件改善や権
利向上に関する取組みも開࢝した。1980年代中൫に労働組合としてొ࿥を果た
した(,Sはこのように，/(Oの87が݁成のج൫になっている。ルース・マϊ
ーラマはダリトの地Ґ向上やスラムのڥ؀改善等に取り組Ήべく，87Ҏ֎にも
さま͟まなフΥーラムや組৫の活動に名を࿈Ͷている。氏は運動のల開にあたっ
てڧいイニγアςィブをൃشしており，そのޭ੷がೝめられ，社会活動領域のϊ
ーϕル৆ともいわれる3iHIt -iveliIooE "XaSEを200�年にत༩されている。

ʢ�ʣ88'ʢ*ʣʢ「Πϯυ働͘ঁੑϑΥʔϥϜ」ʣ

　包摂・権利擁護型労働運動において，トップのڧいイニγアςィブのもとに
/(Oと労働組合をซઃする例は上述の87 ／ (,Sだけではない。その一例が
19�8年にジϟϠ・アルφνϟラムがઃཱした「インド働くঁ性フΥーラム」
（8oSkinH 8omen`s FoSVm （*nEia）� 88F（*））である3�）。88F（*）はλϛ

35）ঁ性の੠およͼ家事労働者組合事຿ہ௕のルース・マϊーラマ氏およͼঁ性の੠ίーディωーλー
݉オーΨφイβーのγーラ氏΁の聞き取りより（ॱに2008年11月12日，13日実施）。
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ルφードΡभνΣンφイࢢに本෦をおく/(Oで，SE8"とಉじくශ困／௿所ಘ
のঁ性を，マイクロファイφンス等を通じてࢧԉしている。マイクロファイφン
スによる༥ࢿを利༻することにより，自営というब労機会が૑出されることにな
る。88F（*）ではマイクロファイφンスの開࢝前に，ঁ性ࢀՃ者にはঁ性の権
利等に関するトレーニンάを実施する。これは社会のภ見や໎৴がঁ性の権利や
活༂の大きな੍໿となっているからである。౎ࢢ෦ではこの状況がগしは改善さ
れているようだが，それでも10年ؒというؒظでみると，大きくはมわってい
ないという。88F（*）は࢞ຓ組৫として2組৫，マイクロファイφンスを扱う「イ
ンド協ಉ組合ωットϫーク社」（*nEian $o�oQeSative /etXoSk GoS 8omen -tE�）

とঁ性労働者を組৫する「働くঁ性શ国労働組合」（/ational Union oG 8oSkinH 

8omen� /U88）を૑ઃしている。

ʢ�ʣ4-%ʢ「労働ɾ։ൃڠձ」ʣ

　デリーに本෦をおき，ঁ性労働者やҠຽ労働者の社会経済開ൃ，またਓとして
の権利をはくୣされた状況にあるਓたちの文化的なճ෮を通じて，ߧۉのとれた
ൃ ల の 実 現 を め ͟ す/(Oに，「 労 働・ 開 ൃ 協 会 」（SocietZ GoS -aCoVS anE 

DeveloQment� S-D）がある。200�年૑ઃのS-Dも，ίϛϡニςィでのパートφ
ーとして労働組合を挙げる3�）。労働組合，ঁ性ஂ体，ए者が組৫するஂ体，さら
には文化ஂ体がࢀՃする労働フΥーラム（Ma[EooS Ekta MancI� MEM）と協ۀ
して，労働組合やその組合の家଒΁のαϙートを行い，ಉ࣌に労働者の権利だけ
でなくࢢຽ的権利΁の関心とཧղをߴめる取組みを行っている。MEMは家事労
働者のࢧԉが主ཁ活動の1つである。S-Dは組৫のઓུとして，労働組合およͼ
社会ਖ਼義の実現をめ͟すଞの/(O等との௕ظ的視点にཱった協ۀや࿈携をॏ視
している。

3�）88F（*）代表ジϟϠ・アルφνϟラム氏΁の聞き取りより（2008年11月19日およͼ2018年10月1
日実施）。氏のリーダーγップについては"mmanVS anE "sIa（2014）ࢀর。

3�）S-D事ۀ෦௕のアブドΡル・アリーム・カーン氏΁の聞き取り（2019年�月30日実施）およͼS-Dウ
Σブαイトより（U3-� IttQ���XXX�slE�inEia�oSH�，2020年2月12日閲覧）。
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���ɽΠϯυͷแઁɾݖར༴ܕޢ࿑ಇӡಈͷಛੑɼӡಈͷ֎प
ʢ�ʣɹΠϯυのแઁɾݖར༴ܕޢ労働運動のॾಛੑ

　Ҏ上，本અでとりあげたのは労働組合2組৫と/(O �組৫のみであり，これ
をもってインドの包摂・権利擁護型労働運動を一ൠ化することはできない。それ
でも上記の事例より，ಛ性をந出すると࣍のようにまとめられる。とくに第2 ～
4の点は，本書ং章が包摂・権利擁護型とした労働運動のಛ性に関࿈している。
インドでもಉ༷の運動がల開されている点をここでは確ೝしたい。
　第1に，いずれもශ困／௿所ಘ労働者をࢧԉしている点である。そして，ශ困
や௿所ಘという状況は୯に所ಘਫ४の໰୊ではなく，指ఆカーストや指ఆ෦଒と
いう出自にͮجくࠩ別，また性ࠩ別の݁果によるものであることが多いことから，
これらの組৫はශ困等の状況をもたらすࠜ本的なཁҼのղܾにも取り組んでいる。
　第2に，（SE8"については本અでは明ࣔしていないが）いずれの組৫も労働組合
をはじめとして，場合によっては国֎の/(O等のଞの社会組৫とのωットϫー
ク࡞りに力を入れたり，それらの組৫との࿈携や協働を視野に入れたりしている
点である。
　第3に，/(O �組৫について，ಛ௃的なのはいずれも૑ઃに当たって社会運
動家やਓ権活動家がかかわっている点である。インドの包摂・権利擁護型労働運
動ではリーダーの役割がॏཁといえそうである。そして൴ら／൴ঁら自਎は，運
動のର৅となる労働者૾／ࢢຽ૾からはڑ཭をおく，ڭҭਫ४がߴく専門知ࣝも
๛෋な，まさに指ಋ者（リーダー）的なཱ場にある。これは一ൠ論としての労働
組合リーダーが労働者であるという点と異なるಛ性である。
　第4に，とくに/(Oについて，「権利」をॏ視していることがうかがわれるこ
とである。ੈք的に1990年代Ҏ߱に࠾られるようになった，開ൃに当たりਓ権
をはじめとする権利をॏ視するという「権利をج൫とするアプローν」（3iHIts�

CaseE aQQSoacI� ҎԼ，権利アプローν）が，インドでもこの࣌ظҎ߱にࠜͮき࢝
め（ଠా 201�），社会運動等で盛んにڧ調されている。本અでみた包摂・権利擁
護型労働運動でも権利アプローνがインドでࠜͮいていることを，改めて確ೝで
きる。
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ʢ�ʣɹแઁɾݖར༴ܕޢ労働運動ͱ࢘๏

　本߲（1）の最後に，権利アプローνに言及した。日々の運動に権利アプロー
νから取り組Ή組৫，とりわけ/(Oが૿えていくなかで，権利アプローνの1
つの݁ؼは，࢘๏の場での൑断である。インドでは社会的ऑ者のٹ済手ஈとして，
また社会ਖ਼義の実現をめ͟して，公ӹૌুが行われる（2020 ౻ࠤ）。包摂・権利
擁護型労働運動の関࿈では，一例としてਗ਼૟労働者の運動ܗଶとしての公ӹૌু
を挙げることができる（ླ໦ 2015）。ਗ਼૟労働者には社会֊૚の௿いダリトが多く，
ਗ਼૟はਗ਼૟カーストというカーストとしての職ۀというҐஔͮけにある。したが
ってਗ਼૟労働者による労働運動は，カーストの໰୊にରする運動（ダリト運動）

でもある。そしてਗ਼૟カーストが公ӹૌুを༻いるのは，大ن໛な動員や政࣏力
を確ཱすることが困難であることが一Ҽである（ླ໦ 2015
 211�215）。
　ただし公ӹૌুをؚめ，インドではԼされた࢘๏൑断の実行化に，さらなる労
力が必ཁであることが多い。ѹ力をかけるべく，労働組合や/(O等のࢢຽ社会
がల開する運動はॏཁであり，൴らの役割は提ૌして࢘๏൑断がԼされたからと
いってऴわるものではない。また，࢘๏がޡった൑断をしないというわけではな
いし，࢘๏൑断がつͶにຽҙにԊうものであるというわけでもない38）。包摂・権
利擁護型労働運動のܗଶとして公ӹૌুをબ୒すること，また࢘๏൑断にґଘす
ることで必ず໰୊がղܾするかといえ͹，そうとはいえない可能性があることに
ཹҙが必ཁである。

ʢ�ʣɹ૊৫のಠཱੑͱຽओతͳखଓ͖ʹͭいͯ

　組৫のಠཱ性の؍点から，本߲（2）で言及したਗ਼૟労働者の労働運動につい
てิ଍する。公ӹૌুにղܾをٻめた先のਗ਼૟労働者は労働組合を組৫しなかっ
たかというと，そういうわけではない。主ཁなものとして19��年に஀ੜしたશ
インドਗ਼૟労働者会議がある。しかしશインドਗ਼૟労働者会議はその後分྾し，
今日大きなӨڹ力はない。それが運動ܗଶとして公ӹૌুがબ͹れているཧ由で
もあるが，ಉ組合がӨڹ力をࣦったഎܠに，݁成の後，（政ౘの）会議೿のࡿԼ
に入ったことがある（ླ໦ 2015
 225）。すなわち政ౘྻܥԼの労働組合となった

38）たとえ͹最ࡋߴ൑所によるޡ൑断の一例としてOta（2008
。রࢀ（�144�14 
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後に，Өڹ力がࣦわれている。
　本અでみた/(Oと政ౘ΁のैଐ性との関࿈では，$iviEeQ *nEiaの૑ઃは一
がさؾݏ௕ΰピφス・プラクムンが政ౘ政࣏にہ政࣏にかかわっていた事຿ظ࣌
したことが一Ҽである（3oZ$IoXEIVSZ 2005）。ଞ方，88F（*）で௕く代表を
຿めたジϟϠ・アルφνϟラムはλϛルφードΡभ会議೿委員会の෭委員௕を຿
めるなど，会議೿のౘ員であった。また87事຿ہ௕のルース・マϊーラマは，
とくにカルφーλカभでౘ੎のある政ౘのジϟφλー・ダル（ੈଏ主義）から࿈
๜ԼӃ議会બ挙にཱީิするなど，ಉౘとのかかわりがਂい。しかしいずれの組
৫も，政ౘとのかかわりが組৫運営のࢧোとなっているわけではない。したがっ
て政ౘとの関係の有無が包摂・権利擁護型労働運動にどのようなӨڹを及΅すか
は，一֓にはいえない。
　組৫のಠཱ性に関してはΉしろ，/(Oのスϙンαーの໰୊がある。労働組合
からだけでなく社会運動家からの/(O΁の൷൑として（ロイ 2012
 43�89），
/(Oは運営ࢿ金の֫ಘにスϙンαーのஂࡒや企ۀのいいなりになるଆ໘がある
こと，スϙンαーにෆ౎合な運動はそれがどれほど社会ਖ਼義を実現するものであ
っても，/(Oはその取組みをආけること，などが挙げられる。すべての/(O
が൷൑のର৅ではないが，途上国における開ൃの文脈では，/(Oの目的はスϙ
ンαーஂࡒ（企ۀがઃཱしたものがগなくない）や企ۀが考えるところの「開ൃ」
を実現しようとするものであって，その「開ൃ」が๬ましいか，その「開ൃ」の
ର৅となるਓたちがそれを๬んでいるかは別໰୊である39）。関࿈して，3�3�（1）
の第3の指ఠにもかかわるように，/(Oではトップと取組みのର৅となるਓた
ちにはڑ཭があり，ҙ思ܾఆがトップダウンࣜになる݁果，ຽ主的なҙ思ܾఆが
なされていないという൷൑もなされる（ଠా 2011）。包摂や権利擁護はຽ主社会

39）一ఆのධՁはしつつも，,eSsXell anE PSataQ（201�）はྨࣅの؍点，すなわちஂࡒからࢿ金提供
をडけている点からSE8"を൷൑する。なお，ブッカー৆ड৆࡞家で社会運動家でもあるアルンダ
ςィ・ロイによる，別のಛఆ状況に関してではあるが「ਖ਼義の؍念がਓ権ۀ࢈΁とܗをมえるという
のは֓念上のクーデλーだが，これに/(Oとஂࡒとはܾఆ的な役割を果たしてきた」という൷൑は

྽である（ロイ 2012ڧ �5）。また開ൃについて，֓念としての開ൃのパラダイムは今日，政෎のׯ
বを最খ限にしてࢢ場に委Ͷるという新自由主義的なࢤ向を൓өさせたものとなることもあり，新
自由主義Լの/(O等の取組みにରして，「ࢢຽ社会の新自由主義化」であると൷൑するインドに関
する研究がある（PattenEen 201�
 134）。
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に必ཁな最௿限の条件である。運動のల開にຽ主的な手ଓきをとることが必ਢと
思われる包摂・権利擁護型労働運動は，経済と社会のൃలをめ͟す途上国の開ൃ
の文脈では，組৫のಠཱ性と代表性がいっそう໰われていると考えられる。

おわりに

　インドの労働運動は௕きにわたり，政ౘྻܥԼにある労働組合が主ಋしてきた。
その状況は今もมわらないが，政ౘܥ労働組合による労働運動をみるだけでは，
今日のਖ਼確なインドの労働運動૾の೺Ѳはできない。本章ではこのೝࣝのもとに，
政ౘにैଐしないಠཱܥ労働組合による労働運動と，包摂・権利擁護型労働運動
の2つをインドの「新しい労働運動」とಛఆし，その動ଶを論じた。本章の主ཁ
な議論をまとめると࣍のようになる。
　第1に，南アフリカやブラジルなどのいくつかの新興国において，本書がఆ義
する新興国型の新しい労働運動が଻動しల開されたのは19�0年代～ 1980年代
であったのにରし，運動の中਎こそちがっても，まさにಉじく19�0年（～ 1980年）

代に，インドでも2つの「新しい労働運動」がݦ在化している。新興国型とイン
ドの「新しい労働運動」のちがいは，前者が開ൃ／経済ൃలや政࣏体੍のあり方
を໰うような，権Җ主義的，非ຽ主主義的な体੍や׳行の打破をめ͟したもので
あるのにରし，インドの「新しい労働運動」はຽ主主義体੍内のものであった点
である。また新興国型の新しい労働運動がల開された国々の当࣌の労働運動では，
包摂・権利擁護型労働運動は大きなҐஔͮけが෇༩されて論じられないのにରし，
インドでは19�0年代の労働運動として，SE8"とその包摂・権利擁護型労働運
動はۃめてॏཁなҐஔͮけにある。
　第2に，本章はಠཱܥ労働組合というインドの「新しい労働運動」の౸ୡ点と
して，19�0年代に๖ժをみ，2001年に݁成された労働組合࿈合の/5U*に஫目
した。政ౘैଐを൱ఆする/5U*は，ಛఆの政࣏思૝にとらわれず，その݁果，
政ౘܥ労働組合と異なり，෯޿い思૝を࣋つ労働組合を集݁させている。それが
げている。もともとは，ま޿ଘのφγϣφルηンλーにはない運動の可能性をط
ずは賃金や労働条件の改善，向上をめ͟すというैདྷ型の労働組合が中心になっ
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て݁成された/5U*のࡿԼの労働組合には今日，包摂・権利擁護型の労働運動あ
るいはそれに近い運動をల開する組৫もある。
　第3に，/5U*の組৫੎力は近年，国際化などの経済ڥ؀のม化や政෎の企ۀ
活動ॏ視の政ࡦにより，གྷり場にࠩしֻかっている。また，国レϕルでの政ࡦ৹
議等の場΁のਖ਼ࣜなࢀՃ֨ࢿである$5UOとしてೝఆされるほどの組৫ن໛は，
/5U*は確อできていない。したがって/5U*のӨڹ力／ൃ言力は，政ౘܥ労働
組合を中心とするطଘの$5UOが࣋つӨڹ力には及͹ない。これが，/5U*に
代表されるインドのಠཱܥ労働組合とその労働運動の現࣌点での౸ୡ点である。
現在は$5UOೝఆ手ଓきやそもそものۀ࢈ຽ主主義がଛなわれた状ଶにあると
はいえ（ଠా 2019C），/5U*も政ࡦ৹議の場でのਖ਼ࣜなൃ言権を確อするために，
$5UOೝఆをめ͟すべきと思われる。
　第4に，インドの包摂・権利擁護型労働運動は，インドが経済と社会のൃలを
め͟していくなかで，インド社会が๊える，またインドಛ有の֊૚，出自，性別
などに関するࠩ別やෆฏ等という，ࠜਂい໰୊に向き合う労働運動である。運動
のల開にຽ主的な手ଓきをとることが必ਢと思われる包摂・権利擁護型労働運動
では，運動をల開する組৫が֎෦からのಠཱ性を確อしていること，また運動が
Ճ者の考えやҙ見を൓өしたものであることが，経済と社会のൃలをめ͟すաࢀ
ఔではよりいっそうॏཁであると考えられる。
　最後に，ද���に໭る。ද���はະ確ఆ஋とはいえ，第2અでみた/5U*が第4
ճ$5UOن໛調査において$5UOとしてのೝఆ申੥を見ૹった一方，第3અで
みたSE8"の組৫ن໛が着実に֦大していることがわかる。政෎がԆظしてい
る第4ճن໛調査にͮجいてೝఆۀ࡞が行われれ͹，SE8"が$5UOにとどま
ることはほ΅確実である。$5UOとしてのೝఆに関して，インドの2つの「新し
い労働運動」を代表する/5U*とSE8"で明҉が分かれている。
　SE8"は2002年の第3ճ調査で$5UOとしてೝఆされたことをडけ，それҎ
߱，とくにશ国ن໛のストライΩやデϞンストレーγϣン，߅議集会の場໘で，
政ౘྻܥԼにあるطଘのφγϣφルηンλーとಉじ෣୆にཱつ機会が૿えた。ط
ଘのφγϣφルηンλーはSE8"の$5UOೝఆにରしてڧいݏѱײを๊いてい
たが（ଠా 2011），今日ではগなくとも表向きはSE8"をडけ入れている。政ౘ
労働組合を中心とするैདྷ型の労働運動も，新しいものを取り入れながら運動ܥ
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のيಓを調੔しているとみることができる。
　本章の論点の1つはಠཱܥ労働組合による労働運動のల開をݕ౼することであ
り，企ۀ／組৫というマイクロレϕルでのその労働運動の成果は考࡯のର৅֎で
あった。たとえ͹よりߴい賃金ਫ४やよりྑい労働条件を֫ಘしているのは，政
ౘܥ労働組合とಠཱܥ労働組合のどちらなのだろうか。両者ではどちらの方がよ
りྑ޷な労࢖関係をஙくことができているのだろうか。こうした労࢖関係上の個
別の指ඪを༻いたಠཱܥ労働組合の成果やӨڹ力は，今後のݕ౼՝୊である。
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ୈ�ষɹΠϯυͷ�ͭͷʮ৽͍͠࿑ಇӡಈʯ

෇ද　ུޠҰཡ
ུশ ӳ໊ޠশ ೔ຊ໊ޠশ උߟ

"F8" "sia FlooS 8aHe "lliance アジア最௿賃金アライアンス
アパレルۀ࢈における最௿賃金確อため

の擁護／Ωϟンϖーン࿈ໍ

("8U
(aSment anE "llieE 8oSkeSs 

Union
アパレル関࿈労働者組合 /5U*ࡿԼ労働組合

("58U
(aSment anE 5eYtile 8oSkeSs� 

Union
アパレル੡଄・ણҡ労働者組合 /5U*ࡿԼ労働組合

("F8U
(aSments anE FasIion 8oSkeSs 

Union
アパレルˍファγϣン労働者組合 /5U*ࡿԼ労働組合

$iviEeQ 

*nEia

$ivil *nitiatives GoS DeveloQment 

anE Peace *nEia

インド・開ൃとฏ和΁のࢢຽ社会の

取組み
/(O

$P* $ommVnist PaStZ oG *nEia インド共࢈ౘ 政ౘ

$P*（M）
$ommVnist PaStZ oG *nEia 

（MaSYist）
インド共࢈ౘ（マルクス主義） 政ౘ

*$/8
*nEian $o�oQeSative /etXoSk GoS 

8omen -tE�
インド協ಉ組合ωットϫーク社

マイクロファイφンスを扱う88F（*）

の࢞ຓ組৫

*/TUC
*nEian /ational 5SaEe Union 

$onHSess
インドશ国労働組合会議 国ຽ会議೿ܥ労働組合

88F（*）
8oSkinH 8omen`s FoSVm 

（*nEia）
インド働くঁ性フΥーラム /(O

C*TU $entSe GoS *nEian 5SaEe Union インド労働組合ηンλʔ $P*（M）ܥ労働組合

#.S BIaSatiZa Ma[EooS SanHI インド労働ऀ࿈ໍ ຽ଒ไ࢓ （ஂ3SS）ܥ労働組合

,,P,P
,aHaE ,acI PatSa ,asItakaSi 

PancIaZat
有Ձഇغ෺収集労働者労働組合 ಠཱܥ労働組合

(,S (SVIa ,aSmikaSa SanHIa 家事労働者組合 87の࢞ຓ組৫

3MMS 3asItSiZa Mill Ma[EooS SanHI 国ຽણҡ޻場労働組合 */5U$ࡿԼ労働組合

BSU BinoEini SISamik Union 労働者組合ۀ࢈楽ޘ /5U*ࡿԼ労働組合

S&8A
SelG EmQloZeE 8omen`s 

"ssociation
ࣗӦঁੑڠ会

ಠཱܥで，包摂・権利擁護型労働運動を

ల開する労働組合

+,5U$
+ammV anE ,asImiS 5SaEe 

Union $entSe

ジϟンムー・カγϛールभ労働組合

ηンλー
/5U*ࡿԼ労働組合

+,MU
+IaSkIanE ,SantikaaSi Ma[EooS 

Union
ジϟールカンドֵ໋労働者組合 /5U*ࡿԼ労働組合

S"7E
Social "XaSeness anE 7olVntaSZ 

EEVcation
社会的ೝࣝと自主ڭҭ /(O

87 8omen`s 7oice ঁ性の੠ /(O

P5S Penn 5Io[IilalaSHal SanHam ঁ性労働組合 /5U*ࡿԼ労働組合

5-$ 5eYtile -aCoVS "ssociation ણҡ労働組合 SE8"の݁成初ظの฼体の労働組合

/$- /ational $entSe GoS -aCoVS શ国労働ηンλー ಠཱܥ労働組合

A*TUC "ll *nEia 5SaEe Union $onHSess શインド労働組合会議 $P*ܥ労働組合

$5UO
$entSal 5SaEe Union 

OSHanisation
中ԝ労働組合組৫

࿈๜政෎がೝఆする労働組合のશ国中ԝ

組৫
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ུশ ӳ໊ޠশ ೔ຊ໊ޠশ උߟ

/U88
/ational Union oG 8oSkinH 

8omen
働くঁ性શ国労働組合 88F（*）࢞ ຓ組৫

).S )inE Ma[EooS SaCIa ώンド労働ऀ࿈ໍ ಠཱܥ労働組合（چ社会ౘܥ）

ʕ PSaZas プラϠス /(O

ʕ
MalaScI 8omen�s 3esoVSce 

$entSe
マラーνঁ性ݯࢿηンλー /(O

/5U* /eX 5SaEe Union *nitiative 新しい労働組合イニγアςィブ ಠཱܥ労働組合

5US$
5SaEe Union SoliEaSitZ 

$ommittee
労働組合࿈ଳ委員会 共ಆのための労働組合の࿈ໍ体

$-3"
$entSe GoS -aCoVS 3eseaScI anE 

"ction
労働調査・行動ηンλー /(O

M"M MaKEooS "EIikaS MancI 労働者の権利フΥーラム 労働組合

-3$ -aCoVS 3esoVSce $entSe 労働リιース・ηンλー S"7E内の労働者ࢧԉユニット

S-D
SocietZ GoS -aCoVS anE 

DeveloQment
労働・開ൃ協会 /(O

MEM Ma[EooS Ekta MancI 労働フΥーラム
労働໰୊に取り組Ή諸組৫によるフΥー

ラム

（஫）　ུশおよͼ日本語名শでଠࣈԼઢの労働組合がɺ$5UOೝఆ組৫である。
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はじめに

　中国の「新しい労働運動」を論じる前に，中国の「ݹい労働運動」とはԿだっ
たのかを考えてみたい。一ൠ的に新しい労働運動とは，ݹいつまりैདྷ型の労働
運動にରቂするものである。ੈքの先進各国において，ैདྷ型の労働運動とは，
賃金など職場の労働条件の改善や向上に主な関心をおく「労働組合」運動であり，
それは労働者の労働条件を向上させるために一ఆの役割を果たしてきた。
　一方，その労働運動は社会主義ܭը経済体੍Լの中国においてはଘ在しなかっ
た。労働者は社会主義中国のݐ国ཧ念の中では೶ຽとฒんで「プロレλリア֊ڃ
ಠࡋ」を進める主役であるとされ，ݐ前上は企ۀの所有者でさえあった。つまり，
，本主義経済とはࢿ取されるऑいଘ在としての労働者が前提のࡡ本家，経営者にࢿ
そもそもߏ図が異なっている。
　社会主義経済をݐઃするにあたり，中国にはݐ国（1949年）Ҏ前から׭੡労働
組合といわれる中՚શ国૯޻会1）がଘ在し，ܭը経済体੍Լにおいては非常にߴ
い組৫཰をތっていた。そこで，労働組合組৫による職場୯Ґの運動を「ݹい労
働運動」とみなすのであれ͹，޻会による労働者の組৫化がそれにあたったので
はないかと思われる。しかし，実際には中国の޻会は政࣏的ҙ図のために労働者

த国の�ͭの「新しい労働運動」
ʕ����೥ఱ҆໳݅ࣄͱ����೥୅ʕ

ਅඒޱࢁ

ୈ4ষ

1）શ国の行政୯Ґ，企ۀ୯ҐにԼ෦組৫を࣋つ中国།一の׭੡労働組合のことを本章では労働組合組৫
としては「޻会」と記述する。その中਻組৫のことを「૯޻会」と記す。
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の組৫化を進める組৫であって，労働運動をਪ進する組৫ではなかった。このこ
とについてはҎԼ，本章第̍અで述べる。ཁ໿すれ͹，ܭը経済体੍Լの労働運
動がなかった࣌代を，ٯઆ的だが中国の「ݹい労働運動」࣌代と本章ではݺͿこ
ととしたい。
　これにରして，ܭը経済体੍に限քがみられる19�0年代後൒には，ෳ਺の主
ཁ౎ࢢで公有੍企ۀ労働者によるストライΩやデϞ活動がຄൃしたことがใࠂさ
れている。このような社会の政࣏経済状況を前提として，1989年天҆門事件の
中で中国の第1の「新しい労働運動」がىきた。この࣌ظの労働運動の新しさは，
当࣌の政࣏ڥ؀のԼで，労働者がطଘの׭੡労働組合の࿮を௒えて੠を上げ，自
らの権利を主ுしたことにあった。これを本章では，「新しい労働運動」（第ᶗظ）

とশする。
　਺年の࣌を経て，1990年代຤Ҏ߱にൃੜした労働/(Oによる労働者の権利อ
護のための取組みは中国の「新しい労働運動」（第ᶘظ）とݺべるもので，現在ま
でଓいている。第ᶘظの「新しい労働運動」の新しさは，労働/(Oとݺ͹れる
૲のࠜの/(O組৫のαϙートをडけつつ，労働者が自らのීว的な権利を主ு
し，擁護している点にある。
　本章はまず，中国の「ݹい労働運動」のྺ史にରし，「新しい労働運動」をఆ
義する。ଓく第2અでは天҆門事件前後の第ᶗظの「新しい労働運動」，第̏અ
では1990年代後൒Ҏ߱の第ᶘظの「新しい労働運動」のൃੜを，そのഎܠと૬
する。最後に，૲のࠜの労働者による自ൃ的な運動である「新࡯関係と共に考ޓ
しい労働運動」と，体੍内の上からの動きとの関࿈に৮れ，現࣌点での中国の「新
しい労働運動」の౸ୡ点をࣔすことを目的とする。
　なお，中国の文脈でのこのような「ݹい労働運動」，「新しい労働運動」の੔ཧ
は筆者ಠ自のものであり，中国研究，労働運動研究のなかでは，ैདྷ個別には言
及されてきたものの，࿈ଓ性をもって語られてはこなかった。本ߘは，この視角
によって，中国研究と労働運動研究の૒方に今日につながる࿈ଓ性のある見方を
提ࣔするࢼみである。
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ୈ�ষɹதࠃͷ�ͭͷʮ৽͍͠࿑ಇӡಈʯʕ����೥ఱ҆໳݅ࣄͱ����೥୅ʕ

தࠃͷʮ͍ݹ࿑ಇӡಈʯͱʮ৽͍͠࿑ಇӡಈʯલ໷1

　新中国は1949年，中՚ਓຽ共和国としてݐ国された。中国はプロレλリア֊
としたਓຽຽ主主義ಠૅجが指ಋし，労೶ಉໍ，つまり労働者と೶ຽのಉໍをڃ
つの੕の̑）「ضߚ੕ޒ」，ఆしている 。「ਓຽ」とはنの社会主義国だと自らをࡋ

੺ض）とݺ͹れる中国の国ضにඳかれる̐つのখ੕で，労働者，೶ຽ，ຽ଒ࢿ本家，
知ࣝਓなどそのଞのѪ国的ຽ主分子をࣔす。大きな੕は中国共࢈ౘをࣔし，共࢈
ౘがこの̐つの֊ڃを指ಋすることをࣔしている（খౡྷҳ199�
5� খౡ๎೭

1999
 18）。
　「ਓຽຽ主主義ಠࡋ」については，ໟ୔౦が1949年࣌点で，プロレλリア֊ڃ
が指ಋすることを指ఠし，その後の1954年ݑ๏，社会主義ஈ֊΁のҠ行ظྃ׬
（195�年），文ֵ຤ظ（19�5年），1982年ݑ๏とも，「プロレλリア֊ڃಠࡋ」だ
とઆ明されている。なお，このプロレλリア֊ڃಠࡋは中国共࢈ౘが代行する（খ

ౡ๎೭1999
 18）。ここに，中国共࢈ౘの一ౘಠࡋ体੍のイデオロΪー的ࠜڌが
ある。マルクス・レーニン主義によれ͹，「プロレλリア֊ڃಠࡋ」は「プロレ
λリア֊ڃの前Ӵ」によって代行される。共࢈ౘがその前Ӵで，「プロレλリア
19
の政ౘ」であるとされる（খౡ๎೭1999ڃ֊）。
　それでは中国共࢈ౘと労働者の関係はどのようなものだろうか。ҎԼ，中国の
～の実ଶから，「新しい労働運動」のൃੜ前໷の19�0年代「い労働運動ݹ」
1980年代の経済状況をৼりฦる。

���ɽதࠃͷʮ͍ݹ࿑ಇӡಈʯ
　中国語の労働組合にあたる「޻会」とݺ͹れる組৫が中国で最初に૑ઃされた
のは，ଙ文らがਗ਼ேを౗し，中՚ຽ国を૑ઃしたਏҫֵ໋ظであった（Ԧ

1992
1）。国共内ઓを経て౷一国家のઃཱを目指す中国共࢈ౘは，労働の組৫化
を1921年の૑ཱ࣌からઓུ的に進めた（ੴҪ 2010）。1925年には労働組合のશ
国組৫として中՚શ国૯޻会（ҎԼ，શ国૯޻会）が૑ઃされた。
　શ国૯޻会の೚຿はෳࡶであった。Ԧ（1992
32�）の੔ཧによれ͹，「政࣏的

20-12-279B0�B➨04❶.indd   143 2021/03/24   15:25:14



144

には中国共࢈ౘの指ಋのԼ，労働者大ऺを組৫動員して経済体੍の新ຽ主主義2）

から社会主義΁のҠ行をटඌよく実現すること。経済的にはੜ࢈のൃలと経済の
ൟӫを中心೚຿として，h 労ࢿ（ɦ労働者とࢿ本家）とʰ公ࢲ（ɦ国家と個ਓ）のໃ६
を調੔しつつ，޿く労働者のੵۃ性をҾき出すこと，それをҎて労働運動のൃల
をਪし進めること」とされている。
　しかし，શ国૯޻会のઃཱҎ߱，労働運動にまつわる記述は中国の公ࣜࢿ料や
研究にはほとんど見当たらない（Ԧ 1992� ੴҪ 200�� 2010）。つまり，中国の།
一の׭੡労働者組৫はݐ国ظにはղ์運動のために労働者を組৫化，動員し，ݐ
国後は国の経済ݐઃのために労働者を動員する組৫であり，労働者の権利をकり，
労働条件を改善するという労働運動体としての機能は果たしていなかったことが
わかる。中国において公ೝされた།一の労働組合とは，このような今もੲもほと
んど労働運動を担ったことがない労働者の組৫であるといえる。

���ɽ�ετϥΠΩɼσϞ׆ಈͷൃੜ�
ʕఱ҆໳݅ࣄલ໷ͷࡁܦঢ়گʕ

　労働者の上からの組৫化という役割を担う޻会によって，௕く཈えࠐまれてき
た労働者のෆฏやෆຬが，ストライΩやデϞ行進のܗでൃੜするようになったの
は19��年の文ֵऴྃ後のことである。ࢢ場経済のಋ入が࢝まった19�8年຤から
の↾খฏ࣌代は，後述するように౎ࢢの賃金ੜ活者にはաࠅな࣌代であった。
　19��年，౎ࢢの賃金ੜ活者の実࣭賃金は，20年前より20ݮ�গしていた。労
働者の賃金は19�3年Ҏདྷのਫ४でౚ݁されていた一方，෺Ձは上ঢしていたか
らである。また，19�8年࣌点で౎ࢢ෦のॅ୐の1ਓ当たりॅډ໘ੵは3��ฏถで，
これは1952年の4�3ฏถよりさらにڱくなっている。ج本的なੜ活必ध඼は഑څ
੍であり，マッνやトイレットϖーパーといった日༻඼の供څෆ଍がසൃしてい
た（8alEeS 198�
 cIaQ��）。Ճえて，޻場の労働現場は޻場௕や޻場װ෦ؒでの

2）「新ຽ主主義」とは，ໟ୔౦により提ىされた「ೋஈ֊ֵ໋論」の中ؒ的なܗଶのこと。ໟ୔౦はൃ
ల途上の೶ۀ国という中国の条件Լで共࢈主義を実現するためには，まず第̍ஈ֊として൓ఇ国主義・
൒෧ݐ主義の「ຽ主主義ֵ໋」（このֵ໋後に૝ఆされる状ଶを「新ຽ主主義」とݺんだ）を行い，あ
るఔ度ੜ࢈力がൃలしたஈ֊で第̎ஈ֊として「社会主義ֵ໋」を実施するというϏジϣンをࣔして
いた。
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ୈ�ষɹதࠃͷ�ͭͷʮ৽͍͠࿑ಇӡಈʯʕ����೥ఱ҆໳݅ࣄͱ����೥୅ʕ

政࣏的思࿭や೿ൊ૪いに巻きࠐまれ，労働者の働くҙཉを͙࡟ものだった
（8alEeS 1991
 4�8）。そのため，このࠒから断ଓ的なαϘλージϡ，ૈѱ඼の
੡଄，非協力やܭը的ܽ޻，ۈ場に供څされた෺ࢿをくすͶるなど，労働者によ
るਫ໘Լの఍߅がみられていたという（8alEeS 198� 
 cIaQs�4 anE �）。
　これらの労働者のෆຬはఆظ的にരൃし，大きなストライΩや֗಄での߅議活
動が多くのۀ޻౎ࢢでىきた（8alEeS 1991
 4�8）。19�5年य़の෢׽における公
共ަ通のຑᙺと地域の大企ۀであった෢׽మ߯のด࠯，さらにބ๺省政෎ிࣷ前
における労働者の大ن໛座りࠐみデϞなどにൃలした。このようなストライΩに
よるమಓ໢の断ଓ的な機能ෆશはこの࣌ظ，ଞ地域でも多くみられた（-i 19�5
 9）。
また，ߌभでෳ਺の大ن໛޻場がಉ࣌に実施したストライΩは，܉によるհ入を
みるまでऴ݁しなかった（FoSsteS 1990
214�228）。これら，労働者によるෆຬ
をもとにしたデϞ活動が各地であったことは，ཌ19��年4月のいわΏる第一࣍
天҆門事件3）に労働者代表がࢀՃしていたこと，そしてಉ年Նに੢҆で「労働者
による൓߅運動」と名৐る࿏上όリέードとピέୂによるストライΩによってަ
通がੇ断され，౎ࢢ機能が਺िؒຑᙺしたέースにもつながる動きであるといわ
れている（8alEeS 1991
4�9）。
　その後の1980年代は౎ࢢの労働者にとっては収入が૿ٸし，ੜ活ਫ४が上が
った࣌ظである。19�8 年の国有੍෦門ฏۉ賃金は�44ݩ，集ஂ所有੍෦門では
になっていݩ�142，ݩだったが，10年後の1988年には，それͧれ1853ݩ�50
た（h 中国౷ܭ年ؑʱ1989年）。つまり19�8年からの10年のؒに公有੍企ۀのฏ
ચ୕機などの家電の，ݿςレϏ，ྫྷଂࠇઔ෩機，നؾ賃金は໿3ഒになり，電ۉ
อ有཰も૿ٸし，ফඅֵ໋がىきた（8alEeS 1991
 4�0）。
　ただ，ಉ࣌にインフレも進んだ。19�8年から1984年にかけて，インフレ཰は
ຖ年ฏ2�8ۉˋであったが，1985年から1988年にかけてಉ཰は12�1ˋに上ঢし，
最もߴくなった1988年には20��ˋにも上ったのである（8alEeS 1991
4�1）4）。
なお，これはશ国のฏۉ஋であって，地域，ۀ࢈によるෆߧۉやそれによる企ۀ

3）19��年4月，ࢮ者をீうਗ਼明અの࣌ظに，1月にڈࢮしたपԸདྷを௥ౣすることをཧ由に行われた大
ऺ運動。当࣌実権をѲっていた「࢛ਓ組」൷൑を大ن໛に行った運動であり，ピークのਗ਼明અ前後に
は天҆門޿場に30ສから50ສਓن໛のਓが集まったといわれている（天ࣇほか 1999
913）。

4）インフレ཰のਪܭは8alEeS（1991） がʰ中国౷ܭ年ؑʱ1989年版をجに行ったもの。
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の盛ਰを൓өした労働者個ਓの実࣭賃金のม化はさらにܹٸであったと考えられ
ている。
　8alEeS（1991）は198�年に，天௡ࢢの౎ࢢ労働者1011名にରするಠ自の社
会経済調査を実施した。そのなかで，経済改ֵによって労働者のߪങ力はٸ上ঢ
し，新ੈ代の家電やߴ඼࣭な৯඼を入手できるようになり，෺࣭的なੜ活は๛か
になったこと，しかしそれは主に198�年Ҏ前にىきたことで，198�年Ҏ߱，実
࣭賃金はインフレによってݮগし，1980年代൒͹に౸ୡしたੜ活ਫ४をҡ࣋す
ることが難しくなったことを明らかにしている。また，労働者の労働の現場では，
1980年代はそれまでの中ԝによる౷一的なܭը経済とౘによる؂視体੍から新
たに޻場௕੹೚੍が࠾༻され，޻場௕が労働者の賃金や഑ஔについてもࡃ഑でき
るようになった。さらにౘ組৫による労働者にରする௚接的なӨڹ力もैདྷより
ऑまった。その分，޻場װ෦に೚される権限が֦大し，ルールのないෆฏ等に؁
んじ͟るをಘないなど，޻場内のװ෦と一ൠ労働者のؒや労働者ؒにも政࣏的利
成するૉ地になったことܗ関係がੜまれ，労働者が集ஂ的アイデンςィςィを֐
も指ఠされている（8alEeS 1991
 4�3�482）。

ఱ҆໳݅ࣄͱୈ̍ͷʮ৽͍͠࿑ಇӡಈʯ2

　天҆門事件は一ൠ的に，ֶੜが中心のຽ主化運動であり，それに大ֶڭतや࡞
家などの一෦の知ࣝਓがࢀՃした社会運動として知られる。しかし，ֶੜ運動の
ӄで労働者も自ら組৫し，ֶੜたちとは別にಠ自のཁٻをܝげて運動をల開，事
件の後൒ظにおいては運動の中心となっていたことは実はあまり஫目されていな
い。本અでは，天҆門事件の中で成ཱした労働者組৫と，労働運動としての主ு，
及ͼ運動のహ຤を੔ཧしたい。

���ɽఱ҆໳݅ࣄͷ֓ཁ
　1980年代から࢝められた経済改ֵ（改ֵ開์）は，経済ൃలの一方で׭྅やそ
の家଒によるԚ職やブローカー行ҝ，෺Ձのߴಅなどを多ൃさせ，大ऺはෆຬを
ืらせていた。天҆門事件は，こうした経済改ֵに൐ってੜじたਂࠁなໃ६をഎ
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調すڧを࣋ݎ体੍のࡋౘಠ࢈し，共ٻに，ֶੜや知ࣝਓがさらなるຽ主化をཁܠ
るౘ指ಋ෦とରܾ，ਓຽղ์܉による෢力௟ѹでੈքを਒Ꭵさせた事件である。
　一࿈の事件は1989年4月15日，進า೿のމ༾๜・ݩ૯書記のための௥ౣ行動
というܗで࢝まり，�月4日のਓຽղ์܉による෢力௟ѹでऴ݁した。中国政෎
の公ࣜ見ղでさえ，ࢮ者319名とൃ表されており，実際にはこれを上ճるࢮই者
を出したといわれる（天ࣇほか 1999，913�914）。
内の20大ֶでֶ内に300ࢢژした4月15日ཌ日の1�日には，๺ڈࢮ༾๜がމ　
༨りものスローΨンやϙスλーなどがࣔܝされた。そして1�日ޕ後には，中国
政๏大ֶのֶੜ਺ඦ名がՖྠをܝげて天҆門޿場までデϞ行進した。これが޿場
デϞ第1߸であった（໼ਧ 1990，2�）。さらに19日には，ֶੜリーダーの一ਓ，
Ԧ୮が「๺ژ大ஂֶ݁ੜ会」というֶੜ運動組৫をઃཱし，Ҏ߱の運動を組৫し
࢝める。
　ֶੜたちの運動は4月2�日，h ਓຽ日ใʱがֶੜ運動を「動ཚ」とする社આを
。議デϞにൃలしていく߅Ճするࢀく൓ൃし，38大ֶ3ສਓがڧしたことでࡌܝ
また，「๺ژ大ஂֶ݁ੜ会」は「๺ߍߴژ自࣏࿈合会」（ུশ，「ߴࢢ自࿈」）と改শ
する。

���ɽ࿑ಇऀͷ݅ࣄ΁ͷࢀՃ
　多くの労働者がֶੜの運動に共ײをدせるようになったのは，5月4日，進า
೿の᪅ࢵཅがֶੜ運動はѪ国的なҙ図にͮجくものであるとするߨ࿩をൃ表し，
上記の動ཚ社આ΁の߅議運動のՐফしにかかったࠒだといわれる（8alEeS 

1991
483�484）。これを機に，新聞各社にもֶੜ運動に関するใಓがڐされ，さ
らにそれらのใಓがֶੜたちにಉ情的なものだったため，労働者も大いに共ײし
たという。インフレに೰まされていた労働者たちは，インフレの原Ҽは׭྅のԚ
職にあり，ຽ主化が実現すれ͹Ԛ職はݮると考え，Ԛ職に൓ରするֶੜたちのス
ローΨンに共໐した（8alEeS 1991
 484）。

ʢ�ʣɹ৬৔୯Ґの労働ऀ૊৫

　5月13日，ֶੜたちは「ϋンΨーストライΩ੥ஂئ」を組৫し，政෎׭ߴとの
ର࿩をٻめてϋンΨーストライΩを開࢝する。このֶੜのϋンΨーストライΩの
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開࢝と共に，労働者のؒには自分たちと共通の໰୊ҙࣝで，自٘ݾਜ਼のもとにϋ
ンΨーストライΩをするֶੜたちをࢧԉしなけれ͹という機運がߴまった。そし
て労働者たちは各職場で「੠ԉஂ」という組৫を࡞り，د෇をืったり，職場の
トラックを借りて天҆門޿場΁応ԉのҙ思を表明しに行くよう，上࢘にަবした
りした（8alEeS 1991
 485）。この࣌ظには，各޻場（職場୯Ґ）΁のౘ組৫の
ίントロールは非常にऑまっており，職場としてֶੜ運動をࢧԉするかどうかに
ରする൑断は各޻場װ෦に೚されていた。実際に，多くのװ෦がֶੜの運動にಉ
情的であり，෦Լの労働者が運動΁のࢧԉを表明しに޿場΁行きたいと言え͹，
それをೝめるか，গなくとも્ࢭはしないװ෦が多かったと，8alEeS（1991
48�）

は記述している。このような，ֶੜ運動に共ࢧ，ײԉを表明する労働者の職場୯
ҐでのデϞ行進は，๺ژだけでなく，上ւや੢҆で5ສਓن໛，天௡，ߌभ，འ
भで1ສਓن໛，そのଞ，෢׽，南ژ，ᖟཅ，௕ࠫ，ϋルϏン，ラα，௕य़，成౎，
南ೡ，フフϗト，෱भ，ࠛ明などでも政෎ࢿ料により公ࣜに確ೝされているとい
う。労働者は政෎がֶੜのཁٻに応じ，ର࿩に応じることを主ுしていた。

　Ҏ上の職場୯Ґの労働者組৫のଞ，そうした職場Ҏ֎からࢀՃする労働者をଋ
Ͷたಠཱの労働者組৫も現れた（8alEeS1991
488）。それらの職場から自ཱした
労働者組৫をҎԼの（2）に੔ཧする。

ʢ�ʣɹ৬৔୯ҐͰͳい労働ऀ૊৫�ʣ

　　ᶃ　労働者੠ԉஂ（「޻ਓ੠ԉஂ」）

　別শを「ࢢຽ੠ԉஂ」ともいう。これらは労働者をデϞ行進に動員するために
組৫された؇やかな組৫である。
　　ᶄ　労働者ピέୂ（「޻ਓୂ࡯ڄ」）

　別শ，「ࢢຽピέୂ」ともいう。デϞ行進の際に公共டংや，ֶੜの߅議運動
をकるために見ճる10 ～਺ेਓの労働者νームであった。
　　ᶅ　ಛ（「ୂࢮ׶」）ୂ߈

　目的はᶄのピέୂと近いが，ռྩݫの実施（5月20日）Ҏ߱に現れたएいஉ性

5）ここでの内༰は，8alEeS（1991
488�490）より。
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のҠ動෦ୂでࢢ内શ域のみならずଞの省΁までも，๫力行ҝや事件があれ͹ۦけ
つけ，܉の動きをブロックしようとした。
　　ᶆ　自主؅ཧ労働組合
　労働者の利ӹを代表しようと組৫されたಠཱ組৫である。自主؅ཧ労働組合と
は，労働者によって自主的に組৫された労働組合であり，طଘの「޻会」組৫か
らも，そのଞ政࣏ஂ体からもಠཱした労働者の組৫であった。
　๺ژにෳ਺，上ւにগなくとも̎組৫，また合ං，འभ，޿भ，وभ，ϋルϏ
ン，෢׽，Ṅभ，௕ࠫ，南ژ，ᖟཅ，フフϗト，੢҆，済南，天௡，ߌभ，南ণ
でそれͧれ1組৫が活動していた。なお，南ণの自主؅ཧ組合は།一，ϙーラン
ドのಠཱ自主؅ཧ労働組合とಉじ「࿈ଳ」（中国語は「ஂ݁޻会」ʹSoliEaSitZ 

Union）と名৐っていた。
　ҎԼ，天҆門事件࣌に๺ژでల開された労働運動として，この自主؅ཧ労働組
合の活動を中心に঺հしたい。

���ɽࣗओ؅ཧ࿑ಇ૊߹ʮࣗ޻࿈ʯʹΑΔ࿑ಇӡಈ
　8alEeSによれ͹，๺ژではগなくとも̏つの自主؅ཧ組合が組৫された
（8alEeS 1991
 489）�）。そのうち2つはۀ࢈別組合で，1つはट౎మ߯社の労働
者άループによる，「๺ژమ߯労働者自࣏組合」（原語は「๺߯ژమ޻ਓ自࣏会」）で
ある。この組৫は天҆門事件中の大きなデϞ行進のなかで，「๺ژమ߯労働者」
というԣ断ນをܝげて行進したことがあり，また後述する自主؅ཧ組合，「޻自࿈」
との接点もあったという。
　もう1つのۀ࢈別組合は「中国ݐઃ労働者自ൃ࿈合会」（原語）であり，この組
合は，「޻自࿈」ϝンόーがୁัされたあと，ݐઃ労働者શ体を代表してし͹ら
く天҆門޿場における「޻自࿈」のڌ点をҾきܧいでଘ在ײを࣋った。しかし，
残念ながらこの2つのۀ࢈別組合について，これҎ上のৄࡉはわかっていない。
　第̏の自主؅ཧ労働組合が๺޻ژਓ自࣏࿈合会，中国語のུশで「޻自࿈」と
͹れ，労働運動体として最も஫目される自主؅ཧ組合である。この労働組合はݺ
天҆門事件中に中国国内で組৫された自主؅ཧ組合の中でも最もن໛が大きく，

�）ҎԼ，主に8alEeS（1991
489�491）より。
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活ൃだった組৫であり，記࿥ࢿ料も多い（8alEeS anE (onH 1993� 8alEeS 

1991� 8alEeS 1989� ཥ 1999）。
場のਓຽӳ༤記念ൾ޿した4月15日の൩に天҆門ڈࢮ༾๜がމ，は「自࿈޻」　
を取りғΉ௥ౣ活動の中でੜまれ，4月18日にਖ਼ࣜなઃཱએ言を出した。5月຤
には2ສਓの労働者をϝンόーとしていた。「޻自࿈」は޻場などの職場୯Ґの
組৫を࡞ってはいなかったため，個別の労働者を集めて୹いؒظに֦ٸ大してい
たということができる。
。νームがあった「ୂ߈ಛ」のԼには，前߲で述べたピέୂとෳ਺の「自࿈޻」　
また天҆門޿場内にラジオ์ૹ഑৴スςーγϣンをઃけ，Ϗラなどをҹ࡮する専
༻のҹ࡮所を࣋っていたことが知られている。「޻自࿈」はそのҹ࡮所で，25Ҏ
上のએ言文や௕いཁٻリストをҹ࡮した。「޻自࿈」は天҆門事件中の5月൒͹
のデϞ行進にはશてࢀՃし，その中でもܼ出したଘ在ײを์ったという。޿場の
์ૹスςーγϣンでは，政෎෩׭，ࢗ྅のෆਖ਼の指ఠ，ࢢຽのཁٻを表明するな
どして多くのௌऺをऒきつけた。
　5月20日からռྩݫが実施されると，「޻自࿈」のϝンόーにରして各職場か
らの࢖者が߅議活動を્ࢭしにདྷたという。しかし，「޻自࿈」はそれにもかか
わらず大ن໛な఍߅デϞを行い，ֶੜ運動と݁ଋして๺ࢢژ公҆ہとަবし，߆
ଋされていた3ਓの「޻自࿈」װ෦をऍ์することに成ޭした。また，2ճのθ
ωストݺͼかけを行った。
きがち܏は，ֶੜ運動がཧ૝主義的，ந৅的なスローΨンにٻのཁ「自࿈޻」　
だった（8alEeS 1991
 491）のにରして，؆ܿで۩体的なものであった。例え͹
当初から，܁りฦしཁٻしていたのが෺Ձの҆ఆと賃金の上ঢであり，ຖ年ळに
労働者に賃金の一෦として੍ڧ的にڅࢧされる公࠴΁の൓ൃとଈ࣌ঈؐをٻめた
（8alEeS 1991
 491）。また，自由にస職する権利，年ྸと家଒のැཆ状況によ
る賃金ج४のઃఆ，ޏ༻と෱利ްੜ໘でのঁ性ࠩ別のఫഇをཁٻした。さらに，
ֶੜ運動に先ۦけて政෎׭ߴとその子ঁの収入とࢧ出を調査して公表することを
。めたٻ
　こうしたཁٻをܝげる一方で，「޻自࿈」は労働者の利ӹを代表するଘ在とし
てその組৫をҐஔͮけることがまず必ཁだと主ுした。།一の公ೝ労働組合であ
りながら，労働者の利ӹ代表としての機能を果たしていない޻会に代わり，国レ
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ϕルの政ܾࡦఆにࢀՃし，共࢈ౘのܾఆを؂ಜする必ཁがあると主ுした。「޻
自࿈」はશての企ۀに຤୺組৫をઃஔし，経営ଆとର等にަবする権利をٻめた。
これらの「޻自࿈」がܝげたཁٻは，1980年代の経済改ֵの݁果にରする൓応
であり，こうしたཁٻをする労働運動が今後も再ͼ出現する可能性は大いにある
上，条件によってはより大ن໛にىきる可能性もे分にあると，8alEeS
（1991
491）は指ఠしている。この指ఠに関しては，本ߘの「おわりに」で再度
考࡯してみたい。
　しかし，こうしてٸごしらえながら着実に運動をల開していた「޻自࿈」によ
る労働運動は，非常に୹໋にऴわった。�月3日ະ明に࢝まる運動௟ѹの中で，
天҆門޿場の中にઃஔされた「޻自࿈」の本෦ςントは第一のඪ的として指ࣔさ
れていたという。政෎は当初より，ֶੜによるຽ主化運動に労働者が合ྲྀするこ
とに非常なܯռײを࣋っていた。それは，「体੍のة機」につながりかͶないと
いう，ະી有のة機ҙࣝである（ੴҪ 2008
 12）。一࿈の運動組৫΁の෢力௟ѹ
により，޻自࿈の3名のリーダーはのちにୁัされた。そのଞの労働者もؚめて，
天҆門事件に関わった労働者΁の当ہのॲേは，ֶੜࢀՃ者とൺֱして֨ஈにݫ
しく，そこにも中国当ہの労働運動΁のܯռײのߴさがみてとれるとする見方は
多い。
　Ҏ上，本અでは，19�8年の改ֵ開์後，ࢢ場経済のಋ入ظにあって౎ࢢ෦の
労働者がൃࢄ的な労働運動を企図し，その動きが1989年天҆門事件の中でٸ଎
にߴまった༷子を੔ཧした。当࣌の国際的な政࣏ڥ؀の中では，この中国におけ
る「新しい労働運動」は，౦Ԥの社会主義ֵ໋のӨڹもडけつつ，1980年代後൒，
天҆門のຽ主化ཁٻ運動の一෦として社会的に஫目された。それは天҆門事件の
中でܾしてখさくはないଘ在ײをൃشしつつも，当ہによる෢力௟ѹによって੍
ѹされ，୹໋にऴわった。この一࿈の事件はैདྷ，労働運動としてਖ਼໘から扱わ
れてこなかったものの，こうしてみれ͹実は，本書でいう「新興国型の新しい労
働運動」，つまり19�0年代～ 1980年代のいくつかの新興国においてみられた，
開ൃや経済ൃలのあり方を໰うたり，体੍や׳行の打破を目指すこともあるλイ
プの「新しい労働運動」とҐஔͮけることができる（本書ং章2�1）。つまり，南
アフリカ，ブラジル，フィリピンなど，ほ΅ಉ࣌代の「新しい労働運動」とも共
通した性࣭をもった運動であったといえる。
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　これにରして，もう1つの「新しい労働運動」は，労働組合の関心がैདྷ向か
わなかった労働者やマイϊリςィ，ഉআされた労働者の組৫化や権利อ護，社会
ਖ਼義の実現に取り組Ή労働運動である。そのܗଶも労働組合のみならず，/(O
やஂࡒ，ห護࢜や活動家などの個ਓが主ಋすることも多い。本書ではこの「新し
い労働運動」を，「包摂・権利擁護型労働運動」とশしている（本書ং章2�2）。࣍
અでみる中国の労働運動の新しいల開は，この2つ目のλイプの「新しい労働運
動」とみられる性࣭のものである。

ମ੍Լʹ͓͚Δୈ�ͷʮ৽͍͠࿑ಇӡಈʯ3ࡁܦ৔ࢢ

　本અでは中国の労働運動の1990年代Ҏ߱のల開を論じる。前અでみた1980年
代中国の「新しい労働運動」は，本書でいう「新興国型の新しい労働運動」，つ
まり経済ൃలや政࣏体੍のあり方を໰う性࣭をซせ࣋つछྨの「新しい労働運動」
であった。
　これにରして，本અで঺հするのはもう1つの「新しい労働運動」である，「包
摂・権利擁護型労働運動」とݺべるものである。それは中国で「労働/(O」（-aCoS 

/(O）とݺ͹れる૲のࠜの組৫による労働者の権利อ護運動として1990年代൒
͹に出現した。これらの運動は，中国において׭੡労働組合である「޻会」が௕
年組৫化のର৅としてこなかった೶ଜ出਎労働者（೶ຽ޻）の権利อ護や組৫化
を঑ྭする動きを担っている。೶ຽ޻は中国社会における社会経済的なऑ者であ
り，その権利อ護活動は社会的ਖ਼義の実現でもある。筆者はそうした؍点から，
この1990年代൒͹Ҏ߱に出現した中国の「新しい労働運動」を，本書のࣔす第
̎のྨ型，つまり「包摂・権利擁護型労働運動」だと考える。
　1990年代の「新しい労働運動」には̏つのݯىがある。1つは中国における
最初の「新しい労働運動」である天҆門事件に୺をൃするྲྀれ。もう1つは߳ߓ
ൃのࢢຽ社会の動き。さらに3つ目は中国大཮の労働者とࢧԉ者による自主的な
動きである。ҎԼ，この3つのλイプの労働/(Oを؆୯に঺հしよう。
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���ɽఱ҆໳݅ࣄͷྲྀΕΛ἞Ή࿑ಇ/(0�ʣʕʮதࠃ࿑ಇ௨৴ʯʕ
　第̎અでみた天҆門事件中の労働運動を担った中心的組৫，「޻自࿈」は，組
৫としての確ݻとしたܗはもっていなかったが，ؖ౦方氏が組৫の中਻を担って
おり，実࣭的なリーダーの一ਓだったといわれている（8alEeS anE (onH 1993
 

9� ੴҪ 2008
10）。
　天҆門事件当࣌，2ࡀ�でమಓۈہ຿の労働者であったؖは಄೴明᏷でઆಘ力
のあるਓ෺で，޻自࿈のスϙークスマンを຿めていた。天҆門事件੍ѹ後の�月
8日，޻自࿈にはؖを筆಄に3名のリーダーにରするୁั状が出された（໼ਧ

1990
103）。ؖは公҆に出಄し，その後22カ月ؒの౤ࠈの຤に݁֩をױい，ප状
がॏಞになって入Ӄのためにอऍされた。1992年8月のことであった（「大ݩل」

2004年�月1日）。その後，౉ถして݁֩の࣏ྍをडけた後，߳ߓ経由で޿౦省の
খさなߓから入国しようとしたؖは公҆に௥੻され，自਎が中国にؼ国できない
ཱ場にいることを知った。
　中国΁のؼ国が׎わないؖは，その後߳ߓにとどまって1993年຤，/(O「中
国労働通৴」（中国語では，「中国労޻通㘤」。ӳ語は$Iina -aCoVS BVlletin
ʤ$-Bʥ。

ҎԼ，/(O中国労働通৴を指すときには，本ߘ中では$-Bと表記する）を૑ઃした。
点をஔきつつ，自らが中国大཮の労働者であったؖの໰୊ҙࣝはมわらڌにߓ߳
ず中国国内の労働者の଴۰改善と労働運動のਪ進にあり，中国大཮の労働໰୊を
ର৅とする/(Oとして$-Bをઃཱした。$-Bはઃཱ当初より，߳ߓにཱ地しつ
つも中国国内の労働者の労働運動をਪ進する組৫であることをඪᒗしており，߳
ཆしྍؾされたりපࠈ本的に取り扱っていない8）。途中，౤جਓの労働໰୊はߓ
ていた࣌ظもؚめて，ؖのҙࣝの上では1989年Ҏདྷ，ずっと労働運動をしてい
ると考えているとのことであった。
　$-Bの初1994）ظ ～ 199�年）の活動は，中国国内の労働໰୊や労働組合の組
৫の実ફについての文章を書き，月ใ「中国労働通৴」として大཮の企ۀに༣ૹ

�）本߲の記述はؖ氏΁の筆者によるインλϏϡー（2015年10月，߳ ，の中国労働通৴オフィスにて）をߓ
ほかのいくつかのインλϏϡー記事でิ଍したものである。

8）なお，߳ߓは199�年に中国にฦؐされたものの，その後も一国ೋ੍度がద༻され，ಛにਓのԟདྷに
関しては今も事実上の「国ڥ」؅ཧが行われている。大཮と߳ߓの労働者の状況も，労働໰୊もશく
状況が異なるため，$-Bはฦؐ後もมわらず「中国国内」つまり߳ߓやマカオをؚまないڱ義の「中
国国内」を活動のର৅としている。

20-12-279B0�B➨04❶.indd   153 2021/03/24   15:25:15



154

することが中心だった。情ใݯは中国国内と߳ߓの新聞やࢽࡶで，それにؖがղ
આを書くスλイルであった。
　199�年になると，ؖがถ国のラジオہ，ラジオ・フリー・アジア（3aEio 

FSee "sia�3F"）のラジオプロάラムを担当することになった。このラジオ൪組
のλイトルもまた，「中国労働通৴」という。3F"はถ国の൓共プロパΨンダ࡞
ઓの一؀として1950年代に$*"が関わってઃཱされたというຽؒの୹೾ラジオ
点を࣋ち，アジアڌをؚΉアジアの各国，地域にߓは߳ہである。このラジオہ
のॸຽに向けて多言語で൪組を์ૹしている。ؖはこのラジオ൪組の中で中国国
内の労働者からίレクトίールで電࿩૬ஊをडけるίーφーをઃけ，そのやり取
りを࿥Իして์ૹした。૬ஊ電࿩の内༰は，まさにಉ࣌代の中国の現場の労働者
の۩体的な現実だった。3F"のラジオ൪組は，国内の労働者と௚接やり取りでき，
。にいながらにして国内の現場の現実を知ることができる場となったߓ߳
　このࠒの電࿩૬ஊはશ国各地の国有企ۀの労働者からのものが中心で，労働ࡂ
レイオフなど，それͧれ異なる文脈の໰୊で，ޏのิঈがなされない，ෆ当ղ֐
はあるものの，非常にਂࠁな໰୊͹かりだったという。しかし，࿩を聞く͹かり
ではԿもղܾにつながらない。そこで，そのうちの最も൵ࢂなҊ件にରして，
$-Bとしてห護࢜にґཔしてૌুࢧԉを࢝めたのが2004年のことである。労働
໰୊のҊ件は当࣌，すでにたくさんあった。しかし୭もૌুをىこさなけれ͹そ
のままになってしまう。$-Bが代表的なҊ件をૌুに࣋ちࠐΉことで，ࡋ൑所
にこうしたҊ件を扱う経ݧをੵませることにつながり，多くのҧ๏なҊ件がある
ことを知らしめることにもなる。だから，まずはૌুをىこすことにॏཁなҙຯ
があったという。
　中国において労働૪議は，ىૌ前に必ず労働஥ࡋを経なけれ͹ならないことが
ఆめられている。労働஥ࡋの݁果にෆ服の場合，改めてࡋ൑所にىૌする。ࡋ൑
の一৹は۠レϕルのࡋ൑所で行われ，݁果にෆ服の場合，ೋ৹はࢢレϕルの中ڃ
൑が行われ，通常それでऴྃになる。それでもෆ服の場合，最ऴ的にࡋ൑所でࡋ
は省レϕルのࡋڃߴ൑所でのࡋ൑を行う場合もあるが，そこでೋ৹が෴される確
཰はۃめて௿いといわれる。
　$-Bとしては，۩体的なૌুを通じてこのとき初めて，国内の労働໰୊に実
際にհ入することができた。また，こうしてհ入することで，国内の࢘๏੍度や
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状況΁のཧղも進んだ。
　$-Bとして2004年には年ؒ20਺件のૌুࢧԉを行い，年々૿えて2008年に
は800件༨りになった。このࠒ，$-Bは中国国内のૌুに関して公ӹ的なࢧԉ9）

をする機関として།一の組৫であった。当࣌，労働໰୊に限らず無ঈで個ਓのૌ
ুをࢧԉする組৫などなかった。しかし，2008年になってઓུをมߋした。૿
える͹かりのҊ件にରして，すべてをࢧԉしきれなくなっていた。また，自分た
ちの໋࢖は労働運動をਪし進めることであり，๏཯࣊善組৫になってはいけない
との考えもあった。そこで，その後はࢧԉするέースをଞのҊ件の前例となり，
政ࡦのཱҊや改ਖ਼につながる可能性のあるయ型的なものにߜり，年ؒ100件前後
のҊ件をબ୒的にࢧԉしている。
　ૌুࢧԉにଓき，2005年ࠒから$-Bが஫目したのはこの࣌૿ظえ࢝めた͹か
りの労働者によるストライΩであった。労働者が企ۀ内でஂ体ަবをできるよう
になれ͹，ストライΩを収め，ະવに๷͙ことができる。なにより多くの労働者
の権利৵֐をະવに๷͗，労働条件を改善することが可能になると考えた。なお，
中国は*-Oの݁社の自由及ͼஂ݁権อ護に関する8�߸，またஂ݁権及ͼஂ体ަ
ব権に関する98߸の両条໿を共に൷।しておらず，།一の労働者組৫である中
՚શ国૯޻会のみにશ国の労働者の組৫化と労ؒ࢖の調੔機能を担わせるཱ場を
とっている。
　1989年の天҆門事件の中で労働運動に目֮めたؖにとって，Ҏདྷこの࣌まで
活動のスローΨンは，「自主؅ཧ労働組合を݁成すること」だった。しかし，活
動開࢝から10਺年，ੈքの労働運動の事例や労働組合関係の会議で見聞したこ
とから，労働運動の目ඪをมߋした。つまり，それまでの自主؅ཧ組合の݁成か
ら，ஂ体ަবの実現に目ඪをγフトしたという。労働組合があるからஂ体ަবが
できるのではなく，ஂ体ަবができるようになって初めて，労働組合が݁成され
るはずだと考えを改めた。実際，ஂ体ަবの実現の方が中国の文脈においてൺֱ
的現実的である上，ஂ体ަবにより企ۀとަবすることさえできれ͹，目Լの労
働条件をҾき上げることができるのである。労働組合を࡞るかどうかは，࣍のス
ςップの໰୊だと考えを改めた。

9）ここでいう公ӹ的なࢧԉとは，ࢧԉの主体が考える公共的な利ӹのために無ঈで行うࢧԉを指す。
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　そこで，$-Bはこの2005年ࠒҎ߱，各国の労働組合とஂ体ަবについて事例
研究をし，໛ࡧした。ંしも中国国内の労働者によるストライΩがൃੜし࢝めた。
まだ件਺はগなかったが，この࣌すでに2000件近いૌুにհ入していた$-Bと
しては，中国で労࢖のিಥは今後ආけられず，ますますܹ化すると൑断していた。
このときൃੜしていたストライΩはこれまで$-Bがհ入してきたૌুとの共通
性もあり，ストライΩのഎ後にある労働者の権利৵֐がどれほどਂࠁか，ཧղし
ていた。ストライΩがىきれ͹労働者のみならず，経営者ଆもަবを必ཁとする
し，政෎もそれを๬Ήと考えた。ஂ体ަবはൃੜしたストライΩを収め，また༧
๷することもできる。このようなฏ和的な໰୊ղܾは，୭にとっても๬ましいと
考えた。
　この，ஂ体ަবにॏ点をஔくという൑断は，当࣌は成ޭする可能性はۃめて௿
く，しかしうまくいけ͹大きなಥ破ޱになるというҙຯでത打のようなものだっ
たが，今ৼりฦれ͹情੎的にਖ਼しかったとؖは考えている。労働者，経営者，政
෎の3者のすべてにとってϝリットがあるからである。
　さらに，2008，2009年ࠒから，国内の労働ห護࢜と労働/(Oがҭってきた。「൴
らがいて初めて，国内の労働運動が手଍を࣋った」と，ؖは言う。߳ߓにいて，
ラジオや研究ใࠂ書でアプローνせ͟るをಘないؖとはҧい，国内の൴らは実際
にஂ体ަবをリードし，動かした。ҎԼは，中国国内で労働者によるストライΩ
がஂ体ަবを経て成果をੜんだ最初の事例と，ଓくもう1つの代表的なέースで
ある。

　ʪ事例1ʫ
　2010年5月，޿౦省෹ࢢࢁにある日ܥの自動ं෦඼組みཱて޻場，南ւϗン
ダにおいてൃੜしたストライΩと，その後のஂ体ަবが成ޭしたことが中国の労
働運動上の1つのϕンνマークだったといわれる。ಉ社のストライΩでは，एい
ٕ能労働者が企ۀ内でストライΩを࢝め，労働者が自ら࿈བྷし，ࢧԉをٻめた֎
෦の専門家の਌਎な助言のもと，企ۀと政෎と労働者代表の3者のؒでのަবが
実現し，݁果的に大෯な賃上げを実現した（2010 ޱࢁ）。このストライΩとஂ体
ަবの成ޭを機に，ैདྷは企ۀのストライΩを્ࢭするべくし͹し͹෢力動員も
ؚΉհ入をした地方政෎が企ۀ内ストライΩにはհ入せず，中ཱ的なཱ場をとる
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ようになった。そのことは労働運動にとっては大きな௥い෩となった。
　ʪ事例2ʫ
　2011年，ਂ㡕ࢢのγνズンのOEM（૬手先ブランド੡଄）޻場においてൃੜし
た1200ਓن໛のストライΩでは，賃金のࢧ෷い方๏のมߋ（出དྷߴ෷いから࣌څ

΁）΁の߅議に࢝まり，Dห護࢜の助言をಘて労働者代表をબ出し，޻場ଆとஂ
体ަবを実施した݁果，ա5ڈ年ؒのະ෷い残ۀ代のୣؐに成ޭした（2011年12

月�日「ࡒ新໢」）。このέースをൽ੾りに，2014年にはストライΩが૿ٸし，φ
イΩやアディダスのOEMを手ֻける౦،ࢢの୆࿷ࢿ本・༟ۺݩছでは，20日ؒ
にわたって最大で5ສਓن໛のストライΩがىきた。ストライΩは޻場ଆが労働
者΁の社会อোඅのࢧ෷いがෆे分だったこと΁のੋਖ਼ཁٻをめ͙ってىこり，
労働/(Oがհ入してަবにあたり，ޏ༻主に社会อোඅのࢧ෷いをೝめさせた。

　このように，2011年Ҏ߱にىきた労働者によるストライΩは޿౦省の౎ࢢ෦
を中心に主に੡଄ۀ企ۀにおいて，ະ෷い賃金や残ۀ代，๏཯がنఆする社会อ
ো金などのෆ෷いをめ͙ってൃੜしており，労働ห護࢜や労働/(Oの専門的知
ࣝによるࢧԉをಘつつ，ޏ༻主とのஂ体ަবにྟΉέースも多くみられたが，労
働者ଆのཁٻがೝめられ，成ޭするέースはそのうちの一෦である。
　つͮく2ྨ型は，中国国内にڌ点を࣋つ労働/(Oである。

���ɽ߳ܥߓ࿑ಇ/(0
者で༺ޏ͹れるྟ࣌ݺと޻場経済化後に労働運動の主力となったのは，೶ຽࢢ　
ある。国有企ۀ改ֵの中で，企ۀはݻఆ޻とݺ͹れるऴ਎ޏ༻のਖ਼ن労働者をղ
は，೶ଜ出਎の労働者޻し࢝めた。೶ຽ༺ޏを多く޻の೶ຽنする一方，非ਖ਼ޏ
のことである。改ֵ開์後，ਓຽ公社のղ体と共にށ籍によるਓޱίントロール
が؇和された1980年代後൒から多くの೶ຽ޻がԊւ෦のۀ޻౎ࢢにྲྀ入した。
　೶ຽ޻は大ྔの྿Ձ労働力として改ֵ開์後中国のٸ଎な経済成௕にߩ献した
が，໰୊はその権利がे分にอোされてこなかったことにある。企ۀにおいては
೶ຽ޻をྟ࣌労働者として，௿賃金と最খ限の෱利ްੜでޏ༻した。ίストݮ࡟
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のため，社会อোや෱利ްੜのみならず労働֐ࡂや職ۀපのิঈ10）はし͹し͹な
されず，企ۀ౎合でのಥવのղޏも௝しくない。
　೶ຽ޻はそれでも，೶ଜと౎ࢢの大きな賃金֨ࠩをഎܠに，2000年代๯಄ま
では໧々と働いてきた。その状況は2004年，「ຽߥ޻」とݺ͹れる労働力ෆ଍の
出現により，ٸల開した。ルイスのస׵点の౸དྷともいわれ，労働力のചり手ࢢ
場にసじたのを機に，೶ຽ޻の賃金もٸ上ঢし，ಉ࣌に೶ຽ޻によるストライΩ
やデϞなどの労働運動がみられるようになる。೶ຽ޻によるストライΩが主にൃ
ੜしたのは，޿౦省，ߐો省，ᔳߐ省などのԊւۀ޻地域である。企ܗۀଶ別に
は，೶ຽ޻を多くޏって労働集໿的なۀ࢈をల開する֎ࢿ企ۀやࢲ営企ۀでスト
ライΩがಛに多かった。
　中国で事ۀをల開する֎ࢿ企ۀの中心は，߳ߓ，୆࿷ࢿ本の企ۀであり，なか
でも大཮とྡ接する߳ߓとの関係はڧかった。߳ߓ企ۀ（޻場）の大཮進出と共に，
1990年代൒͹には多くの߳ߓの/(Oがਂ㡕に進出したり，ࢿ金ࢧԉする࿈携
/(Oを࣋つようになった（$Ian 2018
 4）。$Ianによれ͹，大཮に活動を޿げ
た/(Oは߳ߓのफڭ組৫をج൫とした/(Oや大ֶੜなどのए者による/(Oが
中心であったという。
　ところで，/(Oという֓念が中国に࣋ちࠐまれたのは1995年のことであった。
この年，国࿈主࠵のੈքঁ性会議がアジアで初めて๺ژで開࠵され，この会議中
に政෎代表と共に/(O代表がࢀՃするフΥーラムがあったことから，/(Oの
֓念が中国にもたらされたといわれる（઎・ؖ 200�）。この後，中国国内に
/(Oと名৐る組৫がੜまれ，ڭ，ڥ؀ҭ，労働，อ݈Ӵੜ，ශ困ැ助などの分
野で活動をల開している。なお，/(Oという本དྷの֓念とはໃ६するものの，
中国の/(Oのઃཱ運営฼体には政෎関࿈の組৫によるもの，൒׭൒ຽのものな
どが多く，それらと۠別するために本དྷの非政෎ຽؒ組৫としての/(Oは中国
では「૲のࠜ/(O」とশされることがある。そして，労働者の権利อ護やܒ໤

10）労働ج४๏に当たる中国の「労働๏」（1994年公෍）では，第�条「労働҆શӴੜ」中に労働֐ࡂに関
するنఆがある。そこではޏ༻主の労働҆શӴੜに関する義຿に؆୯に言及するのみであり，۩体
的には199�年施行の「労働֐ࡂ及ͼ職ۀපによる਎体ো֐ఔ度ؑఆ」（労働෦「職޻޻ই༩職ۀපக残
ఔ度ؑఆ」，最新版は2015年）がࣔす労働֐ࡂのೝఆج४にৄしい。中国の労働֐ࡂはۀ຿上の事
。をؚΉ֓念である「පۀ職」຿上࣬පであるۀ，と「ই޻」のױによる֎的࣬ނ
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のために活動する労働/(Oは，中国では政࣏的に「හײ」なଘ在とされ，通常
政෎との関係はີ接ではなく，ほとんどが૲のࠜ/(Oである（:amaHVcIi 

2015）11）。
　શ国初の労働/(Oは1995年，アジアঁ性会議の௚後に๺ژとਂ㡕でੜまれた。
そのうちの1つ，๺ژの/(O「出Ք͗ঁ性の家」は׭੡の්ਓ向けࢽࡶ出版社の
職員有ࢤによる出Ք͗ঁ性ࢧԉのための/(Oである。ଞ方ਂ㡕では，߳ߓでઃ
ཱされた/(O「ঁ性࿈ໍ」（$Iinese 8oSkinH 8omen /etXoSk）が，ਂ㡕ࢢの南
会と共ಉで199�年にઃཱし޻૯۠ࢁ南ࢢ૚組৫であるਂ㡕ج会の޻にある۠ࢁ
た。߳ݯىߓの/(Oと޻会の合ಉ運営による/(Oである。名শを「南ঁ۠ࢁ
性労働者αーϏスηンλー」（南ঁ۠ࢁ職޻服຿中心）という。
ϕースの労働/(Oが中国の労働現場で஫目された事件として，8�名のঁߓ߳　
性労働者がࢮ๢した1993年のகྷ޻۩؝場の大Ր事がある。この事件の後，߳
場に委ୗ޻の労働者ஂ体がԤถの労働組合やফඅ者ஂ体との協力のԼに，このߓ
ੜ࢈を行っていたイλリアの؝۩ブランドにෆങ運動や社会的੹೚の௥ٻなどの
ѹ力をՃえඃ֐者΁のഛঈをٻめた。この大Ր事事件΁のࢧԉがݩになって，上
述の/(O「ঁ性࿈ໍ」12）と，ݹくからある߳ߓΩリストڭ協議会Լのۀ޻委員
会13）が大཮で労働者の権利อ護のために活動するようになったという（$Ian 

2013
 10）。
　中国の85OՃໍ（2001年）を機に，多くの߳ߓ企ۀが大཮からఫୀしたため，
っていった14）。一෦現ଘすؼ΁ߓ߳，者にୗしܧOも組৫を大཮の後)/ܥߓ߳
る労働/(Oもあるが，߳ߓਓスλッフのいる労働/(Oとして現在も大཮で活
動しているものはないとみられる。また，そのଞ߳ߓの労働関係の/(Oも，大

11）なお，中国語で/(Oはローマࣈ表記の/(Oをそのまま表記，ൃԻともにҾ༻している。そのため，
ֶज़༻語，ۀք༻語であり，労働者などのॸຽにରしては「公ӹ機ߏ」，「公ӹ組৫」などのଏশをఴ
えることが多い。

12）「ঁ性࿈ໍ」のਖ਼ࣜ名শはۈ労ঁ性࿈ໍ。ӳ語では$88/とུশされる。ֶ者，ιーγϟルϫーカ
ーとフΣϛニストの有ࢤにより߳ߓで૑ઃされたࢢຽஂ体で，その活動ࢿ金は߳ߓとւ֎から集め
られた（$Ian 2013
 10）。

13）)onH ,onH $ISistian *nEVstSial $ommittee（),$*$）は，߳ߓΩリストڭ協議会（)onH ,onH 
$ISistian $oVncil）がۀ޻化する߳ߓ社会΁のର応として19�8年にઃཱした労働者΁のαϙート，
એڭを進めるための組৫である。なお，߳ߓΩリストڭ協会とは，߳ߓ域内でのプロςスλントΩ
リストڭ各ڭ೿ؒでの࿈携や࿈བྷを図る目的の఻ಓ組৫。

14）Ԧ（2011）ע及ͼ，Ԧ氏（中国労働関係ֶӃ労働関係ֶ෦ࢣߨ）΁の2015年8月インλϏϡー。
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཮΁の関心を࣋つ組৫は現在ではほとんどଘ在しないといわれている。

���ɽ࿑ಇऀࣗ਎ʹΑΔ࿑ಇ/(0
ϕースの労働/(Oの活動にଓき，1998年8月には労働者自਎による最初ߓ߳　
の労働/(Oが૑ઃされた。本߲では，最初に૑ઃされた組৫をؚΉ，̏つの代
表的な/(Oの活動を঺հする15）。

ʢ�ʣɹग़Ք͗଒จॻॲཧαʔϏε෦��ʣ

の専門職であった߈が๏཯専-޻で࢛઒省出਎の೶ຽࢢभ޿ࢢ౦省の中心౎޿　
"と出会い，1998年8月に出Ք͗଒文書ॲཧαーϏス෦（原語は「൪۪打޻଒文書

ॲཧ服຿෦」，ҎԼ「出Ք͗଒」とུ）を૑ઃした。૑ઃのきっかけは-がある࣌，
ಠֶでֶんだ๏཯知ࣝによってಉڷの೶ຽ޻たちのために労働ิ֐ࡂঈ金をউち
取ったことであった。「出Ք͗଒」は๏཯分野の専門職であった"のࢀՃをಘて，
労働者のために๏཯による権利อ護活動をするຽؒ組৫となった。
　当初，前例のない新しい組৫であったため，๏ਓ֨ࢿの取ಘ，ۀ຿ൣғなどに
ついて政෎から多くの੍限をかけられた上，٬ސである೶ຽ޻からのαーϏス料
௃収も困難をۃめ，経営困難にؕって最初の૑ઃ者であった-が୤ୀしてしまう。
その後，2001年に߳ߓのΩリストܥڭの組৫からࢿ金ԉ助をडけるようになっ
て初めて，残された"が代表となって/(Oとして再出ൃした。
　「出Ք͗଒」の活動の中心は権利を৵֐された労働者΁の๏཯ࢧԉであり，๏
཯ίンαルςィンάとૌুに൐う๏཯文書の࡞成を無料で代行していた。このଞ，
2003年からはถ企ۀのࢧԉをडけ，文化αーϏス෦をઃけ，パιίンࣨڭ，ӳ
語ࣨڭ，ダンスࣨڭなどの୹ظ実༻ߨ座やޘ楽活動を行った。目的は，೶ຽ޻の
ੜ活を文化的に๛かにして，出Ք͗先の౎ࢢにؼଐײを࣋ってほしいという૝い
であったという。実際に，この文化活動ڌ点に集った೶ຽ޻から，その後޿౦省

15）本߲で঺հする大཮ൃの3つの労働/(Oについては，後述するように代表がそれͧれ後に߆ଋされ，
/(O活動のかどでܐ事ࡑに໰われている。その執行が現在も進行中なέースをؚΉため，個ਓ名に
ついてはアルファϕットによるԾ名で表記することとする。

1�）本߲は主に，「િ飞༸ɿ一࿽劳޻/(O的㜥缝ੜଘ」，「中国劳޻维㖷/(O的困ڥ」により，筆者が੔
ཧして記述した。
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内のଞの౎ࢢで労働/(Oを૑ઃする者も出ている。労働者ಉ࢜のίϛϡニέー
γϣンと自ൃܒݾの場となり，݁果としてのちの労働/(Oのሊ化ثとしても機
能したことが指ఠできる。しかし，後にこの文化活動ڌ点は，200�年に所在地
の公҆෦門からのׯবにૺい，ด࠯させられた。ຖ日100ਓを௒える೶ຽ޻が集
うため，組৫化して๫動をىこすことをڪれてのհ入だったといわれている。
　後述する2つの労働/(O，「य़෩」，「南ඈأ」はいずれも，前述の「出Ք͗଒」
の活動にൃܒされた೶ຽ޻のൃىਓが૑ઃした労働/(Oである。

ʢ�ʣɹय़෩労働૪ٞαʔϏεࣾ��ʣ

　૑ۀ者のBはބ南省೶ଜ෦出਎の೶ຽ޻で1993年に޿౦省౦،ࢢ΁出Ք͗に
出た。౦،の୆࿷ࢿ本企ۀ਺社で働くうち，ಉ྅の೶ຽ޻΁の๫力，ࢮই事件を
多਺目ܸし，自らもबۀ中のަ通事ނで労働֐ࡂを経ݧした。ֹߴなห護࢜අ༻
はとても෷えず，自分で書ྨをἧえてૌুをىこしたが，ূࢿڌ料ෆ଍でഊૌし
た経ݧをもとに，೶ຽ޻が自らをकる労働組合が必ཁだと考えたという。
　Bはまず，当࣌ۈめていた企ۀの中に地Լ޻会つまり，非公ࣜな労働組合を組
৫した。౦،ࢢは当࣌，ࢲ営企ۀに合๏的な޻会を新ઃすることを঑ྭしており，
Bらの޻会ઃஔの取組みにも௥い෩になったが，޻場ଆがかたくなにಉҙしなか
ったためにࣦഊにऴわり，Bはղޏされた18）。
　ղޏされたBは，企ۀの֎で出Ք͗஥ؒに自分のࡋ൑経ݧからֶんだ๏཯的知
ࣝを提供するための組৫を࡞ることを考えた。2004年にBがઃཱしたਂ㡕ࢢ֎
དྷ޻協会である。ಉ協会はその後，2005年5月に「य़෩労働૪議αーϏス社」（原

語は「य़෩労働૪議服຿社」，ҎԼ「य़෩」）として企ొۀ࿥した。ศٓ上，企ۀの
ଶをとるものの，その実ଶは労働者の権利อ護のための有ঈ，無ঈのαーϏスܗ

1�）ここでの記述は「य़෩」代表のB氏΁の筆者による2度のインλϏϡー（2010年5月，2015年�月）を
中心に，各छใಓによりิ଍して੔ཧした。

18）Bらの地Լ޻会は30ਓ༨りの஥ؒと組৫したものだった。Bがղޏされたのち，地ݩ政෎の޻会ී及
活動があり，この地Լ޻会の活動が࣋ࢧされた。地Լ޻会ϝンόーが中心となってಉ社内で大ن໛
なストライΩを実施し，৯事の改善，賃金の஗഑ղফ，月1ճのٳ日の確อの3点のཁٻを޻会組৫
として提出した実੷があるという。
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を組み合わせた公ӹ事ۀ組৫であった。個別の労働ૌুࢧԉは「य़෩」として，
公ӹ的な労働運動は֎དྷ޻協会として活動するೋຕ؃൘の組৫である19）。
　Bは֎དྷ޻協会として，200�年に労働஥ࡋඅのఫഇをٻめて，̎度の大ن໛な
֗಄ॺ名活動を行い，取కりにあっている。この活動のഎܠには200�年当࣌，労
働֐ࡂや賃金の஗഑ܽ഑など，労働者が権利の৵֐にあった際，労働஥ࡋを申し
ཱてることができるが，その஥ࡋඅがֹߴ（ഛঈֹの̐ˋ）だったため，労働者に
とって労働஥ࡋのબ୒が現実的ではなかったことがある20）。労働֐ࡂでոզやප
を申しࡋ෷って労働஥ࢧඅをࡋが஥޻って職をࣦい，ҥ৯にも事ܽく೶ຽױをؾ
ཱてることは困難で，Ճえてউࢉもෆ明なため，օফۃ的だったという。そのため，
この஥ࡋඅ取りফしをٻめてॺ名活動を行ったが，これは中国ではҧ๏なデϞ活
動であり，当ہの取りకまりにあって組৫ຣফॲ分をडけた。ところが200�年
10月にアϝリカのج金会からࢿ金ԉ助の申し出があり，組৫をཱて௚すことがで
きた。なお，֗಄ॺ名活動のൃ୺となった労働஥ࡋඅはその後，2009年10月に
一཯50ݩにֹݮされ，労働者にとって現実的に利༻できる金ֹになっている。
　「य़෩」の活動内༰は労働者をର৅とする๏཯ߨ座の開࠵，๏཯૬ஊ，労ࡂҚ໰，
図書ࢿ料ࣨの̐つがある。一؏して行っているのは労働者の権利อ護であるが，
そのやり方は2010年をڥに大きくม化している。それҎ前は主なۀ຿内༰は労
働者に自らの権利をอ護するための๏཯的知ࣝを෇༩するηϛφーと，実際に権
利を৵֐され，労働ิ֐ࡂঈ，賃金ࢧ෷いཁٻなどのૌুをىこす労働者΁の๏
཯的なαϙート，つまり労働者個ਓをର৅としたٹ済活動であった。
　2010年8月Ҏ߱は，ஂ体ަবをࢧԉするスλイルにࢧԉ方਑を大きくస׵した。
このഎܠには，ैདྷの個別ૌুの行き٧まりがあった。2009年ࠒまでは，おお
ΉͶؾܠがྑく，政෎も労働者の଴۰改善にੵۃ的だったため，ະ෷い賃金や残
める労働関係のૌুは9割方উૌしていた。ところが2009年ٻ෷いをࢧ代のۀ
の途中から，ಉじような労働ૌুが9割方ഊૌするようになった。このཁҼとして，
อ護主義があると考えられる21）。そうした状況ۀのѱ化による地方政෎の企ؾܠ
で，2010年5月に南ւϗンダのストライΩからஂ体ަবの成ޭというϝルクマ

19）中国の労働/(Oのయ型的な原࢝ܗଶであるが，当࣌はまだ，組৫として/(Oを名৐っていなかった。
20）日々のੜ活にも༨༟のない೶ຽ޻にとって，ഛঈֹの4ˋを஥ࡋඅとして௃収されることはෛ担が大

きい。ましてや労働஥ࡋが成ཱしてもഛঈ金をࢧ෷わない企ۀは今にࢸっても多い現実がある。
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ール的なέースがىき，これҎ߱2010年8月にBがࢀՃしたとある労働関係の研
म会で企ۀ内޻会を利༻したஂ体ަবのϝリットについてֶんだことが，活動方
਑をஂ体ަবを中心とするようస׵するきっかけとなったという。
　Bによれ͹，ஂ体ަবの成ޭの伴は企ۀ内の労働者の組৫化にある。Bはもっ
ͺら，૬ஊにདྷた労働者をઆಘして企ۀ内の޻会にՃ入させ，طଘの企ۀ内޻会
を改組（つまり，طଘ޻会の天Լりװ෦をߋభし，自分たちの利ӹを代表するリーダ

ーにସえる）することによって合๏的にஂ体ަবを行うઓུを助言している。な
ͥなら，企ۀと政෎は通常，一கஂ݁して企ۀ内の労働運動を๦֐しようとする。
それにରするର߅ાஔは，޻会というطଘの੍度を利༻した合๏的なஂ体ަবし
かないとBは考えていたからである。ҎԼの文中では，このような運動ઓུを࣋
つ労働/(Oを，「ஂ体ަবਪ進型」とশする。

ʢ�ʣɹೆඈأιʔγϟϧϫʔΫαʔϏεηϯλʔ

　「南ඈأ」は200�年，޿౦省෹ࢢࢁでՏ南省出਎の೶ຽ޻$の個ਓۀ࡞所（「޻

営ࢲのڷނ，のある೶ଜΤリートの$はୀ役後ݧとして࢝まった。ฌ役経（「ࣨ࡞
企ۀでのٕज़職を঺հされۈ຿したが，経営者のԚ職に߅議してストライΩを組
৫した経ݧを࣋つ。それを非難されてࣦۀし，޿౦省෹ࢁ΁出Ք͗に出た௚後に
बۀ中の事ނから手指を੾断してしまった。このෛইとその後の経ݧは，$が後
に当事者として労働֐ࡂඃ֐者΁のࢧԉ活動にࢀ入するܖ機となった。事ނ後，
入Ӄしていた෹ࢁのපӃに「出Ք͗଒」スλッフがҚ໰に๚れ，そのαϙートを
ಘて޻場主とަবし，労働֐ࡂอݥにはະՃ入だったが޻場主からいくらかのഛ
ঈ金をडけ取ることができた。その後，知ࣝを਎につけてಉじཱ場の஥ؒを助け
ようと，޿भの「出Ք͗଒」でϘランςィアとして働いた。労働ࢧ֐ࡂԉの๏཯
知ࣝを਎につけたのち，෹ࢁにؼって自らの個ਓ名をףした「ࣨ࡞޻」という名
শでͻっそりと労働ࢧ֐ࡂԉの活動を࢝めたのである。
　その200�年は，現在はࢢຽ社会にཧղのある改ֵ೿で知られるᔉ༸が޿౦省
書記にब೚した年であり，省内でιーγϟルϫーク組৫のൃలが঑ྭされ，社会

21）中国の࢘๏੍度はし͹し͹政෎，ಛに׋؅する地方政෎のҙ向をडけて大方਑をస׵するというこ
とが労働ૌু関係者のؒでは޿く知られているという。なお，このような中国の地方อ護主義によ
るෆ当な࢘๏΁のׯবがあることは，ڥ؀ૌু分野でも࡯؍されている（大௩ 2019� Ԧ・冯 2015）。
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的な非営利活動をする/(Oには௥い෩となった。そこで$はಉ年�月，組৫名を
後の南ඈأιーγϟルϫークαーϏスηンλーに改め，෹ࢢࢁຽ政ہにਖ਼ࣜな
/(Oとしてొ࿥することができた。労働/(Oの中で，/(Oとしてਖ਼ࣜにຽ政
にొ࿥することができた/(Oは当࣌，શ国でもଞに例がなかった22）。政෎公ہ
ೝの/(Oというଐ性は合๏的な๏ਓ֨であるのみならず，政෎がຽؒにアウト
ιーγンάする公共αーϏス事ۀに入ࡳし，経営を੥けෛうことで҆ఆ的な収入
者のためのځの困ࢢࢁは෹「أ南ඈ」。とすることができるϝリットもあったݯ
から੥けෛい，わずかながらہຽ政ࢢ経営を（「助Ӻٹ」）みスςーγϣンࠐけۦ
҆ఆ的な収入をࡒࢢ政からಘていた࣌ظがある。
　「南ඈأ」の主な活動は，労働֐ࡂඃ֐者΁の๏཯的ࢧԉである。ఆظ的に実
施する๏཯知ࣝ研मߨ座と実際のඃ֐者΁の個別ίンαルςィンάによって，1
ສਓҎ上の労ࡂඃ֐者にഛঈをಘるためのࢧԉを実現してきた。「南ඈأ」のα
ϙートは，ج本的に૬ஊ者（ඃ֐者）本ਓが書ྨをἧえ，自らࡋ൑に出ఊするこ
とを前提としている。労働֐ࡂඃ֐者が主体的に自らの権利をٻめてಆうのが๬
ましい，そのաఔでのΤンパϫーϝントもॏཁだとのことであった。ඃ֐者΁の
๏཯的ࢧԉは代表の9とそのଞスλッフの知ࣝと経ݧによっており，ଞ労働
/(Oとಉ༷，専門的なห護࢜は在籍していないが，それでもे分にରॲできる
という。
　もう1つの活動として，地域にॅΉ地方出਎者の子どもたちのためのڭҭࢧԉ
活動にも取り組んでいる。日常的なֶߍの༧श෮श指ಋと，Նٳみの合॓イϕン
トなどを行っている。

ʢ4ʣɹ労働/(0の׆動ͱಛ௃

　̏つの労働/(Oの活動ࢿ金はいずれも，ւ֎のஂࡒや/(O，労働組合組৫
などからのプロジΣクトࢧԉ金に申੥してಘたものである。201�年より中国政
෎が֎国/(O؅ཧ๏23）を施行し，国内/(Oの活動ࢿ金΁のւ֎からのつなが
りに目をޫらせている。

22）一ൠ的に૲のࠜ/(Oはຽ政ہに/(Oొ࿥することができず，๏ਓ֨をٻめて޻঎෦に企ۀとして
ొ記し，活動するのが通常であった。中国の/(Oొ記をめ͙るৄࡉは（�201）ޱࢁをࢀর。
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　この̏つの中国大཮ൃの೶ຽ޻自਎による労働/(Oは，当初ほ΅共通する活
動をల開していた。労働者に必ཁな๏཯的知ࣝを༩えるηϛφーなどと，労働者
の権利にかかわるૌুをىこすための๏཯的なαϙートである。ૌুの内༰とし
ては，権利の৵֐にରするഛঈ੥ٻ，賃金ࢧ෷いཁٻ，労働ิ֐ࡂঈなどがある。
いずれも，権利を৵֐された労働者個ਓをର৅としたٹ済活動であった。
　̏つの/(Oの分ذ点は2010年にੜじた。「出Ք͗଒」と「य़෩」が個別ૌু
ԉする方਑を取り࢝めࢧ内での労働者によるஂ体ަবをۀԉから手をҾき，企ࢧ
たのである。このഎܠについては，（2）य़෩労働૪議αーϏス社のՕ所で述べ
た通りである。
　中国国内の労働/(Oの分෍は，޿౦省の౎ࢢ෦（ਂ㡕޿，ࢢभࢢ，౦،ࢢ）と
๺の๺ࢢژを中心に，ピーク࣌には100ほどあったといわれている（$Ian 

2018ʀԦ2011 ע及ͼԦע氏΁の筆者インλϏϡーʤ2015年8月15日ʥ）。労働/(O
の活動内༰は筆者の੔ཧによれ͹大きく分けてҎԼの3ྨ型にまとめられる。

　ᶃ文化活動型
　೶ຽ޻の多い地域にཱ地し，労働者のための図書ؗ，өը，Ի楽などの文化活
動を提供しつつ，ੜ活や๏཯知ࣝのܒ໤活動を中心とする労働/(Oである。೶
ຽ޻向けのԻ楽όンド，ԋܶユニット，өը上өなどの活動をするஂ体がある。
　ᶄ権利อ護型
　労働֐ࡂ，職ۀප，賃金ෆ෷い，ղޏなど，労働現場でෆ当なॲ۰をされた労
働者の権利をૌুなどにより個別にٹ済する活動をする労働/(Oである。
　ᶅஂ体ަবਪ進型
　労働者のॲ۰をఈ上げするために，労働者が企ۀ内で޻会を組৫，改組し，経
営ଆとஂ体ަবをすることによって労働条件を改善することを目ඪに，ストライ

23）この๏཯のਖ਼ࣜ名শは「域֎非政෎組৫域内活動؅ཧ๏」（原文は，ڥ֎非政෎組৫ڥ内活動؅ཧ๏）で，
֎国�国内ではなく，域֎�域内としたのは，主に߳ߓをこの๏཯の؅ཧର৅（つまり֎国/(Oಉ༷
にݫしく؅ཧする）とするためである。ಉ๏では，域֎/(Oの中国国内での活動には，ैདྷのຽੜ
ఆされ，国内/(Oはこの๏཯により，それまで主な収入نに代わり公҆෦が؂視役を担うことがہ
金調ୡが事実上できなくなった。中国政෎は֎国から中国国内の/(O΁のࢿであったւ֎からのݯ
金の自由なྲྀれのίントロールを実ࢿましく思っておらず，この๏཯によってਖ਼ࣜに޷金提供をࢿ
現したとみられる。
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Ωやஂ体ަবのϊウϋウを指ಋ，αϙートするλイプの労働/(Oである。

　ᶃとᶄのλイプの/(Oはॏෳすることが多い。つまり，1つの/(Oがᶃ，ᶄ
の活動をどちらもల開することが多い。前述の̏つの/(Oは活動の主࣠はᶄで
はあるが，どの組৫もこの2つのಛ௃を݉Ͷඋえていた。また，ᶅの/(Oはす
べて，ᶄから進化したもので，2010年のط述の南ւϗンダでの労働૪議Ҏ߱の
ことである。
　前述の̏つのうち，「出Ք͗଒」と「य़෩」はどちらも，ᶄからᶅ΁స׵した
/(Oである。൓ରに「南ඈأ」は労働֐ࡂඃ֐者の個別ٹ済というಠ自ઓུを
؏いている。

���ɽ࿑ಇห࢜ޢ
　ห護࢜のੈքからも「労働ห護࢜」とݺ͹れる労働者の権利อ護分野を専門領
域として活動するห護࢜が出現した。いわ͹，๏૤քの労働/(Oである。労働
ห護࢜は਺こそগないものの，専門知ࣝを࣋って政෎と޻会，労働者の三者から
৴པされる専門家として，労働者によるストライΩが૿Ճした初ظの労働運動の
途を੔උしたߩ献は大きい。また，労働運動にରする政෎と޻会の࢟੎のมભも
みることができる点で興ຯਂい。
　労働ห護࢜はਖ਼確には，޿౦省ਂ㡕ࢢで活༂するDห護࢜とಉࢢにある൴の޿
౦労働ห護࢜事຿所24）に所ଐするෳ਺のห護࢜のことを指す。޿౦労働ห護࢜
事຿所は，2005年にઃཱされた，目Լ中国国内།一の労働者の権利อ護を専門
領域として活動するห護࢜事຿所である。
　労働ห護࢜は2005年にਂ㡕ࢢห護࢜協会が行ったۀք改ֵのなかでいわ͹ۮ
વ，ੜまれた。当࣌，ਂ㡕ࢢห護࢜協会は各分野に専門化したห護࢜事຿所を૑
ઃする目ඪをܝげ，ෆ動ܐ，࢈事ૌু，ຽ事ૌু，労働ૌুなど，10਺分野を
挙げた。そのうち，労働ૌুだけはଞのห護࢜が୭も手を挙げず，Dห護࢜がબ
んだという（「一家労޻཯所的㠥ྨੜଘ」2014年8月31日）25）。当࣌，Dห護࢜はਂ

24）原語は޿౦労ҡ཯ࢣ事຿所すなわち，޿౦労働者の権ӹอ護ห護࢜事຿所。
25）ҎԼ，本文中のDห護࢜に関する記述は，ಛに断りのない限りಉ記事にͮجく。
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㡕ですでに30年近く活༂する実力೿だった。2005年�月29日，Dห護࢜の労働
ห護࢜事຿所はਖ਼ࣜにઃཱされたが，当初からࢍಉするห護࢜を୳すのにۤ労し，
収入ෆ଍にも೰んだ。
　ઃཱ࣌ظは2004年に出現した労働力ෆ଍（ຽߥ޻）の௚後で，労働者による
，࠯という名のデϞ，ಓ࿏෧「าࢄ」議運動はඈͼ߱りパフΥーマンス，集ஂ߅
座りࠐみなど，手๏はະ成ख़ながらもࢄ見されるようになっていた。$-Bによ
れ͹，賃上げや଴۰改善をٻめた労働者による集ஂ行動が૿えていた࣌ظである
（中国労޻通㘤 2011）。2004年，ਂ㡕では日本ࢿ本の知利電ছの1��ສਓデϞを
はじめ，޻場労働者によるಓ࿏෧࠯やストライΩがىき，近ྡの౦،ࢢでは୆࿷
。場̐社において૬͙࣍ストライΩがあった޻ۺ໛ن本の大ࢿ
　労働者による大ن໛ストライΩの経ݧがない地ݩのࢢ政෎は，これを࣏҆ҡ࣋
上の事件ととらえて，当初は公҆や෢૷࡯ܯからຽฌまで，あらΏる実行行࢖に
より཈えࠐもうとした。
޻૯ࢢ会もまた，࣏҆ҡ࣋のॏཁな役割を担わされていた。2008年，ਂ㡕޻　
会と�つのห護࢜事຿所が協議書をక݁し，޻会組合員のための権利อ護をする
こととなり，当࣌，ਂ㡕ࢢ労働ห護࢜協会「労働๏と社会อো๏」専門委員会主
೚だったDห護࢜の労働ห護࢜事຿所も活動の担い手となった。この年，ਂ㡕ࢢ
૯޻会は提携ห護࢜事຿所が޻会組合員のห護を行った場合，1ਓ当たり3000
を༻ҙしていたという。実ࢉあまりの༧ݩ෷うべく，年ؒ300ສࢧのห護料をݩ
際に，提携ห護࢜事຿所により，400件の労働૪議の調ఀと஥ࡋ，ૌুが行われた。
　当࣌，Dห護࢜の労働ห護࢜事຿所は大ֶӃ（म࢜）ଔҎ上の新ਓห護࢜を20
ਓޏい，ۀ຿の֦ٸ大にඋえた。また，労働ห護࢜事຿所は労働者による޻会組
৫に஫目し，事຿所内෦に労働ૌু෦，労働者研म෦，ஂ体協議෦を࡞り，実際
に企޻ۀ会に向けてஂ体協議書について研मをしていたという。ところが，Dห
護࢜がސ໰を຿めていた2008年の大ن໛ストライΩでは，活動中にその企ۀの
労働者ؒですでにほ・ۀ会までհ入してきて企޻૯ࢢ会がհ入し，のちにਂ㡕޻
。まっていた賃上げਫ४をԼ方मਖ਼してଥ݁させられたという事ଶがൃੜしたݻ΅
その後の地ݩ紙，h ਂ㡕ಛ۠ใ（ɦ2009年4月1�日）に，「労働者の権利อ護と࣏҆
ҡ࣋を݁合させることはਂ㡕の޻会のॏཁな指ಋ思૝である。そのため，労働૪
議の調ఀにおいては，ਂ㡕の޻会は企ۀをอ護し，社会の҆ఆを図ることを最も
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ॏཁな前提とする」とใಓされた。
　「企ۀのอ護を第一に考えた上での労働者の権ӹอ護」という޻会の方਑では，
労働ห護࢜たるDห護࢜とは目ඪが異なる。݁ہ，Dห護࢜の事຿所とਂ㡕ࢢ૯
され，労働ห護࢜事຿所のଘ在は再ͼ，経済的にも政غ会の提携関係はશて破޻
࣏的にもݫしくなる。
　しかし，こうした中，Dห護࢜はνームを཰いてイλリア，オランダ，フランス，
日本など先進ۀ޻国΁ւ֎視࡯に行き，ஂ体ަবがॏཁだとの考えにࢸったとい
う。中国の労働者は政෎と企ۀがަবした労働条件をड動的にडけ入れさせられ
ている。そうではなく，労働者が自らの利ӹに関わる分഑のܾఆにࢀՃすること
が大事で，そのためにはストライΩ権と，ஂ体ަব権が๬まれた。しかし政෎が
ਪ進しているのは，政෎と޻会の主ಋのԼにܾめた「ஂ体協議」（原語は「集体協঎」）

を企ۀの労働者と࢖༻者（労࢖）の現場に෇༩する「ஂ体協議」である。ஂ体ަ
বは労࢖が主ಋするものだが，政෎が提এする「ஂ体協議」は名শこそࣅている
が，政෎主ಋで労࢖はडけ਎なଘ在である。ࣜܗ的なものにす͗ず，実࣭的なަ
বを実現するものではなかった。
　しかし，2010年の南ւϗンダのストライΩの成ޭを経て，また޿౦で޻場労
働者によるストライΩがසൃする中で，޿౦省政෎の࢟੎にもม化が現れた。そ
うした中，2011年にDห護࢜がސ໰をしたγνズンのOEMੜ޻࢈場のストライ
Ωでは，Dห護࢜のࢼみたஂ体ަবの実ફが成ޭを収めた。労働者と࢖༻者ؒで
のަব（労ަ࢖ব）の前に，Dห護࢜は࢘๏ہ，ਂ㡕ࢢ૯޻会，政෎労働෦門の
̏者に࿈བྷし，൓ରされないということはγνズンのストライΩにห護࢜がհ入
することをࢢ૯޻会もࢢ政෎も໧ೝする࢟੎なのだろうと൑断している。γνズ
ン޻場の労働者代表にはશ޻場労働者਺の൒਺Ҏ上の委ୗॺ名を集めさせ，労働
者代表の合๏性をূ明した。さらに，Dห護࢜自਎が࢖༻者に，労働者代表を無
条件にอ護すること，一੾のേ則ાஔは取らないことを໿ଋさせた。これにより
実現したஂ体ަবでは，労働者代表はストライΩが௕Ҿくことをަবࡐ料に࢖༻
者ଆとަবし，ฏ35ۉˋの賃上げに成ޭした。ަবはԁຬにଥ݁し，ಉ社トッ
プの日本ਓ経営者は޻場の1000ਓ༨りのશ労働者を4つ੕ϗςルのレストラン
΁ট଴し，1୎あたり1000ݩの料ཧをฒべたςーブル100୎のԅ会でもてなした
と語られている（「一家労޻཯所的㠥ྨੜଘ」2014年8月31日）。
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　労働ห護࢜のଘ在が，労働/(Oと共に労働運動のల開にとってॏཁな指਑と
なっていることはؒҧいない。ಛに，2000年代の「新しい労働運動」の૑成ظ
において，専門的知ࣝを࣋って運動を進めたߩ献は非常に大きい。しかしながら，
事຿所の経営状況はਂࠁであり，その後ए手ห護࢜の一෦が߆ଋされるなど，௚
近ではଞの労働/(Oಉ༷に活動の力が大きく࡟がれている。
　Ҏ上，本અで঺հした̐つの組৫のうち，「新しい労働運動」の主体としてଘ
在ײがあり，自ら੠を上げている点で஫目されるのは天҆門事件のྲྀれを἞Ή労
働/(O（3�1）と，೶ຽ޻自਎がཱち上がって組৫した労働/(O（3�3）であろ
う2�）。ҎԼの第4અでは，この2つの労働/(Oを中国の第̎ظの「新しい労働運
動」というҙຯで「新しい労働運動ᶘ」とশし，天҆門事件の中でىきた中国の
第1ظの「新しい労働運動」を「新しい労働運動ᶗ」として両者のؒでのܧঝと
࿈携，また断ઈについて考࡯したい。

�ͭͷʮ৽͍͠࿑ಇӡಈʯͷܧঝͱஅઈ4

���ɽʮ৽͍͠࿑ಇӡಈᶗʯ͔Βͷܧঝ
　1989年の天҆門事件は，શ体としてはֶੜを中心とするຽ主化ཁٻ運動であ
った。しかし，その一෦として労働者のࢀՃがあり，労働者は自らの組৫を࡞り，
ಠ自のཁٻをܝげて天҆門でಠཱした活動をల開していたことを本章第2અで঺
հした。これは中国における最初の「新しい労働運動」であり，ࢀՃ者の視ઢの
先には౦Ԥ社会主義国のຽ主化運動があったが，19�0年代～ 1980年代の「新
興国型の新しい労働運動」とも࣌をಉじくしている。天҆門事件が権Җ主義体੍
΁の൓ൃとしてੜまれたຽ主化ཁٻ運動だったのとಉ༷，その一෦としての「新
しい労働運動ᶗ」も権Җ主義体੍΁の൓ൃがੜんだ「新しい労働運動」であった。

2�）労働ห護࢜は，ಛに労働/(Oによる「新しい労働運動」の૑成ظにおいて，労働者によるストをஂ
体ަবにつなげ，労働条件の改善をউち取るという成ޭ実੷をෳ਺ಋき，その後の労働運動のల開
にಓを୓いたߩ献とଘ在ײは非常に大きかった。ただ，実࣭的に1ห護࢜による̍事຿所のみであり，
近年の当ہによる஄ѹもあってଞの労働/(Oಉ༷，ܧଓ性の൑断にはཹอが必ཁである。そのため，
ここではカςΰリーとして挙げなかった。
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　当࣌の運動体としての自主؅ཧ労働組合，「޻自࿈」は政෎による੍ࡋをडけ
て୹໋にऴわり，その中心的ਓ෺も౤ࠈされ஄ѹされた。しかし，この「新しい
労働運動ᶗ」のリーダーの一ਓであったؖ౦方氏はその後，2年近い౤ࠈとಆප
ੜ活を経てؐؼし，߳ߓをڌ点にしつつも1993年Ҏ߱現在にࢸるまで，Ҿきଓ
き「新しい労働運動ᶘ」をల開している。もう一ਓの天҆門࣌代のෲ心の஥ؒと
ともに「中国労働通৴」の活動をܧଓしていると聞く。また，当࣌の運動の中心
ϝンόーではなかったものの，1989年Ҏདྷ，ともに労働運動をਪ進している஥
ؒが中国内֎にԿਓかいるとのことである。ؖをはじめ，「新しい労働運動ᶗ」
Ҏདྷ一؏して労働運動に携わる，こうしたਓのଘ在自体がまず，この2つの࣌ظ
。ଓをཪ෇けるཁૉだといえるܧの「新しい労働運動」のظ
　また，もうগし޿義にとらえれ͹，労働/(Oがଐする中国のࢢຽ社会は，今
も天҆門のຽ主化運動でܝげられたຽ主化΁のあこがれや共ײをܧঝしている。
そのҙຯにおいては1990年代Ҏ߱の「新しい労働運動ᶘ」を担う労働/(Oや労
働ห護࢜らࢢຽ社会のアクλーは多かれগなかれ，ؒ接的に天҆門事件当࣌の社
会運動の思૝やࢤ向をܧঝしているともいえる。ただし，大཮の労働/(Oは労
働者の労働の現場からൃੜしたものであり，個々の労働/(Oは天҆門事件にԿ
らかのルーπを࣋っているわけではない。中国の「新しい労働運動ᶗ」と「新し
い労働運動ᶘ」は，いずれも異なるྺ史的࣌点の，労働者の現実からൃੜした権
利อ護，ཁٻ運動である。

���ɽʮ৽͍͠࿑ಇӡಈᶘʯ಺෦ͷ࿈ܞͱஅઈ
　1990年代Ҏ߱，現在まで主ྲྀとなっている，労働/(Oによる「新しい労働運
動ᶘ」の内෦では，/(Oಉ࢜の関係は非常に近いようにみえる。例え͹，「य़෩」
も「南ඈأ」も，最も࿝ฮの労働/(Oである「出Ք͗଒」に集い，ࢧԉをडけ
た経ݧを࣋つ೶ຽ޻が後にಠཱして૑ઃした労働/(Oである。そのҙຯでは，
労働/(Oؒのҙࣝや目的の共有ҙࣝは非常にڧいものがある。
　しかし，実際の活動は૬ޓにかなりಠཱ的に行っている。まず，労働/(Oಉ
࢜はそれͧれ異なる地域にڌ点を࣋っており，ࣅ通ったۀ຿をల開している。そ
もそも，ૌুや労働໰୊はέースや企ۀが異なれ͹別々の໰୊であり，ࢀ考にで
きるέースはあっても，/(Oؒでղܾのために協力できることは多くないとい
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う。さらに，労働運動が社会において大きなӨڹ力を࣋つことを常にڪれている
政෎が，༷々な手ஈで/(Oؒでの࿈携にࠂܯをൃしている。その݁果，労働
/(Oؒでのަྲྀ関係は日常的な個別࿈བྷにとどめられ，目ཱった共ಉ行動は৻
ॏに自ॗしているようである。
　ଞ方，国内の労働/(Oとの࿈携にੵۃ的なのは，߳ߓϕースの$-Bである。
筆者の$-B΁のインλϏϡーによれ͹，国内の労働/(Oとの協力関係は主にࢿ
金໘の協力とઓུ໘での指ಋにあるとのことであった。中国国内の労働/(Oは
目Լ，活動ࢿ金をほ΅શてւ֎から調ୡしている。そのためにはまずӳ語力がෆ
可ܽだが，೶ຽ޻中心の国内の労働/(Oはこの点でѹ౗的にऑく，$-Bがւ֎
から集めたࢿ金を提供するというܗでの協力がෆ可ܽとのことであった2�）。本章
でも঺հした2つの「ஂ体ަবਪ進型」ઓུをとる労働/(Oには，$-Bからの
金を提供すると共にࢿ，金ԉ助があったことが一ൠ的に知られている。まさにࢿ
ઓུを指ࣔしていたとみることができる。ଞ方で，別の/(Oの中には$-Bやؖ
と関わることで自らの組৫としての政࣏的リスクがߴまることをڪれ，$-Bと
の࿈携をҙࣝ的にආけている/(Oもあり，中国における労働運動分野での政࣏
的リスク΁のܯռҙࣝのߴさをײじさせた。
　さらに，$-Bがこのようなࢿ金提供の条件として，活動ઓུ໘にڧい੍໿を
՝してくることが大཮の労働/(Oの൓ൃをটいている༷子もうかがえた（$Ian 

2018
8�9）。それͧれ，ಠ自の組৫やཱ地のಛ性も౿まえた自主的な活動をల開
しようとする各労働/(Oにରして，一ఆのઓུを࣋ちそれをਪ進することをٻ
める$-Bのやり方は専੍的にみえるらしいことが，ෳ਺の関係者の࿩からもײ
じられた。
　$-Bからの筆者聞き取りのみならず，労働/(Oや活動家のؒで政࣏的スλン
スがҧうために࿈携できないという࿩もよく聞く。労働者のٹ済や労働条件の改
善など，個別の۩体的な໰୊ҙࣝは共有できるಉࢤであるにもかかわらず，政࣏
的スλンスがҧうために/(Oಉ࢜で࿈携どころか࿩し合うこともできないとい

2�）$-B代表のؖはถ国でྍཆした経ݧを࣋ち，その後労働組合関係の国際会議や表জをडける機会も
多く，非常にྲྀெなӳ語を࿩す。また，$-Bϝンόーには天҆門事件後フランス΁๢໋して後に
$-Bに合ྲྀした஥ؒもおり，֎国語や֎国社会΁のアクηスは非常に活ൃである。
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う現状があるものとみられる。

���ɽ޻ձվֵͱʮ৽͍͠࿑ಇӡಈʯ
　「新しい労働運動」が現場の労働者自਎によるԼからの運動であるのにରして，
会のଶ度はどうであったのだろうか。௕らく，労޻い労働運動の中心であったݹ
働運動を཈えるଆにճっていた޻会も，2010年Ҏ߱のストライΩ件਺の૿ٸに
はର応せ͟るをಘなかったようである（ਤ���）28）。それは中ԝ政෎からのڧいཁ
੥でもあった。
　૿えଓけるストライΩの国内的な中心地であり，౔着の労働/(Oによる労働
者の権ӹอ護活動の主な現場でもある޿౦省ਂ㡕ࢢの޻会組৫（ਂ㡕ࢢ૯޻会）は，
こうした労働現場のストライΩҊ件を࡯؍，分析している（ਂ㡕ࢢ૯޻会෭主੮

Ԧಉ৴ 2015�h 中国޻ਓʱ編集෦ 2013� ਂ㡕ࢢ૯޻会෭主੮Ԧಉ৴ 201�）。ਂ㡕ࢢ૯
内ストライΩのέース分析を行ۀきた主な企ى内でࢢ会は1981年Ҏ߱のਂ㡕޻
い，200�年のԘాߓίンςφλーϛφルのέースのように，ストライΩによっ

28）ストライΩ件਺のデーλはそもそも，׭੡のデーλはଘ在せず，2010年にストライΩが૿ٸしたの
をडけて$-Bが収集し࢝めたものである。そのため，2010年Ҏ前のストライΩ件਺はデーλがଘ在
しない。
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ਤ���　શ国ετライΩ件਺（2011�2020年）（୯Ґɿ件）

（出所） /(O・中国労働通৴（$-B）ウΣブαイト（IttQs���maQs�clC�oSH�Ik�）ࡌܝ
のストライΩ・マップより，筆者࡞成。

（஫）本デーλは2011年Ҏ߱収集されたため，2010年Ҏ前のデーλはଘ在しない。
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て޻会װ෦の௚接બ挙をཁٻし޻会改組と賃上げを実現したものの，ཌ年にはま
たよりߴい賃金ཁٻをܝげてストライΩを打つ，というストライΩの無限ൃੜを
໰୊視している。つまり，企ۀと企ۀ内の޻会୯組とのؒに「ஂ体協議」とݺ͹
れる中国版のࣜܗ的なஂ体ަব関係があるのにもかかわらず，ೣࢁストライΩで
両者の৴པ関係を破られること΁の૯޻会のײં࠳がある。また，ैདྷの「最௿
ライン型」つまり，๏཯にఆめられた一ఆの権利ライン（最௿賃金や๏ఆٳ日，労

働ิ֐ࡂঈ金ࢧ෷いなど）を;まえ，それをクリアすることをٻめるものだった
労働者ଆのަবパλーンから，常により多い賃金をٻめる「ൃల型」ともいえる
ཁٻを労働者ଆがܝげるようになっていること΁のෆཧղもあらわにしている。
そして，そうしたൃల型のஂ体ަবをഎ後で「けしかけている」労働/(Oを，「労
働/(Oは実࣭上，/(OのԾ໘をඃったಠཱ޻会29）であり，޻会に௅ઓするڧ
力なఢだ」（ਂ㡕ࢢ૯޻会෭主੮Ԧಉ৴ 2015）とڧい語調で非難している。
　ところがଞ方の労働/(Oの方は，޻会改ֵにظ଴もدせている。ࢢ場経済ಋ
入後，各企ۀが҆Ձなྟ࣌労働力である೶ຽ޻のޏ༻を૿やし，ਖ਼ن労働者をݮ
らしたために，ਖ਼ن労働者の組৫であった޻会は一؏して組৫཰の௿Լに௚໘し，
2010年Ҏ߱は労働者によるストライΩの૿ٸに政෎からも有ޮなରॲをٻめら
れている。֎ࢲ，ࢿ営をؚΉすべての企ۀ΁の޻会຤୺組৫のઃཱཁ੥はその1
つである。「ஂ体ަবਪ進型」の労働/(Oは޻会が企ۀ内޻会ઃஔを঑ྭして
いる機をとらえて，企ۀ内に労働者の௚接બ挙による本དྷの機能を果たす޻会組
৫を࡞ることをਪ進していたと筆者は考える。

おわりに

　本章は中国が1989年の天҆門事件前後（第ᶗظ）と1990年代Ҏ߱現在にࢸる
までの࣌ظ（第ᶘظ）に経ݧした，2つの「新しい労働運動」を঺հしてきた。
中国における「新しい労働運動」のಛ௃はまずԿよりも，労働者による自ൃ的な

29）ಠཱ޻会とは，中国政෎が།一ଘ在をೝめる「中՚શ国૯޻会」組৫からಠཱの，উ手に組৫した労
働組合というҙຯで，中国政෎の文脈では非合๏組৫という非難のҙຯ合いでもある。
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運動であることである。これは׭੡の޻会組৫がݐ国Ҏ前から労働者を動員，利
༻することに主؟をஔき，労働運動を཈えࠐんできたこと΁のいわ͹当વの݁ؼ
である。
　2つの࣌ظの「新しい労働運動」の主体はどちらも，それͧれの࣌代の労働の
現場から現れた૲のࠜのリーダーたちである。ただしその社会的ଐ性は異なって
いる。天҆門事件から೿ੜしてىきた第ᶗظの運動の主体は，リーダーのؖをは
じめ公有੍企ۀにޏ༻されたਖ਼نの労働者であり，౎ॅࢢຽであった。当࣌の労
働者を取り巻く経済的ۤڥが前提とはいえ，天҆門事件という政࣏的機会がੜみ
出した労働運動だったともみることができる。別の見方をするなら，ଞの新興国
と共通する「新興国型の新しい労働運動」のྨ型だったとみられる。
　ଞ方，第ᶘظの運動の主体は೶ଜ出਎の೶ຽ޻である。ࢢ場経済化が進లした
今日の中国において，೶ຽ޻はۀ࢈労働力の最Լ૚にҐஔし，社会的にも経済的
にも最もෆ利なॲ۰をڧいられている。現行の社会੍度や経済ߏ଄の中ではे分
に権利をො༩されていないཱ場の労働者が自らや஥ؒの権利のอ護をٻめて੠を
あげている。طଘの行政αーϏスや労働組合からഉআされた労働者によるීว的
な権利をٻめる運動というҙຯで，第ᶘظは「包摂・権利擁護型労働運動」であ
る。
　第ᶘظの運動の中には，第ᶗظの天҆門事件のྲྀれを἞Ή運動と，その後の経
済状況の中から出てきた೶ຽ޻自਎による運動とがあり，その૬ޓの関係にも஫
目した。
　第ᶘظの運動を担う労働/(Oؒには૬ޓのかかわりや࿈携もあり，一෦には
第ᶗظの運動のྲྀれを἞Ή$-Bがより多くの新ࢀن入者をಘた第ᶘظの運動の
ૉ地を࡞り，ࢿ金やઓུ໘でݗҾしてきた໘がある。ଞ方でそれとはかかわりな
く，労働者の権利อ護のために地ಓな活動をଓけてきた組৫も多い。
　天҆門事件に୺をൃする$-Bと，೶ຽ޻による後ൃの労働/(O，さらに労働
ห護࢜の活動は，੍໿の多い中国の労働運動のあり方を，それͧれ別個のࢼみの
中でগしずつม化，前進させてきた。それが社会経済的ڥ؀のม化により，
2010年Ҏ߱労働者によるஂ体ަবをਪ進する動きにൃలした。労働/(O，労働
ห護࢜のαϙートをಘて新しいੈ代の労働者たちがਪし進めてきた中国の労働運
動は，2010年Ҏ߱2015年にかけて，手๏的にચ࿅され，ストライΩઓུの໛฿
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というܗでଞの地域やۀछでの運動にもܧঝされ，1つの大きなୡ成だったとい
える。つまり，中国の文脈では，異なる࣌代的എܠのなかでىきた2つの「新し
い労働運動」には一ఆのܧଓ性があるということができる。
　ここで，本ߘ第̎અで৮れた，8alEeS（1991
491）の指ఠを思い出したい。
8alEeS は1989年の天҆門事件の中で出現した労働者組৫，「޻自࿈」の出現と
それによる労働者としてのཁٻをܝげる労働運動がকདྷも再ൃする可能性に言及
していた。本ߘが「新しい労働運動」第ᶘظとして஫目した，1990年代Ҏ߱の
೶ຽ޻による権利ཁٻ型運動はまさにこの，天҆門ظの労働運動とಉ࣭のߏ଄か
らੜまれた運動であったと筆者は考える。つまり，࣌代的എܠやマクロな政࣏؀
議を表現する߅やٻ໛は異なるものの，両者はཁنやܗも異なるため，運動のڥ
場を࣋たない労働者による自ݾ表現であり，ཁٻ運動である。ݹい労働運動の主
体であった޻会も改ֵをഭられている。「新しい労働運動」のアクλーたちからは，
会改ֵは残念なが޻せられているものの，目Լのところد଴がظ会改ֵに೤い޻
らそれに応える実ଶを࣋ち合わせていないようである。さらに޻会のଆは労働
/(Oにରしてڧいఢҙを࿐わにしており，両者の࿈携による労働運動の新ల開
はなかなかظ଴できそうにない。
　さらには，地ಓな活動をల開してきた第ᶘظの労働/(Oも近年では੍度とܯ
く੍໿されている。201�，201�年にかけて૬࣍いで施行ڧの両໘から活動を࡯
された「࣊善๏」と，「֎国/(O؅ཧ๏」が労働/(OをؚΉ中国国内の૲のࠜ
/(Oの活動ࢿ金のւ֎調ୡを実࣭的に困難にしており，これまでࢿ金的にւ֎
པみだった労働/(Oはଘଓのة機にṫしている。また，2015年຤Ҏ߱，労働
/(Oは政෎により度ॏなる஄ѹをडけており，本章で঺հした大཮の̏/(O
はશて，代表がୁัされܐ事ࡑを໰われている。2020年現在，いずれも組৫と
しての活動はকདྷもؚめてࢭېされたという。
　ෳ਺の労働/(O΁の度ॏなる一੪஄ѹは，マクロ経済のݮ଎やデϞのසൃに
よる社会ෆ҆を前に，労働運動を֦大させたくない当ہのࠂܯだとみられている。
今後当分のؒ，中国の労働運動にはݫしい࣌代がଓくものと思われる。一ౘಠࡋ
のڧ権政権Լにある中国では，政෎の஄ѹは労働運動の盛ਰにಛに大きなӨڹ力
を࣋つ。しかし，天҆門事件から労働運動に目֮めたؖが਺年のۤ難のྺ史を経
て߳ߓで活動を再開したように，一度目֮めた活動家のҙࣝはࠜڧく，༰қにফ
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໓するものではない。実際，組৫活動をېじられ，๏ਓొ࿥はຣফされてもなお，
個ਓとして権利の৵֐にあった労働者のࢧԉ活動をଓけている/(O関係者もい
る。また，労働/(O΁の஄ѹにもかかわらず，中国各地のストライΩൃੜ件਺
は201�年Ҏ߱も年ؒ1000件Ҏ上のن໛でਪҠしている。労働/(Oのࢧԉがಘ
にくくなった現在，これらのストライΩは有ޮな労ަ࢖বを実現しているのかど
うかにも，Ҿきଓき஫目する必ཁがあろう。新たなフΣーズに入った中国の「新
しい労働運動」のల開を，今後も見कりたい。
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