
　

一
九
八
〇
年
代
末
か
ら
二
〇
年
強
に

わ
た
っ
て
軍
政
下
に
あ
っ
た
ミ
ャ
ン

マ
ー
。
そ
の
農
村
社
会
の
実
像
は
な
か

な
か
外
か
ら
は
み
え
な
か
っ
た
。
そ
の

た
め
、
読
者
の
な
か
に
は
、
ミ
ャ
ン

マ
ー
の
人
々
は
圧
政
の
も
と
で
貧
困
に

喘
ぎ
な
が
ら
怯
え
て
暮
ら
し
て
き
た
と

い
う
イ
メ
ー
ジ
を
持
つ
人
も
少
な
く
な

か
ろ
う
。
軍
政
の
「
上
」
か
ら
の
統
治

は
徹
底
し
て
お
り
、
そ
の
コ
ン
ト
ロ
ー

ル
は
国
の
隅
々
に
ま
で
及
ん
で
い
た
た

め
、
住
民
が
自
発
的
に
組
織
化
を
は
か

る
よ
う
な
余
地
は
な
か
っ
た
と
み
る
む

き
も
あ
る
。

　

し
か
し
、
本
当
に
そ
う
だ
っ
た
の
だ

ろ
う
か
？　

筆
者
は
過
去
三
年
の
間

に
、
シ
ャ
ン
州
（
山
間
部
）、
マ
グ
エ

地
域
（
中
央
乾
燥
地
域
）、
エ
ー
ヤ
ー

ワ
デ
ィ
地
域
（
デ
ル
タ
地
域
）
の
三
〇

以
上
の
村
々
を
訪
れ
、
地
域
レ
ベ
ル
で

ど
の
よ
う
な
住
民
の
協
同
行
動
が
あ
り

組
織
化
が
行
わ
れ
て
い
る
か
を
調
べ
て

ま
わ
っ
た
。
す
る
と
、
筆
者
の
予
想
を

超
え
て
、
住
民
が
組
織
化
や
資
源
動
員

に
様
々
な
形
で
取
り
組
む
姿
に
出
会
っ

た
。
本
稿
で
は
そ
う
し
た
事
例
を
紹
介

し
な
が
ら
、
ミ
ャ
ン
マ
ー
農
村
部
で
の

住
民
に
よ
る
自
発
的
な
組
織
化
と
資
源

動
員
の
形
を
考
え
て
み
た
い
。

●
森
林
資
源
を
管
理
す
る

　

ミ
ャ
ン
マ
ー
で
は
一
九
九
〇
年
代
半

ば
か
ら
共
有
林
制
度
が
始
ま
っ
た
。
こ

の
制
度
は
、
共
有
林
地
と
し
て
認
定
し

た
土
地
を
住
民
に
主
体
的
に
管
理
・
利

用
さ
せ
る
こ
と
で
森
林
資
源
の
減
少
に

歯
止
め
を
か
け
よ
う
と
い
う
も
の
で
あ

る
。
共
有
林
地
を
申
請
す
る
た
め
に

は
、
ま
ず
五
人
以
上
を
集
め
て
森
林

ユ
ー
ザ
ー
・
グ
ル
ー
プ
を
作
ら
ね
ば
な

ら
な
い
が
、
特
定
の
行
政
単
位
や
地
理

的
範
囲
に
縛
ら
れ
る
必
要
は
な
い
。

ユ
ー
ザ
ー
・
グ
ル
ー
プ
に
は
植
林
を
含

め
た
営
林
活
動
が
義
務
付
け
ら
れ
る
か

わ
り
に
三
〇
年
に
わ
た
る
共
有
林
地
利

用
権
が
与
え
ら
れ
る
仕
組
み
と
な
っ
て

い
る
。

　

中
央
乾
燥
地
域
に
あ
る
Ａ
村
に
も
、

制
度
開
始
後
ま
も
な
く
森
林
局
か
ら
こ

の
話
が
持
ち
込
ま
れ
た
。
そ
れ
を
受
け

て
、
Ａ
村
で
は
村
長
自
ら
が
ユ
ー

ザ
ー
・
グ
ル
ー
プ
の
長
と
な
り
、
一
〇

世
帯
組
長
（
セ
ー
エ
イ
ン
ガ
ウ
ン
。
後

述
）
二
一
人
を
ユ
ー
ザ
ー
・
グ
ル
ー

プ
・
メ
ン
バ
ー
と
し
て
登
録
し
た
。
政

府
の
定
め
る
手
続
き
に
沿
え
ば
、
こ
の

ユ
ー
ザ
ー
・
グ
ル
ー
プ
が
営
林
活
動
を

担
い
、
共
有
林
か
ら
得
ら
れ
る
便
益
も

彼
ら
が
享
受
す
る
こ
と
に
な
る
。
が
、

こ
の
村
の
共
有
林
地
は
異
な
る
展
開
を

辿
っ
た
。
ユ
ー
ザ
ー
・
グ
ル
ー
プ
の
登

録
は
あ
く
ま
で
名
目
上
の
も
の
で
、
村

の
全
世
帯
が
実
質
的
な
メ
ン
バ
ー
と
認

識
さ
れ
た
の
で
あ
る
。
こ
の
た
め
営
林

活
動
も
登
録
メ
ン
バ
ー
だ
け
が
行
う
の

で
は
な
く
、
各
世
帯
か
ら
少
な
く
と
も

一
名
が
出
て
行
わ
れ
た
。
二
〇
〇
〇
年

代
半
ば
に
な
り
植
林
を
し
た
ユ
ー
カ
リ

が
順
調
に
育
っ
て
く
る
と
、
村
は
、
共

有
林
か
ら
の
材
木
を
何
度
か
に
わ
け
て

学
校
、
電
柱
、
図
書
館
な
ど
村
の
共
有

施
設
の
増
改
築
に
使
う
こ
と
を
会
合
で

決
め
た
。
本
来
、
共
有
林
の
使
途
は
森

林
局
に
提
出
す
る
管
理
計
画
に
記
す
こ

と
に
な
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
Ａ
村
で

は
そ
こ
に
記
し
た
内
容
に
は
と
ら
わ
れ

ず
、
そ
の
都
度
村
民
の
合
意
を
と
り
な

が
ら
使
い
途
を
決
め
て
い
っ
た
。

●
水
や
電
気
を
供
給
す
る

　

ミ
ャ
ン
マ
ー
農
村
部
で
は
政
府
に
よ

る
上
下
水
道
整
備
は
ほ
と
ん
ど
行
わ
れ

て
い
な
い
。
そ
の
た
め
、
生
活
用
水
・

飲
料
水
は
た
め
池
や
共
有
の
井
戸
に
依

存
し
、
住
民
は
水
汲
み
に
多
大
の
労
力

を
費
や
さ
ね
ば
な
ら
な
い
こ
と
が
多

い
。
そ
ん
な
村
の
ひ
と
つ
で
あ
る
中
央

乾
燥
地
域
の
Ｂ
村
に
は
、
一
九
八
〇
年

代
初
頭
に
ユ
ニ
セ
フ
が
寄
付
し
た
動
力

式
井
戸
が
あ
る
。
こ
の
井
戸
を
管
理
す

る
た
め
に
、
Ｂ
村
で
は
二
〇
一
二
年
に

三
〇
人
の
メ
ン
バ
ー
の
井
戸
管
理
委
員

会
を
組
織
し
た
。
委
員
は
二
人
一
組
の

交
代
制
で
、
委
員
の
一
人
が
帳
簿
を
つ

け
、
も
う
一
人
が
給
水
係
を
担
当
し
て

毎
日
水
を
販
売
す
る
。
委
員
に
は
こ
の

仕
事
へ
の
報
酬
と
し
て
一
人
あ
た
り
一

岡
本
郁
子

ミ
ャ
ン
マ
ー
農
村
で
の
組
織
化
と

資
源
動
員
の
カ
タ
チ

アジア農村における
住民組織のつくりかた

特集
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日
一
〇
〇
〇
チ
ャ
ッ
ト
（
一
〇
〇
〇

チ
ャ
ッ
ト
は
約
一
〇
〇
円
）
の
日
当
が

支
払
わ
れ
る
。
水
の
販
売
価
格
は
委
員

会
が
決
定
し
（
訪
問
時
の
価
格
は
五
〇

ガ
ロ
ン
の
樽
一
杯
が
二
〇
〇
チ
ャ
ッ

ト
、
小
さ
な
バ
ケ
ツ
が
二
〇
チ
ャ
ッ
ト

だ
っ
た
）、
村
人
は
あ
ら
か
じ
め
専
用

の
チ
ケ
ッ
ト
を
買
い
、
井
戸
に
出
向

く
。
チ
ケ
ッ
ト
制
に
し
て
い
る
の
は
、

井
戸
で
の
現
金
払
い
を
許
す
と
、
後
払

い
を
希
望
す
る
村
民
が
現
れ
て
結
局
支

払
い
が
う
や
む
や
に
な
る
可
能
性
が
高

い
か
ら
だ
と
い
う
。
五
〇
万
チ
ャ
ッ
ト

に
達
し
た
こ
の
水
販
売
か
ら
の
収
入

は
、
井
戸
管
理
委
員
会
の
委
員
に
月
利

五
％
で
貸
し
出
さ
れ
て
い
た
。
こ
う
し

た
低
利
で
の
貸
付
け
は
委
員
に
と
っ
て

の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
に
な
る
だ
け
な
く

（
一
般
に
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
金
利
は
担

保
な
し
の
場
合
月
利
一
〇
％
も
珍
し
く

な
い
）、
井
戸
管
理
委
員
会
の
手
持
ち

資
金
も
殖
え
て
い
く
メ
リ
ッ
ト
も
あ

る
。
た
だ
、
農
繁
期
に
な
る
と
委
員
の

仕
事
に
時
間
が
割
け
な
い
者
が
で
て
き

た
た
め
、
村
長
は
エ
ン
ジ
ン
係
兼
夜
警

の
村
人
に
、
日
当
を
追
加
支
給
し
て
水

販
売
を
任
せ
る
こ
と
に
し
て
い
た
。

　

一
方
、
同
じ
中
央
乾
燥
地
域
の
Ｃ
村

で
は
、
社
会
主
義
期
に
政
府
か
ら
供
与

さ
れ
た
動
力
式
井
戸
を
一
人
の
村
人
に

三
年
契
約
で
貸
与
す
る
方
式
を
と
っ
て

い
た
。
委
託
さ
れ
た
村
人
が
早
朝
か
ら

夜
八
時
ま
で
機
械
を
動
か
し
、
水
を
販

売
す
る
。
村
と
そ
の
村
人
は
文
書
で
契

約
を
結
び
、
た
と
え
ば
修
理
が
必
要
に

な
れ
ば
村
側
が
修
理
す
る
こ
と
、
水
の

販
売
価
格
は
村
が
決
定
す
る
こ
と
な
ど

が
決
め
ら
れ
た
。
ま
た
、
最
近
に
な
っ

て
新
し
い
井
戸
の
掘
削
代
を
寄
付
し
た

い
と
い
う
申
し
出
が
あ
っ
た
た
め
、
村

は
エ
ン
ジ
ン
動
力
機
、
タ
ン
ク
を
用
意

す
る
こ
と
に
し
た
。
こ
の
費
用
を
賄
う

た
め
、
村
長
ら
は
経
済
水
準
に
応
じ
て

世
帯
を
三
つ
に
グ
ル
ー
プ
分
け
し
、
グ

ル
ー
プ
ご
と
に
各
世
帯
か
ら
二
万
五
〇

〇
〇
チ
ャ
ッ
ト
、
一
万
チ
ャ
ッ
ト
、
五

〇
〇
〇
チ
ャ
ッ
ト
を
徴
収
し
た
。
そ
し

て
、
村
は
新
し
い
井
戸
を
上
述
の
古
い

井
戸
と
ワ
ン
セ
ッ
ト
で
村
人
に
委
託
す

る
こ
と
を
決
め
、
近
々
、
村
内
で
の
入

札
を
予
定
し
て
い
た
。

　

ま
た
、
電
化
が
遅
れ
て
い
る
ミ
ャ
ン

マ
ー
農
村
部
で
は
、
村
が
電
力
供
給
の

段
取
り
を
す
る
こ
と
も
珍
し
く
な
い
。

山
間
部
に
位
置
す
る
Ｅ
村
で
は
町
か
ら

そ
う
遠
く
な
い
立
地
を
活
か
し
て
、
村

内
の
変
電
所
設
置
を
地
元
の
電
力
公
社

に
か
け
あ
っ
た
。
村
の
費
用
負
担
が
約

一
億
チ
ャ
ッ
ト
と
の
見
積
も
り
を
受
け

て
、
村
で
は
二
〇
〇
七
年
に
電
力
委
員

会
を
作
り
、
三
年
か
け
て
こ
の
資
金
を

用
意
す
る
こ
と
を
決
め
た
。
先
の
Ｃ
村

の
例
と
同
じ
く
、
世
帯
の
経
済
水
準
に

応
じ
て
四
〇
万
か
ら
八
〇
万
チ
ャ
ッ
ト

を
各
世
帯
か
ら
徴
収
す
る
の
で
あ
る
。

こ
の
金
額
は
世
帯
の
負
担
と
し
て
は
か

な
り
重
い
が
、
こ
う
し
た
資
金
を
動
員

す
る
力
を
こ
の
村
は
も
っ
て
い
た
。
電

力
供
給
開
始
後
は
、
委
員
会
が
各
家
庭

の
電
灯
の
数
な
ど
に
応
じ
た
料
金
を
集

金
し
て
電
力
公
社
に
一
括
し
て
支
払

い
、
仮
に
残
額
が
出
れ
ば
電
化
基
金
と

し
て
管
理
・
運
用
し
て
い
た
。
こ
の
基

金
は
将
来
の
変
電
所
の
修
繕
な
ど
に
充

て
る
予
定
と
の
こ
と
で
あ
っ
た
。
Ｅ
村

の
よ
う
な
大
が
か
り
な
取
り
組
み
で
な

く
と
も
、
村
が
大
型
の
発
電
機
を
購
入

し
、
夜
の
二
〜
三
時
間
に
わ
た
っ
て
売

電
す
る
と
い
う
の
は
比
較
的
多
く
の
村

で
行
わ
れ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
ケ
ー

ス
で
は
各
世
帯
か
ら
徴
収
し
た
電
気
料

金
で
デ
ィ
ー
ゼ
ル
燃
料
を
買
い
、
機
械

を
定
期
的
に
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
し
て
い
る
。

●
教
師
を
雇
用
す
る

　

辺
鄙
な
農
村
部
に
あ
る
学
校
の
場

合
、
生
徒
数
に
比
べ
て
教
師
が
足
り
な

い
こ
と
が
し
ば
し
ば
あ
る
。
ま
た
、
村

に
小
学
校
は
あ
っ
て
も
中
学
校
が
な
い

た
め
に
、
村
が
独
自
に
中
学
課
程
を
開

設
す
る
場
合
も
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
と

き
に
は
村
が
独
自
に
教
師
を
雇
用
す

る
。
デ
ル
タ
南
端
に
位
置
す
る
Ｆ
村
で

は
、
政
府
認
定
の
学
校
そ
の
も
の
が
な

い
た
め
、
村
が
学
校
を
建
て
、
訪
問
時

に
は
生
徒
三
〇
名
が
通
学
し
て
い
た
。

政
府
か
ら
の
教
師
派
遣
は
な
い
の
で
、

村
が
教
師
ひ
と
り
を
年
間
三
三
万

チ
ャ
ッ
ト
で
雇
っ
て
い
た
。
こ
の
教
師

の
給
与
は
、
学
校
委
員
会
が
学
校
に
通

う
児
童
を
も
つ
世
帯
、
も
た
な
い
世

帯
、
そ
れ
ぞ
れ
か
ら
月
々
二
五
〇
〇

チ
ャ
ッ
ト
と
五
〇
〇
チ
ャ
ッ
ト
を
徴
収

す
る
こ
と
で
ま
か
な
い
、
受
益
者
世
帯

だ
け
で
な
く
村
全
体
で
支
え
る
形
を

と
っ
て
い
た
。

　

ま
た
、
こ
う
し
た
村
で
雇
用
す
る
教

師
の
給
与
支
払
い
の
た
め
に
学
校
委
員

コミュニティ・フォレストリー（A
村）　撮影場所・時期（マグエ地
域、2012 年 1 月）

動力式井戸から水を汲む女性（B
村）　撮影場所・時期（マグエ地
域、2012 年 6 月）

9 アジ研ワールド・トレンド No.217 （2013. 10）



会
が
共
有
資
金
を
運
用
す
る
ケ
ー
ス
も

あ
る
。
一
定
額
を
親
世
帯
や
学
校
職
員

に
貸
し
出
す
こ
と
で
基
金
を
年
々
大
き

く
し
て
い
き
、
教
師
の
給
与
支
払
い
だ

け
で
な
く
、
貧
し
い
家
庭
の
子
に
学
用

品
や
奨
学
金
を
支
給
す
る
村
も
な
か
に

は
あ
る
。

●
仏
教
行
事
を
催
す

　

敬け
い

虔け
ん

な
仏
教
徒
が
多
い
ミ
ャ
ン
マ
ー

で
は
、
年
間
を
通
じ
て
様
々
な
仏
教
行

事
が
あ
り
、
そ
れ
相
応
の
資
金
が
必
要

と
な
る
。
行
事
の
た
び
に
寄
付
を
募
る

方
法
を
と
る
村
も
多
い
が
、
こ
の
た
め

の
共
有
資
金
を
も
つ
村
も
あ
る
。
山
間

部
の
Ｇ
村
で
は
、
僧
侶
に
僧
衣
な
ど
を

寄
進
す
る
カ
テ
イ
ン
と
い
う
行
事
の
費

用
を
捻
出
す
る
た
め
に
二
〇
〇
七
年
か

ら
共
有
基
金
を
も
つ
よ
う
に
な
っ
た
。

こ
の
共
有
基
金
の
原
資
は
そ
の
年
の
寄

付
金
の
残
額
で
、
こ
れ
を
村
民
に
利
子

付
き
で
貸
し
出
す
形
で
始
ま
っ
た
。
Ｇ

村
で
は
原
則
と
し
て
こ
の
共
有
資
金
か

ら
村
の
全
世
帯
が
借
り
入
れ
る
こ
と
を

決
め
た
。
む
ろ
ん
世
帯
の
な
か
に
は
返

済
が
で
き
な
い
こ
と
を
恐
れ
て
借
入
れ

に
消
極
的
な
世
帯
も
あ
る
。
そ
の
場
合

は
、
そ
の
世
帯
が
属
す
る
一
〇
世
帯
組

の
長
が
代
わ
り
に
借
り
入
れ
る
こ
と
と

し
た
。
こ
の
村
で
は
こ
の
基
金
を
殖
や

す
た
め
に
、
村
が
か
な
り
の
強
制
力
を

発
揮
し
て
い
た
。

●
村
に
よ
る
組
織
化
と
資
源
動
員

　

以
上
み
て
き
た
よ
う
に
、
共
有
資
源

の
管
理
、
生
活
イ
ン
フ
ラ
の
改
善
、
教

育
、
社
会
生
活
な
ど
、
ミ
ャ
ン
マ
ー
の

村
が
独
自
に
組
織
化
し
資
源
を
動
員
し

て
い
る
領
域
は
実
に
多
岐
に
わ
た
る
。

こ
れ
ら
の
例
か
ら
気
づ
く
の
は
、
こ
う

し
た
自
発
的
な
組
織
化
や
資
源
動
員
の

単
位
と
な
り
う
る
の
は
、
ミ
ャ
ン
マ
ー

で
は
村
（
チ
ェ
ー
ユ
ワ
）
で
あ
る
こ
と

で
あ
る
。
ミ
ャ
ン
マ
ー
の
地
方
行
政
機

構
の
末
端
は
村
落
区
（
チ
ェ
ー
ユ
ワ

オ
ッ
ス
）
で
あ
り
、
村
は
こ
の
村
落
区

に
含
ま
れ
る
自
生
村
で
あ
る
。
政
府
主

導
の
組
織
化
で
は
村
落
区
が
単
位
と
な

る
こ
と
が
多
い
が
、
前
述
し
た
よ
う
な

自
発
的
な
組
織
化
は
村
を
単
位
と
す
る

例
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
る
。
そ
の
理
由

は
、
他
の
社
会
・
地
域
単
位
に
比
べ

て
、
村
に
格
段
の
組
織
力
、
資
源
動
員

力
が
備
わ
っ
て
い
る
か
ら
だ
と
考
え
ら

れ
る
。
そ
こ
で
、
以
下
で
は
村
内
部
の

仕
組
み
を
み
て
い
こ
う
。

　

村
に
は
い
わ
ゆ
る
村
長
が
い
る
。
村

に
よ
っ
て
村
長
の
選
出
方
法
は
ま
ち
ま

ち
な
も
の
の
、
村
民
の
総
意
で
選
ば
れ

る
点
は
変
わ
ら
な
い
。
村
長
は
村
民
か

ら
み
て
一
般
に
オ
ー
ザ
（
統
率
力
）、

ゴ
ン
（
名
誉
）、
ポ
ン
（
徳
）
と
い
う

三
つ
の
資
質
が
備
わ
っ
て
い
る
人
が
選

ば
れ
る
と
さ
れ
る
。
村
落
区
の
長
の
選

出
で
は
、
郡
の
介
入
が
あ
り
え
た
の
と

は
対
照
的
で
あ
る
。
村
長
の
任
期
は
実

質
的
に
は
な
く
、
村
人
の
信
任
厚
く
、

本
人
も
や
る
気
さ
え
あ
れ
ば
何
年
も
村

長
を
務
め
る
。
実
際
、
二
五
年
同
じ
人

が
村
長
を
勤
め
て
い
た
村
も
あ
っ
た
。

ま
た
、
一
度
他
の
人
に
代
わ
っ
た
も
の

の
、
や
は
り
こ
の
人
が
い
い
と
か
つ
て

の
村
長
が
再
任
さ
れ
る
こ
と
も
あ
る
。

　

さ
て
、
あ
る
村
で
何
か
新
た
な
取
り

組
み
を
始
め
る
こ
と
に
な
っ
た
と
し
よ

う
。
重
要
な
事
案
で
あ
れ
ば
村
全
体
の

会
合
が
召
集
さ
れ
る
が
、
そ
う
で
な
け

れ
ば
村
長
と
一
〇
世
帯
組
長
、
重お

も

立だ

ち

の
間
で
相
談
が
行
わ
れ
る
。
先
ほ
ど
か

ら
触
れ
て
き
た
一
〇
世
帯
組
長
と
は
、

村
内
の
近
接
す
る
世
帯
を
ひ
と
ま
と
ま

り
と
す
る
グ
ル
ー
プ
の
長
で
あ
る
。
通

常
一
つ
の
グ
ル
ー
プ
に
は
一
〇
か
ら
二

〇
世
帯
が
含
ま
れ
、
そ
の
長
は
グ
ル
ー

プ
内
で
の
話
し
合
い
か
、
も
し
く
は
村

長
の
指
名
に
よ
っ
て
選
ば
れ
る
。
一
〇

世
帯
組
長
の
役
割
は
、
村
が
住
民
か
ら

集
金
す
る
必
要
が
出
た
と
き
に
そ
の
集

金
係
と
な
っ
た
り
、
道み

ち

普ぶ

請し
ん

な
ど
の
際

に
監
督
し
た
り
す
る
こ
と
で
あ
る
。
ま

た
、
グ
ル
ー
プ
内
の
世
帯
が
何
か
問
題

に
直
面
し
た
と
き
に
、
村
長
の
と
こ
ろ

に
す
ぐ
に
駆
け
込
む
の
で
は
な
く
、
ま

ず
一
〇
世
帯
組
長
が
打
開
を
試
み
る
と

い
っ
た
具
合
に
、
村
長
の
仕
事
の
補
佐

的
な
役
割
も
担
う
。
先
の
共
有
林
の
組

織
化
の
例
で
、
公
的
申
請
の
際
に
村
長

が
長
と
な
り
、
一
〇
世
帯
組
長
が
ユ
ー

ザ
ー
・
グ
ル
ー
プ
・
メ
ン
バ
ー
と
し
て

登
録
さ
れ
た
の
は
こ
う
し
た
仕
組
み
が

背
景
に
あ
る
か
ら
で
あ
る
。
一
方
、
重

立
ち
は
い
わ
ば
村
の
ご
意
見
番
で
あ

り
、
か
つ
て
の
村
長
が
含
ま
れ
る
こ
と

も
多
い
。

　

次
に
、
取
り
組
み
の
実
施
が
決
定
す

る
と
、
そ
れ
を
担
当
す
る
適
切
な
実
行

母
体
が
な
け
れ
ば
、
委
員
会
や
グ
ル
ー

プ
が
作
ら
れ
る
。
先
に
み
た
井
戸
管
理

委
員
会
や
電
力
委
員
会
な
ど
が
よ
い
例

だ
。「
委
員
会
」
と
い
う
名
が
つ
い
て

い
て
も
、
中
央
・
地
方
政
府
が
関
与
し

て
い
る
訳
で
は
な
く
あ
く
ま
で
村
独
自

の
も
の
で
あ
る
。
共
有
林
制
度
の
ユ
ー

ザ
ー
・
グ
ル
ー
プ
の
組
織
化
も
、
お
そ

ら
く
こ
の
種
の
委
員
会
を
作
る
慣
行
に

倣
っ
て
行
わ
れ
た
の
だ
ろ
う
。
村
長
ら

村
の
有
力
者
た
ち
が
こ
う
し
た
委
員
会

に
委
員
と
し
て
直
接
的
に
関
与
す
る
場

合
も
あ
る
し
、
ご
意
見
番
的
な
立
場
で

ゆ
る
や
か
に
関
わ
る
場
合
も
あ
る
。

　

実
際
に
何
か
始
め
る
際
に
は
、
村
は

労
働
力
や
資
金
と
い
っ
た
資
源
を
動
員

す
る
力
も
持
っ
て
い
る
。
労
働
奉
仕
の

慣
行
は
一
般
に
ロ
ー
ア
ッ
ペ
ー
と
呼
ば
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れ
、
村
内
の
道
路
の
整
備
や
学
校
の
清

掃
、
ま
た
は
生
活
用
水
の
池
堀
り
な

ど
、
村
が
決
め
た
日
に
各
世
帯
か
ら
一

人
ず
つ
出
て
協
同
作
業
が
行
わ
れ
る
。

町
の
幹
線
道
路
か
ら
村
ま
で
の
道
を
整

備
し
た
あ
る
村
で
は
、
一
世
帯
に
つ
き

年
間
三
〇
日
程
度
、
ロ
ー
ア
ッ
ペ
ー
が

あ
っ
た
と
い
う
。
軍
政
が
ダ
ム
建
設
等

の
た
め
に
徴
集
し
た
強
制
労
働
も
ロ
ー

ア
ッ
ペ
ー
と
い
わ
れ
た
た
め
混
同
さ
れ

や
す
い
が
、
村
ベ
ー
ス
の
も
の
は
性
格

が
異
な
り
、
あ
く
ま
で
村
の
公
共
利
益

の
た
め
の
労
働
奉
仕
で
あ
る
。
仕
事
の

都
合
等
で
村
人
が
ロ
ー
ア
ッ
ペ
ー
に
参

加
で
き
な
い
場
合
に
は
、
労
働
者
を

雇
っ
て
代
役
に
た
て
る
こ
と
が
慣
行
に

な
っ
て
い
る
村
も
あ
る
。
共
有
林
制
度

の
営
林
作
業
が
全
世
帯
の
協
同
作
業
で

行
わ
れ
た
の
も
こ
う
し
た
慣
行
か
ら
す

れ
ば
ご
く
自
然
な
こ
と
だ
っ
た
と
い
え

よ
う
。
ま
た
、
資
金
に
関
し
て
も
、
変

電
所
の
設
置
や
教
師
の
雇
用
な
ど
の
例

に
み
た
よ
う
に
、
村
全
体
の
利
益
に
か

な
う
と
な
れ
ば
、
村
は
村
人
の
経
済
水

準
に
応
じ
た
負
担
を
求
め
る
力
を
も
っ

て
い
る
。

　

組
織
力
や
資
源
動
員
力
が
あ
っ
た
と

し
て
も
、
活
動
の
持
続
に
は
そ
れ
を
支

え
る
履
行
力
が
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

村
民
か
ら
み
て
先
述
の
三
つ
の
資
質
を

も
つ
者
が
村
長
に
選
ば
れ
て
い
る
だ
け

に
、
村
民
は
一
般
に
村
長
の
言
葉
に
耳

を
傾
け
る
。
重
立
ち
や
僧
侶
の
バ
ッ
ク

ア
ッ
プ
も
あ
れ
ば
な
お
の
こ
と
で
あ

る
。
加
え
て
、
そ
う
し
た
村
の
ガ
バ
ナ

ン
ス
を
支
え
る
の
は
村
が
独
自
に
も
つ

様
々
な
決
ま
り
ご
と
で
あ
る
。
村
の
き

ま
り
が
成
文
化
さ
れ
て
い
る
例
は
実
際

に
は
少
な
い
が
、
会
合
な
ど
の
場
で
は

折
に
触
れ
て
こ
う
し
た
決
ま
り
が
確
認

さ
れ
る
。
た
と
え
ば
、
夜
九
時
以
降
騒

い
で
は
い
け
な
い
、
村
内
で
飲
酒
し
喧

嘩
を
し
て
は
な
ら
な
い
、
家
畜
が
他
者

の
作
物
に
被
害
を
与
え
た
ら
弁
償
す
る

等
の
決
ま
り
が
あ
る
。
村
人
が
こ
う
し

た
決
ま
り
を
や
ぶ
っ
た
な
ら
ば
、
村
長

は
そ
の
都
度
な
ん
ら
か
の
罰
を
科
す
。

小
額
の
罰
金
が
科
さ
れ
る
こ
と
も
あ
る

が
（
建
設
中
の
図
書
館
に
使
用
す
る
ト

タ
ン
屋
根
を
六
フ
ィ
ー
ト
寄
付
す
る
と

い
う
ユ
ニ
ー
ク
な
例
も
あ
っ
た
）、
労

働
罰
の
ほ
う
が
多
い
。
労
働
罰
と
は
、

学
校
の
敷
地
内
の
除
草
、
道
を
修
繕
す

る
た
め
の
砂
利
の
運
搬
な
ど
で
あ
る
。

村
は
そ
の
社
会
生
活
を
円
滑
に
維
持
す

る
た
め
、
こ
う
し
た
き
め
細
か
な
決
ま

り
を
定
め
そ
れ
を
村
人
に
遵
守
さ
せ
て

い
る
の
で
あ
る
。

●
地
域
差
の
存
在

　

以
上
、
み
て
き
た
よ
う
に
、
軍
政
下

の
時
代
を
通
じ
て
、
ミ
ャ
ン
マ
ー
農
村

部
で
は
村
が
単
位
と
な
り
、
そ
の
時
々

の
村
や
住
民
の
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
て
自

発
的
に
村
民
を
組
織
化
、
ま
た
資
源
を

動
員
し
て
き
て
い
た
。
今
ま
で
み
て
き

た
よ
う
な
村
の
仕
組
み
や
資
源
動
員
の

方
法
自
体
は
、（
少
な
く
と
も
筆
者
が

訪
れ
た
村
々
に
関
し
て
は
）
多
少
の
バ

リ
エ
ー
シ
ョ
ン
は
あ
っ
て
も
基
本
的
に

は
変
わ
ら
な
い
。
し
か
し
、
そ
の
資
源

動
員
の
「
力
」
の
程
度
に
は
ど
う
も
地

域
差
が
あ
り
そ
う
で
あ
る
。
こ
こ
で
と

り
あ
げ
た
三
つ
の
地
域
を
比
較
す
る

と
、
デ
ル
タ
の
村
は
中
央
乾
燥
地
、
山

間
部
の
村
よ
り
も
資
源
動
員
力
が
相
対

的
に
弱
い
印
象
を
も
っ
て
い
る
。
た
と

え
ば
共
有
資
金
の
資
金
調
達
方
法
に
そ

の
傾
向
が
現
れ
て
い
る
。
村
民
に
お
金

を
貸
し
出
し
、
そ
の
利
子
収
入
に
よ
っ

て
運
用
可
能
な
資
金
を
増
や
し
て
い
く

タ
イ
プ
の
共
有
資
金
に
は
、
宗
教
、
教

育
、
保
健
、
村
落
開
発
全
般
な
ど
様
々

な
タ
イ
プ
が
あ
る
こ
と
は
す
で
に
述
べ

た
。
そ
う
し
た
な
か
で
、
中
央
乾
燥

地
、
山
間
部
の
村
で
は
共
有
資
金
の
種

類
が
多
い
だ
け
で
な
く
、
村
の
発
意
で

村
民
か
ら
資
金
を
調
達
し
て
い
る
ケ
ー

ス
が
多
か
っ
た
。
そ
れ
に
対
し
て
、
デ

ル
タ
の
村
で
は
ド
ナ
ー
に
よ
る
資
金
提

供
を
契
機
に
共
有
資
金
が
始
ま
っ
て
い

る
ケ
ー
ス
が
大
半
で
、
そ
の
数
や
バ
リ

エ
ー
シ
ョ
ン
は
少
な
い
。
こ
の
地
域
差

の
背
景
に
は
、
ひ
と
つ
に
は
デ
ル
タ
の

村
々
の
歴
史
が
相
対
的
に
浅
い
こ
と
が

挙
げ
ら
れ
る
だ
ろ
う
。
筆
者
が
訪
れ
た

デ
ル
タ
の
村
々
は
一
九
六
〇
年
代
以

降
、
場
合
に
よ
っ
て
は
一
九
九
〇
年
代

に
で
き
た
も
の
も
あ
る
。
そ
の
意
味

で
、
少
な
く
と
も
一
〇
〇
年
以
上
の
古

い
歴
史
を
も
つ
中
央
乾
燥
地
域
、
山
間

部
の
村
々
に
比
べ
れ
ば
、
組
織
化
、
資

源
動
員
の
経
験
の
蓄
積
は
浅
い
。
加
え

て
、
人
口
の
流
動
性
も
影
響
し
て
い
る

か
も
し
れ
な
い
。
植
民
地
期
か
ら
現
在

に
い
た
る
ま
で
、
デ
ル
タ
は
土
地
を
求

め
て
人
々
が
移
り
住
ん
で
き
た
地
域
だ

が
、
サ
イ
ク
ロ
ン
被
災
後
、
よ
り
よ
い

場
所
を
求
め
る
人
々
の
移
動
が
加
速
化

し
た
感
が
あ
る
。
そ
う
し
た
流
れ
の
な

か
で
、
村
の
求
心
力
は
相
対
的
に
弱

く
、
事
業
の
受
入
れ
単
位
と
は
な
り
え

て
も
、
村
内
か
ら
動
員
す
る
力
が
他
地

域
よ
り
弱
く
て
も
不
思
議
で
は
な
い
。

し
か
し
、
こ
の
違
い
は
決
し
て
固
定
化

さ
れ
た
も
の
で
は
な
く
、
時
と
と
も
に

組
織
化
経
験
が
蓄
積
し
流
動
性
が
低
下

し
て
い
け
ば
埋
ま
っ
て
い
く
も
の
と
筆

者
は
考
え
て
い
る
。

（
お
か
も
と　

い
く
こ
／
ア
ジ
ア
経
済
研

究
所　

地
域
研
究
セ
ン
タ
ー
）
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